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Osmanli Devleti, uyguladigi vergi sistemiyle, verginin toplumda adil dagilimini hedeflemistir. Adalet dis1
uygulamalardan kacinilmig ve verginin 6deme giiciine gore dagitimi, temel alinmistir. Calisma, Osmanli Devleti’nde
O0deme giiciine gore vergi uygulamalarini, Osmanli mahkeme kayitlart olan kadi sicilleri 1s1¢inda arastirmaktadir. Bu
baglamda g¢alismanin odak noktasi, kadi sicillerinde vergi kararlaridir. Arastirmada kullanilan materyaller, Tirkiye
Diyanet Vakfi islam Arastirma Merkezi tarafindan yaymlanan, mahkeme kayitlarindan elde edilmistir. S6z konusu
kayitlarda yer alan vergi kararlari, vergi 6deme giicii kapsaminda tasniflenmis ve giiniimiiz Tiirkgesine kazandirilmigtir.
Caligmanin ulagtigi sonuca gore, Osmanli Devleti, vergi dagitiminda 6deme giiciinii dikkate almakta ve ddeme giicii
digindaki uygulamalara ivedi bir bigimde son vererek, halk iizerindeki zulmii engelledigi belirlenmistir.
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ABSTRACT

The Ottoman Empire aimed the equitable distribution of tax in society by the implemented tax system. Empire avoided
anti justice practices and the distribution of tax was based on ability to pay. This study is researching on ability to pay
tax practices in the Ottoman Empire in light of the kadi registers which are based on Ottoman court records. In this
context, the focus of this study is tax records in kadi registers. Materials that used in this research were obtained from the
court records which are published by Turkish Religious Foundation Center for Islamic Studies. The mentioned tax
records classified under the scope of ability to pay introduced into Modern Turkish. According to the conclusions of the
research The Ottoman Empire took into consideration of the ability to pay tax and terminated practices other than ability
to pay instantly thus prevented cruelty to people.
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1. GIRIS

Osmanli Devleti, ii¢ kitada, altt yliz yildan fazla hiikiim siirmiis koklii bir imparatorluktur.
Osmanli’nin Asya, Avrupa ve Afrika’da, farkli dini inanislara sahip, farkli etnik yapidaki farkl
toplumlar1 yonetebilme yetenegi, literatiirde genel olarak adalet anlayisindaki sarsilmaz iradeyle
aciklanmaktadir (Altundag, 1947, 187-189). Hiikiimdarlik altinda bulunan tebaanin, miislim-
gayrimiislim ayrimi yapilmadan can ve mal gilivenliginin yani sira 6zgiir bir bi¢cimde ibadet
yapabilmesinin garanti altina alinmasi, yonetilenlerde imparatorluga karsi gliven duygusunu
gelistirerek, imparatorlugun uzun Omiirlii olmasini desteklemistir. Bu baglamda imparatorlugun
giiclinil, esas itibariyle tebaasina gdsterdigi adaletten aldig ileri siiriilebilir. Fatih Sultan Mehmet,
Istanbul’u fethinden sonra ilan ettigi 29 Mayis 1453 tarihli Ahidname’sinde, Galata zimmilerinin
ibadetlerini  0zglirce yerine getirebileceklerini, kendi mzalar1 olmadan Miislimanliga
zorlanmayacaklarin1 ve harag vergisi odeyerek ciftgilik yapabileceklerini belirtmistir (Sakiroglu,
1981). Bu baglamda, devlet yonetiminde adalet, imparatorlugun siarindandir.

Adil yonetim anlayigi, Osmanli’nin vergi uygulamalarinda da kendisini gostermektedir. Devletin
temel gelir kaynaklarindan biri olan vergilerde, tebaanin farkliligindan dolayi, adaletsizlige neden
olacak uygulamalardan kaginilmistir. Ornegin yeni fethedilen yerlerde, ekonomiye ve isleyen vergi
sistemine bilyilk oranda miidahale edilmemis, sorunlar dogrudan miidahale yerine, yerel olarak
giiclii olan lonca hiyerarsisi, tiiccarlar, miiltezimler ya da sarraflarla isbirligi icinde ¢oziilmiistiir
(Pamuk, 2013: 48). Boylece sosyal hayat koklii bir degisiklige ugramamistir. Bununla birlikte
merkezden uzaklastikca, vergi uygulamalarinda adaletsizlikler de goriilmiistiir. Vergilerin genel
olarak iltizam yoOntemiyle toplanmasi, halkin daha biiyiik oranlarda vergi yiikiine katlanmasi
sonucunu dogurmustur. Nitekim Abdiilmecit Han (1823-1861), iltizam usuliinii, “sirkat-1 miievvele
(tevil edilmis hirsizlik)” olarak tanimlamistir (Aliye, 1995: 88). Osmanli Devleti’'nde vergilemede
adalet noktasinda, 6deme giicliniin dikkate alinmasi, ¢aligmanin ana eksenini olusturmaktadir.
Osmanli’da 6deme giicine gore vergilemenin nasil oldugu, mahkeme kayitlar1 iizerinden
aciklanacaktir. Kadi sicilleri olarak bilinen s6z konusu kayitlar, Osmanli Devleti’nin giindelik
hayat1 ve sosyoekonomik yapisi hakkinda onemli bilgiler i¢ermektedir. Merkezi yonetim, kent
yonetimi, kentlilerin, koyliilerin, Hiristiyan ve Musevi azinliklarin yaptigi islerle birlikte kisisel
statii, vergiler, bor¢lanma, satiglar ve fiyat diizenlemelerinin yani sira sikayetler, firarlar ve
hirsizliklar gibi yasamin her yoniiyle ilgili kararlarm yer aldig: sicillerde Istanbul’dan gelen ferman
ve emirler de yer almaktadir (Singer, 2008: 26). 17. yiizyil Istanbul mahkeme kayitlarmin
incelendigi ¢aligmada, vergi adaleti bakimindan 6deme giicline yonelik kararlar arastirilarak, vergi
sisteminin ne diizeyde adaleti esas aldig: tartisilacaktir.

2. LITERATURDE ODEME GUCUNE GORE VERGILEME TEORISi

Ebd Hanife’nin talebeleri arasinda yer alan ve kamu maliyesi, vergi, toprak, ceza, idare ve devletler
hukuku gibi ¢esitli konular1 “Kitabii’l Harac” isimli ¢alismasinda inceleyen ve ayni zamanda
hukukcu olan Ebt Yisuf (6.798), A. Smith’den yaklagik bin y1l 6nce benzer vergileme ilkelerini
ileri stirmiistiir’. Buna gore Eba Yasuf, vergilemede tebaanin 6deme giiciiniin dikkate alinmasin,
vergilerin merkezi hiikiimet tarafindan belirli bir standarda baglanmasini, vergi miikelleflerinin
sOmiiriilmemesi i¢in iltizam sisteminin terkedilmesini veya siki bir sekilde denetlenmesini ve vergi
tarhinda arazinin islenmesi, sulanmasi ve verimliligi gibi unsurlarin dikkate alinmasini
savunmaktadir (Kallek, 2002: 103). Bu baglamda vergi yiikii halka kendi rizalartyla yiiklenmeli,
vergi, kisilerin 6deme giicline gore degismeli, vergi oranlari asir1 diizeyde yiiksek olmamali ve

" J.S. Mill tarafindan, vergilemenin klasik ilkeleri olarak nitelendirilen ilkelerin, fikir olarak A. Smith’e ait
oldugu savunulmakla birlikte, F.K.Mann, s6z konusu ilkelerin iskogyali yazar Lord Kames’in eserinden
alindigim ileri stirmiis, A. Oncken ise, vergileme prensiplerine drnek teskil edecek fikirleri 1748 yilinda ileri
stiren Montesquieu’ya ait oldugunu iddia etmistir (Schmolders, 1976: 45).
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vergiler zalimane yontemlerle toplanmamalidir (EbG Yasuf, 1973: 14-16). Bu durum asagidaki gibi
orneklendirilebilir:

“Bagdat, Kiife, Basra ve benzerleri gibi sehirlerde oturan zimmilerin cizyelerine gelince,
benim goriisiim sudur: Halife, dini-emaneti bakimindan giivenilir, haywr ve salah sahibi
kimselerden sececegi bir sahsi veya sahislart her sehire gonderir, yanina yardimcilar da
verir. Bu yardimcilar Yahudi, Hristiyan, Mecusi, Sabii ve Samiri dinlerine mensup
miikellefleri toplarlar. Onceki konularda anlatildig iizere, miikelleflerin ekonomik
giiclerine gore vergilerini tahsil ederler. Mesela kuyumcu, manifaturaci, ¢iftlik ve akar
Sahibi, tacir, doktor ve eczaci, zanaatkdr ve benzeri meslekler gibi bir meslegi olandan
durumuna ve zenginligine gére vergi alirlar. Zengin olandan 48 dirhem, orta halli olandan
24 dirhem, terzi, boyaci, ayakkabici, sarag ve benzeri gibi el giicii ile ¢alisan kimselerden
12 dirhem cizye alirlar. Bu vergiler valilerin elinde toplandiktan sonra Beyt-iil Mal’a
gonderilir” (Eba Ysuf, 203).

Ebd Yisuf’un talebelerinden olan Yahya b. Adem (6.818), “Kitabii’l Harac™ isimli eseriyle, islam
kamu maliyesi ve hadislere dayanan iktisat diisiincesinin gelismesindeki ilk ornek olarak
degerlendirilmektedir (Kallek, 2013: 234). Vergilemenin, 6deme giiciinii dikkate almas1 gerektigini
savunan Yahya b. Adem, bu durumu eserinde asagidaki gibi 6rneklendirmektedir:

“Yahya dedi ki: Peygamber'in, kan dokiilmesini istemeyen her bir harbiye, senede bir dinar
cizye vergisi koydugu bilinmektedir. Buna gore baskan eger Miisliimanlar icin bir iyilik
olacag goriisiinde olup zimmilerden dinar ve benzerlerini kabul ederse, bunda bir sakinca
yoktur. Baskan, haklarinda Islam kanunlarini gecerli kildigi zaman, sadece Miisliimanlarin
ahkamina teslim olmayr kabul etmeleri gerekir goriisiinii tasiyip onlar tizerine istedigi
kadar, fakat onlar giiclerinin tizerindeki bir vergi ile asla miikellef tutulamaziar, cizye
vergisi koyarsa, o bu yetkiye sahiptir. Bu sebeple eger onlar bunu kabul ederlerse onlari
oldiirmek haram olur. Eger vergiden kagimirlarsa, Islam'in hiikmiine teslim oluncaya kadar
onlarla savas yapmak helal olur” (Yahya b. Adem, 1996: 99).

Ibn-i Haldun, 1375’te yazmaya basladig: iinlii eseri “Mukaddime”de, alemdeki tiim hiikiimdarlarin,
toplumu sevk ve idare etmede esas aldiklari siyaseti aciklarken, Rakka, Misir ve bu ikisi arasindaki
mintikaya, Halife Me’mun tarafindan vali tayin edilen Abdullah b. Tahir’e babasi Tahir b.
Hiiseyin’in yazmis oldugu mektuba atif yapmaktadir. S6z konusu mektubun vergileme ile ilgili
kismi agagidaki gibidir:

“Tebaamn halinin diizelmesine vesile olan, Allah tarafindan, Islam icin izzet ve yiicelik,
Miisliimanlar icin  genislik ve saglamhk, Islam diismanlart icin zillet ve gayz,
Miisliimanlarin hasimlar: olan kafirler icin meskenet ve kiiciikliik ifadesi kilinan haraca
bak. Bunu istihkak sahipleri arasinda adalet, hakkaniyet, esitlik ve umumilik esaslarina
gore tevzi et. Bu maldan ciizi bir sey hususunda dahi, serefinden dolayr serifi (ve
asilzadelere), servetinden dolayr zengini, katibini, has dostlarindan her hangi birini ve
maiyetindekilerini muaf tutma. Kimseden, takatindan fazla harag (ve vergi) alma, bu
hususta haddinden ziyade bir seyle miikellef tutma. Herkesi, hak olan hususa sevk et.
Clinkii umumun rizasum kazanmak igin en liizumlu ve halkin dostlugunu kazanmak igin en
faydali sey budur”’(Ibn-i Haldun, 2009: 578).

Bu baglamda Mukaddime’de vergilemenin, tebaanin katlanabilecegi diizeyde olmasi ya da bir
deyisle bireylerin 6deme giiglerini referans almasi savunulmaktadir®.

* Ebu Yusuf’un cagdas1 olan Yahya b. Adem, onun yazdig1 eserin esi denilebilecek bir kitap meydana
getirmistir. Her iki eserin ad1 da Kitabii’l Harac’dir (Eskicioglu, 1996: 8).

¥ Ibn-i Haldun bu durumu, verginin gelir ve ikame etkileri kapsaminda asagidaki gibi agiklamaktadir:
“Bilinmelidir ki, devletlerin ve hanedanliklarin ilk zamanlarinda vergi, tevziat itibariyle az, ama hasilat ve
varidat itibariyle ¢ok olur... Tebaadan alinan vergi ve saglanan irdd az olunca, ¢alismaya heveslenip, ig
gormeye istek duyarlar. Odenen vergilerin az olmasindan hdsil olan memnuniyet sebebiyle umran ¢ogalr ve
artar. Umran ve inkisaf ¢ogalinca, séz konusu vergi ve iradin miktar: ve ¢esidi de ¢ogalmis ve netice
itibariyle bunlarin yekiinu olan hdsila da artmis olur... Deviet ve hanedanlik, araliksiz olarak (gii¢lenerek ve
geliserek) devam eder. Zarif (veya kurnaz) hiikiimdarlar ard arda is basina gelir, bedevi ve sade gidisat
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Veit Ludwig von Seckendorff (1626-1696), fakirlerin vergiden muaf tutulmalar1 amaciyla,
Mutlakiyet Devrindeki bas vergisine, 6deme giiciine aykir1 oldugu igin karsi ¢ikmus, Kameralist
yazarlarin 6nde gelen isimlerinden Johann Heinrich Gottlob Justi ise (1705-1771), yine Adam
Smith’den daha Once gesitli vergi ilkelerini ileri sirmiistiir. Buna gore, vergilerin servet, ticari ve
sinai faaliyetler icin yiiksek olmamasi, esit, adil ve mesru bir temele dayanmasi savunulmustur.
Dogal hukuk teorisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ileri siiriilen adalet kavrami gercevesinde genellik
ve 0deme giicline gore vergileme ilkeleri, “tek vergi” yoluyla uygulanmaya c¢alisilmistir. Bununla
birlikte Voltaire’in, gelirinin yarisini vergi olarak 6demek zorunda olan fakir bir kdylii ile hi¢ vergi
O0demeyen bir rantiyenin karsilasmasini anlatan hikayesi, tek verginin uygulamadaki sorunlarini
acik¢a ortaya koymustur (Schmolders, 1976: 35-44).

1776 yilinda yayinladigr “Uluslarin Zenginligi” isimli kitabinin besinci cildinde, hiikiimdarin yahut
devletin gelirleri iizerinde duran Adam Smith, vergiler {izerine incelemelerinden 6nce, genellikle
biitiin vergilerde bulunmasi gereken dort ana kurali, 6nséz olarak ileri siirmektedir. Buna gore
“hiikiimetin masrafini karsilamak icin, her devietin uyruklari, kendi gii¢lerine imkdn 6l¢iisiinde en
yakin oranda, yani devietin koruyuculugunda her birinin yararlandigi gelir oramnda katkida
bulunmalidirlar” ifadesiyle Smith, vergilemenin 6deme giiciinii referans almasi gerektigini agik bir
bicimde ifade etmektedir. Buna gore kamu harcamalarinin finansmani amaciyla toplanacak
vergiler, bireylerin devletin egemenligi altinda elde ettigi gelirlerle orantili olmalidir (Smith, 2010:
927). Bir diger deyisle cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi alinmalidir. 1817 yilinda
yayinlanan “Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin ilkeleri” isimli eseriyle David Ricardo, cesitli
vergiler hakkindaki diislincelerini aciklamakta ve vergilemenin temel sonuglari iizerinde
durmaktadir. Adam Smith’in, tiim vergilerin uymas1 gereken dort temel ilkesine atifta bulunarak
O0deme giicliniin, vergi adaletinin saglanmasi bakimindan 6nemine isaret etmektedir. “ZToprak
vergisinin, kalitesi ne olursa olsun tiim topraklardan iiriin basina alinan sabit bir vergi olmasi
halinde, esitsiz bir vergi haline gelecek ve A. Smith’in édlgiilerine gore tiim vergilerin uymasi
gereken dort ilkeden birine ters diisecektir” (Ricardo, 2007: 162) ifadesiyle Ricardo, temel dort
ilke kapsaminda, 6deme giiciine 6ncelik vermektedir denilebilir.

Odeme giicii ilkesinin, klasik iktisatgilar tarafindan benimsenmesi ve yogun olarak kullanilmasinin
temel sebebi, Adam Smith’e gore, ddeme giicliniin, fayda teorisinin devami olmasinda yatmaktadir.
Diger yandan John Stuart Mill gibi, fayda yaklagimini kabul etmeyen yazarlar i¢in bu durum
gecerli degildir. Fayda yaklasimina gore alinacak bir vergi, Mill’e gore, “ger¢ek adalet ilkesinden
ayrilacaktir” (Musgrave, 2004: 113). Bununla birlikte, John Stuart Mill, 1848 yilinda yayinladig
“Politik Ekonominin Ilkeleri” isimli galismasinda, Smith’in ileri siirdiigii temel vergi ilkelerine
deginmekte ve verginin 6deme giiciine gore alinmasini savunmaktadir (2009: 619). Verginin
O0deme giiciine gore alinmasi sonucu “vergilemede esitlik, fedakarlikta esitlik anlamina gelecektir”
(Mill, 2009: 804).

Thomas von Aquino’nun “yagma, giinahsiz olabilir mi? ” ifadesi, vergilemenin mutlaka toplumun
belirli kesimlerine zarar verecegini vurgulamaktadir (Schmoélders, 1976: 34). Bu baglamda
vergilemenin O0deme giiclinii dikkate alarak gergeklestirilmesi halinde, 6deme giliciiniin nasil
belirlenecegi ya da odeme giiciinden neyin anlasilacagi, H. Dalton tarafindan, su sekilde
acgiklanmaktadir:

ortadan kalkar. Gogebelerin huyu olan (israftan ve refahtan) uzak durma ve goérmezlikten gelme hali
kaybolur. Kurnazliga sevk eden hadarilik ve 1sirgan miilk ortaya ¢ikar. Bu durumda halk ve hanedanlik
mensuplart maharet nevinden olan (daha iyisini arzu etme c¢esidinden) huylar edinirler, i¢ine gémiilmiis
olduklari nimetler ve refah sebebiyle adetleri, itiyatlar: ve ihtiyaglart ¢ogalir. Bu durum karsisinda raiyye,
¢cifici, ortak¢i ve sair vergi miikelleflerine tarh edilen vergi ve resim nisbetini artirirlar. Vergi hasilatini
gogaltmak igin, her vergi kalemine ve gelir kaynagina biiyiik miktarda zamlar yaparlar... Sonra zam iistiine
zam goren vergiler ve tarifeler tedrici surette artar. Ciinkii refah, fazla ihtiya¢ ve bu sebeple ¢cok masraf
yapma yiiziinden devletin adet ve itiyatlari da derece derece artmistir. Daha sonra vergilerdeki artis, itidal
haddini asar, bu yiizden halkin umrana olan géniillii katkist da ortadan kalkar. Odedigi vergi bor¢lariyla
temin ettigi fayday, kdrt ve kazanci mukayese edince, istifadenin az oldugunu gorerek ¢alisma hevesini
yitirir.”(Ibn-i Haldun, 2009: 539-40).
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“Vergilemenin, bireylerin odeme giictine gore yapilmasi, daha kullamishdir ancak édeme
giicii nasil élgiilecektir? Bu sorunun cevaplanmasinda, genel olarak vergi miikelleflerinin
vergi odemelerinde ve vergi yiikiiniin dagiliminda katlandiklari fedakdrlik dikkate
alinmalidir. Katlamlan fedakarlik ise, “‘fedakarlikta esitlik”, “esit oranli fedakarlik” ve
“en az fedakarlik” olmak iizere ii¢ farkli bicimde ortaya ¢ikmaktadir”’(Dalton, 1948: 91).

Sonug¢ olarak, vergilemede uyulmasi gereken temel ilkeler klasik iktisatcilardan cok once
tartisilmaya baglamig ve zaman iginde olgunlagmustir. Osmanli Devleti, uyguladigi Tekalif-i Ser’iye
vergileri basta olmak iizere, islam Hukukunu esas alan bir anlayis1 benimsemesi nedeniyle,
klasiklerden ¢ok once, s6z konusu ilkelere tabi bir zihniyete sahiptir. Bu zihniyetin yansimalari
basta kadi sicilleri olmak tizere diger sicil kayitlarinda da goriilmektedir.

3. MATERYAL VE YONTEM

Calismada Osmanli Devletinin kad: sicillerinden yararlanilmistir. Kadr sicilleri, Osmanli’da ser’i
mahkemelerde tutulan ve gesitli belgeleri iceren kayitlar olarak tanimlanabilir. S6z konusu kayitlar
esas itibariyle arsivlerden olusmakla birlikte, “mahkeme kayitlar1”, “sicilat-1 ser’iyye”, “ser’i
mahkeme defterleri” veya yazdiranlarin esas alindigi “kadi defterleri/sicilleri” gibi gesitli isimlerle
anilmaktadir (Pay, 2001: 88). Osmanli Devletinde giindelik yagama dair ¢esitli kararlarin yer aldigi
mahkeme kayitlar1 olan “kadi sicilleri”nde, toplumsal hayata iliskin 6nemli yargi kararlar1 yer
almaktadir. Nitekim s6z konusu siciller, yalnizca mahkemeye intikal eden hukuki ihtilaflar1 degil,
vergi kayitlarini, vakif sartnamelerini, bags, kira, satis, ddiing gibi hukuki islemleri, pazarlarda
satilan iiriinlerin ve ticari mallarin listelerini, fiyatlarin1 (narh kayitlari), miras paylagimlarini,
terckeye dahil olan esyalari, kamu binalarinin imar veya tamir bilgilerini, meslek kuruluslarinin
faaliyetlerini, esnafin tabi oldugu standartlari, evlenme ve bogsanma kayitlarini, merkezden gelen
ferman ve hiikiimleri iceren ve Osmanli’nin siyasi, iktisadi ve sosyal tarihini betimleyen kayitlar
olarak ifade edilmektedir. Bunun nedeni ise Osmanli Devletinde kadilarin gorev ve yetki
alanlarinin bugiinkii yargiclarin sahip olduklar yetki ve gorev alanlarindan daha genis olmasidir
(Aydin, 2008: 11).

Kad sicilleri, genel olarak dar ve uzun defterlerden olusup, sayfa sayilar1 10’dan baslayip, 200’e
kadar ¢ikmaktadir. Ortalama olarak 100 sayfa ve yaklasik 400-500 civarinda sicile sahip olan s6z
konusu defterlerin bir kisnm mahkeme islemlerinden bir kisnu ise Istanbul’dan gelen belgelerden
olusmaktadir. Mahkeme islemlerine ait olan siciller, I’lam, hiiccet ve tereke gibi kayitlari,
Istanbul’dan gelen belgeler ise ferman, emir, tezkere ve berat gibi kayitlar1 icermektedir. Kadi
sicillerine iliskin en eski ornekler 1455 tarihli Bursa sicilleridir. Kadr sicilleri Tiirkiye i¢inde ve
disinda olmak iizere oldukga daginik bir yapiya sahiptir. Ornegin Istanbul’'un yirmi yedi
mahkemesine ait siciller, II. Abdiilhamid doneminde kurulan “Sicillat-1 Ser’iyye Dairesi’nde
(Istanbul Miiftiiliigii Arsivi) yer almaktadir. Ortadogu ve Balkanlar’da ise sekiz bin sicil oldugu
tahmin edilmektedir. Bununla birlikte Yunanistan’da 337, St. Petersburg’da 121, Suriye’de 2.368,
Kudiis’te 730, Kahire’de 1.851, Medine’de 117 ve Liibnan’da 70 adet defter bulunmaktadir (Ugur,
2010: 8-11). Osmanli arsivlerinin ihtisami ise esas itibariyle Osmanli zihniyetinde kagidin, saygi
duyulan bir meta olmasi ve saklanmasindan kaynaklanmaktadir (Cetin, 1985: 64). Bu baglamda
arsiv malzemesi olarak biiylik bir hazineye sahip olan Tiirkiye, s6z konusu arsiv potansiyelini
yalnizca kendi milli varhgindan degil, Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasindan meydana gelen
yirmiden fazla devlete ait belgelerden elde etmektedir (Sertoglu, 1985: 48). Nitekim “Osmanit
tarihini, kendi milli tarihinin bir parc¢asi sayan biricik memleket, Tiirkiye dir ”(Inalcik, 1985: 40).
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Tiirkiye’de yaklasik olarak on sekiz bin mahkeme defterinin bulunmasi nedeniyle caligma, Istanbul
kadi sicilleri ile smurli tutulmustur . Bunun nedeni, Istanbul’un baskent olmasi, yogun
gayrimiislim niifusun bulunmasi, Osmanli 6ncesine dayanan kozmopolit bir yapiya sahip olmas1 ve
yaklasik dort asir Imparatorlugun merkezinde bulunmasi ile on bine yakin sicilin Istanbul
mahkemelerine ait olmasi olarak sayilabilir. Diger yandan farkli dil, din, mezhep ve etnik yapisi
nedeniyle Istanbul’un toplumun tamamini yansittig1 diisiiniilmektedir. Nitekim Bizans doneminden
kalan Hiristiyan unsurlarin yanina, fetihle birlikte Miisliiman tebaanin ve Avrupa’dan go¢ ile gelen
Yahudilerin de eklenmesiyle birlikte Istanbul kozmopolit bir hal almistir (Aydin, 2008: 12). Timur
Kuran’in editorliigiinde, 17. yiizyll mahkeme kayitlar1 1s1ginda Istanbul’da sosyo-ekonomik
yasamin incelendigi arastirmada, s6z konusu donemde vergilendirmeye iliskin bes yiiz elli dort
hiikiim tespit edilmistir. Gayrimiislimlerin yogun olarak cizye ve icki vergileri nedeniyle,
Miisliimanlarin ise avariz ve timarla ilgili davalarda taraf oldugu belirlenmistir (Kuran, 2011: 7-8).
Bu baglamda vergi sisteminde uygulamada olan ¢esitli vergilerin yani sira, vergileme siireci, vergi
uyusmazliklari, miikerrer vergi, vergi yikii ve vergi denetimi gibi temel vergileme unsurlari
mahkeme kararlar1 ¢ercevesinde incelenerek, Osmanli’da 6deme giicii yaklasimi agisindan vergi
zihniyeti tartisilacaktir. Daha 6nce Istanbul Miiftiiliigii’nde kayith bulunan yaklasik on bin defterin
mikro fislerini hazirlatan ve arastirmacilarin erisimine acan Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirma
Merkezi (ISAM) defterleri yayimlamaya baslamustir. Buna gére her on yildan bir defter segilerek
yaklasik iki asirlik bir doneme iliskin mahkeme kayitlar1 yayinlanmistir. Bu ¢alismada kullanilan
kad1 sicillerine iliskin kayitlar, ISAM kayitlarindan derlenmis ve giiniimiiz Tiirkcesine
kazandirilmigtir.

4. KADI SICILLERINDE ODEME GUCU VE VERGILEMEYE ILISKIN KARARLAR

Osmanli tarihgileri arasinda c¢ogunlukla kabul goéren anlayis, merkezi devletin yaygin
miidahalelerle iiretimi, piyasalari ve ticareti denetledigi ve bu yolla ekonomiye yon verdigi
seklindedir. Ekonomiye yapilan miidahalelerin biiyiik bir kismi ise kadilara ya da bir diger devlet
gorevlisine, merkezden gonderilen bir ferman veya benzeri bir emirle belgelenmektedir. Bununla
birlikte Sevket Pamuk, miidahale yapilmamasi durumunda boyle bir emir kayit altina
alimmadigindan, ekonomiye ne diizeyde miidahale edildiginin tam olarak tespit edilemeyecegini
savunmaktadir (Pamuk, 2013, 48). Calisma, kadi sicil arsivlerine dayandigindan, 6zellikle vergi ile
ilgili mahkeme kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerden, merkezi devletin, Istanbul’da vergi
uygulamalarin1 yakindan izledigi ve olasi adalet dis1 uygulamalar1 ivedi bir sekilde engelledigi
anlagilmaktadir. Buna gore devletin, 6zellikle vergilemeye duydugu hassasiyet, arsiv kayitlarindan
acik bir bicimde goriilmektedir.

17. yiizy1l Istanbul Kadi Sicillerinde vergilemeye iliskin bes yiiz elli dért kayit bulunmaktadir.
Bunlardan yiiz yirmi altis1 (%18,3) mukataa veya iltizamla ilgilidir. Bunun nedeni olarak verginin
cogunlukla miiltezimler eliyle toplanmasi goriilebilir. Mahkeme kayitlarinda en fazla rastlanan 6zel
vergi ise Hiristiyan ve Museviler gibi gayrimiislimlerden alinan cizye vergisidir (%10,6).
Olaganiistli durumlarin finansmani igin kullanilan avariz ise yetmis bir adet kayitla en fazla goriilen
ikinci 6zel vergi tiiriidiir (%10,3). Vergiyle ilgili hiikiimlerde en fazla igslenen ana konu ise yiiz otuz
bir kayitla, vakiflardir (Kuran, 2011: 7-11).

Istanbul merkezli, mahkeme kayitlarina dayamlarak yapilan incelemelerden elde edilen, Istanbul
Mahkeme Kayitlar1 3 Numarali sicilinde yer alan, 13. cilt, 486. sayfa ve 741 hiikiim numarali kayit
ornegi asagida yer almaktadir. Buna gore dénemin Istanbul Ermeni Patrigi’nin ve ehl-i orfiin
kanunsuz fazla vergi taleplerinin 6nlenmesini amag¢lamaktadir.

“ istanbul disinda sicil kayitlar1 bulunan sehirler sunlardir; Ankara, Adana, Diyarbakir, Hatay, Konya,
Nigde, Afyon, Sivas, Kiitahya, Bursa, Manisa, [zmir, Antalya, Kastamonu, Sinop ve Tokat (Baltaci, 1985:
131).
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“Papazilarla alakalidir. Padisah’in yiice fermam ulasinca biline ki, bahsi gegen kaza
sakinlerinden Abraham ve Hacador ve Tomar ve Bedros ve Gazar ve Andriyas ve diger
Hacador isimli papaziar Istanbul’'uma arzuhdl ile bildirdikleri sikdyetlerinde; “Bizler
devletin idaresi altinda bulunan papazlardamz is-giic sahibi degiliz, fakirlerdeniz. Hala
patrigimiz olan ve diger ehl-i orf takimi'" kanunlarin tersine ve Padisaha mahsus fermana
uymayan, dinde ve gelenekte olmayan seyler ¢ikarip, biitiin paralarimizi alip zulmetmekten
geri durmamuglardir. Bu durumun yasaklanip kanunun disinda bir akge fazla alinmamak
konusunda Padigsahtan emir rica ederiz” diye bildirmislerdir. Kanun ile belirlenenden
fazla alinmamasi emrimdir. Emrim ulasinca bahsi gegen konuya ehemmiyet verip bakiniz.
Gegmis hdle gore; bahsi gecen papazlar, gerekli vergileri kanun ve emrim geregince
yerine getirmeye razilarken, memurlar kanaat etmeyerek, kanun ve ferman disinda fazla
para alarak zuliim ettikleri gercek ise bu durumu durdurunuz. Yukarida bahsi gegen
papazlari, kanun ve orfe zit kimselere, fakirleri incitip korkutmalarina izin vermeyesiniz.
Bu konudaki sikdyet igin tekrar gelmesinler. Tugrama emniyet edesiniz.

Tarih: 13 Mart 1618

Korunmus Makam Istanbul”

Yukarida verilen mahkeme karari, devlet idaresi altinda gérev yapan din gorevlilerinin, herhangi
bir iste calismamalar1 ve yoksul olmalar1 nedeniyle, Ermeni Patrigi ve diger ehl-i 6rf takiminin
fazla vergi almalarim konu edinmektedir. Buna gore davacilar, Istanbul makamima basvurarak,
kendilerinden fazla vergi alindigini, bu vergilerin genel kabul gérmiis vergilerden olmadigini ve bu
nedenle zor durumda kaldiklarim bildirmektedirler. Bunun iizerine Padisah** tarafindan gonderilen
fermanda, bu uygulamanin durdurulmasi ve s6z konusu kisilerden 6deme giiclerine uygun
vergilerin alinarak, yasa dis1 vergi uygulamalarindan korunmalari istenmektedir. Ozellikle “Kanun
ile belirlenenden fazla alinmamasi emrimdir” ifadesiyle Padisah’in, vergi uygulamalarinda
tebaanin rencide edilmemesini ve bu yolla zulme ugramamalarini istedigi goriilmektedir. Bununla
birlikte “Tugrama emniyet edesiniz” ifadesiyle, adil bir vergilemenin, Padisah’in kendi garantisi
altinda oldugu ve “Bu konudaki sikdyet icin tekrar gelmesinler” ciimlesiyle, vergi adaletsizliginin
kesin bir bigimde sonug¢landirilmasinin istendigi anlagilmaktadir. Ayrica, incelenen bazi mahkeme
kararlarinda, yukarida verilen kararla baglantili olarak, kamusal faaliyet yiiriiten ¢esitli Kimselerden
vergi alimmadigi ve bunun bir mahkeme karariyla garanti altina alindigi goriilmiistiir. Ornegm
Mihal v. Yani isimli papazin, papaz oldugundan beri harag vergisi ddemedigi belirtilmis (Uskiidar
Mahkemesi, Sicil No: 26, Cilt: 7, Sayfa: 87, Hiikiim No: 36), Karye-i Salihli’den Ramazan b.
Hizir’in sipahi olmasi nedeniyle, avariz vergisinden muaf olduguna karar verilmistir (Uskiidar
Mahkemesi, Sicil No: 17, Cilt: 6, Sayfa: 269, Hiikiim No: 654). Uskiidar’da ikamet eden Memisah
b. Timurhan’in ise avariz vergisi karsiliginda {i¢ adet ulak atinin beslenmesini iistlendigi ve boylece
vergi 6demedigi (Uskiidar Mahkemesi, Sicil No: 5, Cilt: 3, Sayfa: 195, Hiikiim No: 275), Kanuni
Sultan Siileyman’in Istanbul’da yaptirdigi suyollarinin bakimini iistelenen yedi kdy ahalisinin, aksi
bir emir olmadikea cizye, ispenge, avariz ve diger tiim vergilerden muaf oldugu (Eyiip Mahkemesi,
Sicil No: 90, Cilt: 31, Sayfa: 545, Hiikim No: 684) ve Haskdy kasabasindaki Yahudi
hafriyat¢ilarin  Oliilerine {icretsiz olarak mezar kazdiklarindan dolayi, talep edilen vergiye
katilmamalar1 gerektigi tespit edilmistir (Eyiip Mahkemesi, Sicil No: 74, Cilt: 28, Sayfa: 143,
Hiikiim No: 125).

Istanbul Mahkemesi 3 Numarali Sicil kayitlarindan elde edilen bir diger mahkeme kaydinda ise
miikerrer verginin 6nlenmesine iliskin Padisah® fermani1 yer almaktadir. 13 cilt numaral 486.
sayfada yer alan 743 hiikiim numarali kararda, Trabzon’dan ¢alismak icin Istanbul’a gelen iki

" Ehl-i 6rf takimu, dinsel ve yasal diizenlemelerden ¢ok, seriata ve yasalara ters diismemek kosuluyla,
toplumsal tore ve kurallar1 uygulayan Osmanli kamu gorevlilerine verilen isimdir.

* Donemin Padisah’1, Geng Osman olarak bilinen, II. Osman’dir (26 Subat 1618-19 Mayis 1922).

¥ Donemin padisahi, II. Osman’dir (26 Subat 1618-19 Mayis 1922). Fermanda yer alan “miibarek emir
gelmisken saadetli ve ugurlu olan tahta ¢ikisim gerceklesmekle” ifadesiyle, padisahin tahta heniiz ¢iktig
anlasilmaktadir.
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gayrimiislimin, daha ©6nce yiikiimli olduklar1 vergileri 6demelerine ragmen, Istanbul’da
kendilerinden yeniden vergi istenmesi konu edinilmektedir. S6z konusu ferman asagidaki gibidir:

“Devlet erkdanlarindan Istanbul kazasi kadilik vazifesinde bulunan kiginin, kanunla tespit
edilmis olan riitbe ve makam derecesine gére hiirmet ifadesi “Kadilikta ve fikih ilminde
cok bilgili olan Miisliimanlarin kadisi, Allah’in birligine inanan valilerin daha iyisi, Fazilet
ve gstiphesizlik madeni, Peygamberlerin ilimlerinin varisi, biitiniiyle hakkin delili,
meslegine tiim vaktini mahsus kilmis olan; ¢ogalsin yardim eden Padisahin lituflar daha
ziyade olsun. Mevlana Istanbul kazasimn adaletli hikimi -fazileti daimi olsun”. Padisah in
yiice fermant ulasinca biline ki, Yani v. Lefter ve Pereskere v. Dori isimli zimmiler
Istanbul’a arzuhal sunup, “biz Trabzon kazasi sakinlerinden olmakla, her sene vermemiz
gereken cizyemizi (vergimizi) vildyetimize miibarek emir ile toplamakta memur olanlara
verip, elimize miihiirlii hukuki senet alip kusurumuz yok iken, Istanbul’a amelelik etmeye
geldigimizde, kanun itizere alti ay durduktan sonra bu haragta (vergide) memur olanlara
verilirken, hdla tekrar bizden ikiser yiiz akce perakende vergisi talep edip, incitirler,
zuliimdiir, men olunmak mevzusunda serefli emrinizi rica ederiz” diye bildirdiler. “Seriat
ve kanunun tersine incitilmeyeler” diye emredip, yukarida bahsi gecen hususa ehemmiyet
verip inceleyesin. Gegcmis hdle gire bahsi gecenler her sene vermeleri gereken vergilerin
vilayetlerinde emir ve defter geregince memur olanlara verip, ellerine hukuka uygun senet
alip ve Istanbul’da amelelik ederler iken sahipsiz hayvan cizyelerini (vergilerini) dahi
kanun iizere verip kusurlari yok iken, hdla bahsi gecenlerden perakende vergisi adina
ikiser yiiz akge talep edip incitildikleri dogru ise yasak ve def edip, mademki asil
vergilerinin toplanmasina memur olanlara verdiklerine hukuken senetleri ola, bundan
sonra yukarida ismi gegenleri Seriat ve kanun ve emrime aykiri, zit olarak incitip
korkutturmayasiniz diyerek, izin tarihi ile tarihi konulmus miibarek emir gelmisken saadetli
ve ugurlu olan tahta ¢ikisim gerceklesmekle, emrimi getirip yenilenme rica eylemegin
buyurdum ki, emrim gelince bu mevzuda evvelce yazilmig mana iizere verilen miibarek
emrinden sonra tersine baska bir emir ulasmamis ise geregince amel edip, bundan sonra
tersine riza ve miisaade gostermeyesiniz, soyle bilesiniz, tugrama emniyet edesiniz.

Tarih: Subat 1618
Istanbul Makami”’

Yani v. Lefter ve Pereskere v. Dori isimli gayrimiislimlerin, Trabzon’da ikamet ederken, iizerlerine
diisen vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleriyle birlikte, Istanbul’da amelelik yapmaya
gelmeleri sonucu, kendilerinden yeniden iki yliz akge vergi talep edildigi ve bu yolla zulme
ugradiklar iddiastyla, Istanbul kadilik makamma basvuran s6z konusu kimseler, bu durumun
onlenmesini istemektedirler. Kadilik makaminin konuyu incelemesi iizerine, zimmilerden “Seriat
ve kanunun tersine” bir bigimde, miikerrer vergi uygulamasinin, verginin daha énce 6denmesi ve
ellerinde hukuka uygun bir senet bulunmasi nedeniyle, iptal edilmesi istenmektedir. Bu baglamda
vergi ylukiimliiliigliniin daha 6nce yerine getirilmis olmasi nedeniyle yeniden vergi alinmasinin,
hem 6deme giiciine uygun olmayacagi hem de miikerrer vergi sonucu doguracagi i¢in halkin boyle
bir zulme maruz kalmasi engellenmektedir. Siciller iizerinde yapilan incelemede miikerrer vergi
uygulamasinin &nlenmesine iliskin benzer kararlarin varligi belirlenmistir. Buna gore Rumeli
Vilayeti, Mora Sancagi’nda ikamet eden Virane v. Dimo’dan, yiikiimlii oldugu harag, ispenge ve
¢ift bozan resmi yiikiimliiliiklerini 6demesine ragmen, ikamet ettigi koyi degistirmesi nedeniyle
O0dedigi vergileri yeniden Odemesi istegine karsilik, kadilik makami bu uygulamaya izin
vermemistir (Eyiib Mahkemesi, Sicil No: 19, Cilt: 24, Sayfa: 122, Hiikiim No: 92).

“* Anlagma ile Islam diyarinda yasamasi kabul edilmis, hayat1 hifzedilen gayrimiislim.
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Kad sicillerinden elde edilen bir diger mahkeme kaydi, Eyiib Mahkemesi 90 Sicil Numarali, 31.
cilt, 541. sayfa ve 676 hiikkiim numarali fermandir. Terkos’a bagli Ayazma koyii ahalisinden,
kanunda 6ngoriilenden fazla vergi alinmamasina iliskin olarak hazirlanan ferman, asagidaki gibidir:

“Terkos Naéhiyesinde Seridt hakimi olan kadi vekili hazretlerine hiirmet ifadesi “Ilim ve
seriatta dlim olup kendisine uyulan vekillerden Terkos nahiyesinde Seriatla hiikiim veren
kadi vekili olan hazret (...) -ilmi ¢ogalsin, artsin. Padisah’in yiice fermani ulasinca biline
ki, yukarida bahsi gegcen nahiyeye tabi Padisah buyrugunu ellerinde bulunduran Ayazma
isimli koy halki Istanbul’a arzuhal edip, bunlar kéylerinin topraginda ziraatlariyla
meydana getirdikleri mahsullerinde ihsan olunan Oésiirlerini ve her sene otu bigilir
caywrlarinda dahi oOsre denk vergilerini yerine getirip, kusurlari yok iken kéylerinin
zabitleri kanaat etmeyip “siz de yerlerinizin, otlugun digerini satarsiniz, oyle ise tekrar
ostir ve devlet adina akge verin” diye ayiplayip incittiklerinden baska, beles ve parasiz yem
ve yemek ve sair gida maddeleri talebiyle fakirlere zuliim ve incittiklerini bildirip Seriat ve
kanunun tersine ve haksiz yere bu yonde nesne talebiyle ayiplayip incittirilmeyerek, men ve
def edilmek konusunda emrimi rica eylediklerinden buyurdum ki; “hiikmiimle geldiklerinde
Yukarida bahsi gecen hususa tam hak ve adalet iizere ehemmiyet verip géresiniz.
Bildirildigi gibi ise, saadetli giinlerimde bir ferde zulmedildigine rizam yoktur. Bunlar
karyeleri topraginda ziraatlariyla meydana getirdikleri mallarinin ésriinii ve ¢ayirlarinin
vergisini ve sair hukuk ve vergilerini kanun ve defter geregince verdiklerinden sonra,
kéylerinin zabitleri, Seriat ve kanunun tersine olarak sattiklarimin otluklarindan tekrar
ostir ve vergi ve beles ve parasiz yem ve yemek ve sair gida talebiyle ayiplayip incitmeyeler
ve incittirmeyip bu durumu men ve def eyleyesin. Men ile yasaklanmayip ac¢iklanan tarz
lizere, zuliim ve tecaviiz etmelerinin meydana gelmesi tizere yazip arz edip bundan sonra
Islam hukuku ve kanun ve emrimin tersine kimseye is ettirmeyesin. Hiikiimde dahili
olmayanlart karigtirmayip yukarida bahsi gegcen husus igin tekrar sikdyet olunup diger bir
emir varmali eylemeyesin. S6yle bilesin ki, tugrama emniyet edesin.

Tarih: 19 Ekim 1680
Istanbul Makami”’

Yukarida verilen kadi sicilinden anlasilacagl gibi, Terkos’a bagli Ayazma kéy halkinin, istanbul
Makam’ina basvurarak, idareciler tarafindan fazla ve kanunsuz olarak tahsil edilmek istenen vergi
uygulamasi ve fakirlerden zulim ile incitilip haksiz yere istenilen vergilerin 0Onlenmesi
istenilmektedir. Buna goére tarimsal faaliyetleri sonucu, Uretilen mahsuller Gzerinden 6denmesi
gereken vergisel yikiumlilGklerin yerine getirilmesine ragmen, kdy zabitleri tarafindan yeniden
Osir istenmesiyle birlikte fakirlerden kanunsuz olarak vergi talep edilmesi, Padisah tarafindan
kesin bir dille men edilmektedir. Ozellikle “saadetli giinlerimde bir ferde zulmedildigine rizam
yoktur” ifadesiyle, haksiz vergi uygulamalari nedeniyle zulme yol acacak uygulamalarin, 6nlenmesi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda s6z konusu kimselerin, zirai faaliyet sonucunda elde ettikleri
mahsulleri Gizerinden, ylikiimli olduklari vergileri, kanun ve defterler uyarinca yerine getirmeleri,
6deme glicline uygun bir vergi uygulamasiyken, mikerrer vergileme sonucunu doguracak yeni bir
vergisel yikumlilik, 6deme gliciine aykiri olacaktir. Bununla birlikte kadi sicillerinde, muikerrer
vergiyi ©nlemeye vyonelik benzer kayitlar da bulunmaktadir. Ornegin, Eyiip iskelesindeki
peremecilerden’ kanunsuz vergi talepleri*™, kadi tarafindan énlenmekte (Eyiib Mahkemesi Sicil

1T Gondola benzeyen bir tiir kayik imal eden kisi.

¥ “Haslar kadist faziletli efendi hazretleri ellerinde olan serefli emir ve vesika geregince hallerini géresiniz
diye buyuruldu. Devietli ve saadetli Sultamim Hazretleri sag olsun, bu kullart Tersdne-i Amireme (Tersane-i
Amire, donanmanin savas gemilerinin yapuldigi ve onarildigr kurum) her sene kiirek¢i veren Eyyiib-i Ensdri
Iskelesi'nde isleyen kayik¢ilar fakirleri olup at tepmesi ve yol doldurmasi ve siirgiin avi teklifleri ile
incitilmemek konusunda evvelce yiiksek emir ve Ser’T vesika verilmisken hdla yukarida bahsi gecen kazada
diikkdn sahipleri esnaf takumi bahsedilen teklifi bizimle beraber yerine getirin diye incitilmemek konusunda
ferman verilmesi rica olunur. Emir sultanimindr”.
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Numarasi: 90, Cilt: 31, Sayfa: 556, Hikiim Numarasi: 698) ve Sadrazam Halil Pasa’nin reayasinin,
yasal olmayan vergi talebiyle rencide edilmemesi konu edinilmektedir®*® (istanbul Mahkemesi Sicil
Numarasi: 3, Cilt: 13, Sayfa: 468, Hikim Numarasi: 721). Buna benzer bir diger karar, Eyib
Mahkemesi sicillerinde asagidaki gibi verilmektedir (Eylib Mahkemesi, Sicil Numarasi: 74, Cilt: 28,
Sayfa: 48, Hikiim Numarasi: 3):

“Kadilikta ve fikih ilminde ¢ok bilgili olan Miisliimanlarin kadisi ildahir, Hazreti Haslar
Kadisi -Faziletleri ziyadelessin, ¢ogalsin- Padisah’in yiice fermdnt ulasinca, yukarida
bahsi gecen kaza subelerinden Maltepesi'ne uyan () isimli vakif karye sakinlerinden
Padisaha ait emri ulastiran () ve () isimli kimseler Istanbul’a arzuhdl edip bunlarin
idarelerinde olan mandwralardan tapu sicil kayitlarinda vakfa ortaya ¢ikan vergi
yazilmakla olageldigi kanun ve defter geregince yerine getirmege razilar iken, yukarida
zikredilen vakfin subagilart olanlar kanaat etmeyip daha fazla talep edip incitmekten geri
durmadiklarint bildirip kanun ve defter geregince hareket etmek konusunda serefli emrimi
istediler. Buyurdum ki; Serefli hiikmiim ulaginca bu konuda tam bu ise ehemmiyet verip ve
subasilart adi gegcenden ve Istanbul’dan ¢ikartilmis miihiirlii gercek tapu sicil defterinin
suretini talep edip goresiniz. Bahsi gecen mandiralardan tapu sicil defterinde vergi
yazilmig ise olageldigi gibi kanun ve defter geregince yerine getirdiklerinden sonra Seriat
ve kanun ve defterin zitti daha fazla talebiyle bahsi gecen vakiflar subasilarina, bunlari
incittirmeyip ve korkutturmayip, men ve defeyleyesiniz. Bundan sonra Serefli Seriat ve
kanun ve deftere ve her ddim olan ve emrime ters kimseye is ettirmeyesiniz. Hiikiimde
dahili olmayam karigtirtmayip ve iligtirtmeyip indd tizere olanlari yazip saltanat merkezime
(Istanbul) arzedip tekraren emrimi gondermeli etmeyesiniz. Séyle bilesiniz ki; serefli
isaretime (Tugra) itimat edesiniz.

Tarih: Haziran 1662

888 “Sadrazam hazretlerinin emri altinda bulunanlarla ilgilidir. Faziletliler, kadilikta ve fikih ilminde ¢ok bilgili

olan Miisliimanlarin kadilari, Allah’in birligine inanan valilerin en iyileri, faziletler ve siiphesizlik madenleri,
biitiiniiyle hakkin delilleri, Peygamberlerin ilimlerinin vdrisleri, meslegine tiim vaktini mahsus kilmis olanlar,
yardim eden padisahin, liituflan daha ziyade olsun. istanbul ve Uskiidar ve Galata ve Hdslar kadilari -
faziletleri cogalsin, artsin-Padisah’in yiice fermani ulasinca biline ki, cok cémert, itimat ve itibar sahibi, ¢cok
seref sahibi Maresal, dlemin nizami, halkin islerinin terbiyecisi olan parlak fikirli, halkin kiymetli islerinin
tamamlayicisi, yanlssiz oy sahibi, devlet binasinin ve refahinin tesis edicisi, saadet ve azamet temellerinin
saglamlastiricisi, yiice padisahin hediye dereceleriyle kusatiimis Veziriazam Halil Pasanin-Allah Tedlé (c.c.)
ikramlarini daimi eylesin- kazaniz altinda mevcut olan emriniz altindaki ileri gelenlerin cizye vergisi ve
ispence vergisi ve sahipsiz hayvan ve bir yerden veya bir isten kagmis kimseye resm-i benndk vergisi ve sahibi
ctkmamis mal ve kaybolmus mal ve umumf ve hususi maliye hazinesi ve kasabiyye vergisi ve masdariyye
vergisi ve ibrisim ve hizmetkdr ve sarap vergisi ve avdriz-1 divaniyye vergisive kalenderilerden alinan vergi ve
evlenen kiz veya dullardan alinan vergi ve koyun ve devlete ait tuz ve acemioglani ve ipek ve mankir
devsirmesi ve kapicilar vergisi ve fi¢i ve kazma ve kiirek akce ve yag akgesi ve arpa ve saman ve balik
denetleyicileri ve imar etme ve Hizir ilyas akcesi ve Osmanli ordusu talebiyle ve emin kimseler ve valiler ve
vergi toplayicinin ve belediye memurunun ve subasi ve baska ise miifettis olanlarin zulmetmesi, ismi evvelce
gecmis olan zatin emri altindakilere merhametsizlik ve haksizlik etmekle, bir defa ismi evvelce gegmis olan
zat tarafindan alinan cizye ve ispence ve diger fazla ve az mahsul icin ellerine miihiirlii hukuka uygun senet
alan halklarina, tekrar cizye ve ispenge ve bos yere ve zikrolunan hukuk ve vergilerden asla bir sey teklif
olunmayip, incitilmemeleri konusunda maliye tarafindan verilen serefli emir geregince, merhum ve rahmetli
babam Hiiddvendigdr -yeri iyi ve temiz olsun- zamaninda miibarek emir verilip, tahta oturma merasimim
vaki olmakla, o serefli hiikmiin yenilenmesini dilekge olunmadgin buyurdum ki, (...) ulasinca bu konuda dénce
maliye tarafindan huzurumdan verilen yiice emrim geregince, bir defa ismi evvelce gegen zat tarafindan
alinan, ispenge ve cizye ve diger biitiin ve parca mahsulii igin ellerinde olan hukuka uygun senetlere ters,
tekrar cizye ve ispence ve bos yere ve zikrolunan hukuk ve vergilerden ve diger tekliflerden asla bir sey
aldirmayip, emin kimseler ve valiler ve isleri tetkik edenlerden bir ferde yukarida ismi gecen zatin emri
altindaki halki olana zit bir tarzda incitmeyesiniz, mani olmayanlari yazip arz edesiniz, séyle bilesiniz serefli
isaretime (tugrama) emniyet edesiniz. Tarih: Haziran 1618”.
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Kadi sicilinde, Maltepe’ye baglh bazi vakif kdylerinden subasilar tarafindan fazla vergi istenmesi ele
alinmaktadir. Buna gore Maltepe’de ikamet edenlerden, kanun, defter ve tapu kayitlari dahilinde,
Uzerlerine disen vergi ylikiimlillklerini yerine getirmeye razi olmalarina ragmen, Subasilarin daha
fazla vergi talep etmeleri lizerine Padisah tarafindan kadilik makamina génderilen fermanda, bu
durumun incelenerek engellenmesi emredilmektedir. Bu baglamda, Padi§ah**** tarafindan, diger
kararlara benzer bicimde 6deme giciine aykiri, yasal olmayan ve sonug olarak zulme neden olan
vergi uygulamalari agik bir bicimde yasaklanmaktadir.

5. SONUC

Osmanli Devleti’nin giindelik yasantisina iliskin 6nemli kararlarin yer aldigi mahkeme kararlari,
Imparatorlugun ydnetim anlayisini yansitmasi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle
yonetim ile halk arasinda cereyan eden dava konulari, bu diisiinceyi desteklemektedir. Calismanin
konusunu olusturan Osmanli Devleti'nde 6deme giicline goére vergileme uygulamalari, kadi
sicillerinde yer alan mahkeme kayitlar1 1s18inda arastirilmistir. 17. yiizy1l Istanbul’una ait kadi
sicillerinde yer alan vergi kararlar, vergi O0deme giiciiniin dikkate alinmasi kapsaminda
incelenmistir. ISAM tarafindan yayinlanan kad sicillerinin, vergi ile ilgili erisilen yiiz seksen alt1
mahkeme karari, ¢alismanin kapsamini olusturan 17. yiizyll ve 6deme giicii kistaslarina gore
yeniden ele alinmigtir. Glinlimiiz Tiirk¢esine uyarlanan kararlar, calismada kullanilmistir.

Mahkeme kararlari, genel olarak, miikerrer vergi ya da kanunsuz, izinsiz ve uygun olmayan
miktarlarda fazla vergi alinmasina ydneliktir. inceleme konusu yapilan bélgenin Istanbul olmasi
nedeniyle de, kararlar kapsaminda, cesitli spesifik sikayetlere cevap olarak verilen Padisah
fermanlar1 da dikkat ¢ekmektedir. Buna gore gonderilen fermanlar, sikayet konusu olayin ivedi bir
bicimde incelenerek dogru g¢ikmasi durumunda onlenmesi, adil bir bi¢imde ¢oziilmesi ve bu
konuda Padisah 6zelinde yonetime giiven duyulmasi iizerinde yogunlagmaktadir. Nitekim s6z
konusu fermanlarda yer alan “serefli isaretime (tugra) itimat edesiniz” ifadesi, adil bir y6netim
izlendigine ve buna giivenilmesine yonelik dnemli bir ¢agri olarak nitelendirilebilir.

Verginin tahsil edilmesiyle ilgili karsilasilan sorunlarda ise vergi toplayicilarinin kanunsuz vergi
talepleriyle birlikte, 6deme giicii olmayan kisilerden fazla vergi istendigi goriilmektedir. Bu
durumun Padisah makamina yapilan sikdyetle ya da mahkemeye intikaliyle karar sicillerinde yer
aldig1 belirlenmistir. Buna gore, tespit edilen kanunsuz ya da 6lgiisiiz vergi uygulamalarinin derhal
yasaklandig1 ve bu yolla halkin zulme ugramamasi icin gayret gosterildigi tespit edilmistir.

Caligmanin ulagtigi bir diger sonug ise kamusal hizmetlerle ugrasan kisilerin, 6zel emirlerle vergi
disinda tutulmalart ya da bir diger deyisle muaf olmalaridir. Buna gore 6lii yikayiciligi, duvar
ustaligl, mezar kaziciligi, ulak atlarmin beslenmesi, suyollarinin korunmasi gibi faaliyetleri
yiiriitenlerle, papaz ve sipahi gibi kimselerin, vergilerden muaf tutuldugu tespit edilmistir. Bununla
birlikte yoksul ve diigkiin kimselerin de vergiden muaf tutuldugu goériilmektedir.

Inceleme konusu yapilan sicillerde, genel itibariyle Padisah’m ve mahkemelerin vergide adalet
prensibini dikkate aldiklar1 goriilmektedir. Odeme giiciiniin iizerinde bir vergilemeye izin
verilmemekte ve mevcut uygulamalara son verilmektedir. Diger yandan Osmanli
Imparatorlugu’nun hiikiim siirdiigii donemin ve cografyanin tamaminda, verginin édeme giiciinii
referans aldigim ileri slirmek yanlis olacaktir. Bunun nedeni ise vergilemenin yogun olarak
miiltezimler eliyle gerceklestirilmesi ve Istanbul’dan uzaklasildikca, adalet dis1 uygulamalarin
yayginlasmasidir. Ornegin, Tanzimat sonrasi vergi uygulamalarinda 6deme giiciiniin, Hatt-1

*

" Dénemin Padisahi, IV. Mehmed’tir (8 Agustos 1648 — 8 Kasim 1687).
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Hiimayln ile garanti altina alinmasina ragmen, Sivas Eyaleti, Bozok Sancagi, Sorgun Kazasi’na
bagli koylerde, 1844-1845 yillarinda 6deme giicii olmayan hanelerden dahi vergi alindigi
goriilmektedir’™ ™. Bu baglamda ¢alismanin, Istanbul merkezli mahkeme kayitlarini dikkate almasi
ve s0z konusu kararlart Tirkceye kazandirmasi bakimindan, sonraki galigmalara kaynak teskil
edecegi diistiniilmektedir.
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