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TURKiIYE’DE CUMHURIYETIN ILANINDAN GUNUMUZE
KADAR MUHASEBE DENETIiMi KONUSUNDA Y ASANAN
GELiISMELER

Cagri KOROGLU
Ozet

Giiniimiizde 6zellikle, kiiresellesmenin ve dis ticaretteki engellerin kalkmasi gerek ulusal gerekse de
uluslararas1 piyasalarda 6nemli ekonomik gelismelerin yasanmasina neden olmaktadir. Bu gelismelere
paralel olarak da yanlis ve aldatici bilgilerden kaynaklanan cesitli ekonomik krizler ortaya c¢ikmaktadir.
Ozellikle yakin ge¢miste meydana gelen Enron olay1 ekonomik piyasalara olan giiveni azaltmis ve azalan bu
giivenin tekrar kazamlmasi icin de denetim konusuna énem verilmesini zorunlu kilmistir. Insanlik tarihi
kadar eski bir gegmise sahip olan denetim, tim diinya ekonomilerinde seffaflik, giivenilirlik ve kontroli
saglayarak, toplumun her agamasinda etkili olmus ve ge¢cmisten giiniimiize tiim orgiitsel yapilar igeresinde
varligint giiglendiren 6nemli bir olgu olmustur. Denetimin bu derece 6nemli ve kapsamli olusu, bu kavramin
tarihsel gelisim siirecinin incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasindaki amag, tiim diinya i¢in biiyiik 6nem arz eden muhasebe denetiminin
Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar ki tarihsel gelisim siirecini incelemektir. Bu amagcla,
Osmanli Devleti’nde muhasebe denetimi konusunda yasanan gelismelere kisaca yer verilerek, ¢alismanin
esas konusunu olusturan Cumhuriyet doneminin ilanindan giiniimiize kadar ki muhasebe denetiminde
yasanan gelismeler agiklanmaya caligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Muhasebe Denetimi, Denetim Tarihi
JEL Smiflandirmasi:M41, M42

THE DEVELOPMENTS IN ACCOUNTING AUDIT FROM THE
FOUNDATION OF TURKISH REPULIC TOWARD PRESENT

Abstract

International markets have major developments thanks to globalizational removal of barriers in
foreign trade. With respect to these developments various economical crises came outdue to wrong and
misleading information. Especially, the Enron Case in then earpast decreased the trust in economic markets
and, audit was highlighted to make forth decreasing levels of trust. Audit, a topic which is as old as the
humanhistory, have influence devery stages of the society as it has brought with transparency,
trustworthiness and control in all of the economies of the worldand it continuest or einforceitself in every
institutions. The importance and comprehensiveness of the auditmakes it worthy to be investigated interms
of historical development.

The purpose of this study is to investigate the historical development of accounting audit from the
establishment of Turkish Republic to ward present. In this vein, the developments in accounting audit in the
Ottoman Empire is briefly reviewed and the developments in accounting audit in the Republic Era is
elaborated.

KeyWords: Accounting, Accounting Audit, History of Audit.
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GIRIS

Isletme faaliyetlerinin ve basar1 diizeylerinin mali anlamda degerlendirilmesini amaglayan
ve bir bilgi sistemi olarak ortaya ¢ikan muhasebe kavrami, M.O. 3000 yilina kadar uzanan bir
gecmise sahiptir (Giivemli, 2000a: 8). Diger bir ifade ile uygarliklarin olusumu ile birlikte
muhasebenin de olustugu soylenmektedir (Selimoglu vd., 2009: 220). Bu kadar eski bir tarihe sahip
olan muhasebenin bilimsel kurallarla incelenmesi ancak 1494 tarihinde Luca Pacioli adinda bir
Italyan rahibi ve matematik¢i tarafindan kaleme almmustir. Pacioli, muhasebeyi ¢ift yanl defter
tutma olarak tamimlamis ve yayinladigi eserde; envanter ve yevmiye defterindeki kayitlarla,
stoklarin degerlendirilmesi tahsili olanaksiz alacaklar igin karsilik ayrilmasi, kar ve zarar
hesaplarinin tesisi, mizan, bilangolarin diizenlenmesi gibi ¢ift yanli defter tutma sistemine iliskin
usul ve kurallar ortaya koyarak giiniimiizde uygulanan muhasebe teorisinin temelini atmigtir
(Uragun, 1993: 2).

Pacioli’nin muhasebeyi bilimsel bir yontem olarak ele almasi ve muhasebenin bilimsel
kurallarla uygulama alani bulmasi gerek Avrupa’da gerekse de Amerika Birlesik Devletleri’nde
cesitli anlayiglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Soyle ki, Kara Avrupasi’nda borg-alacak
iliskisine dayanan ve ihtiyatlilik ilkesine 6nem veren anlayis, Amerika Birlesik Devletleri’nde
yatirimeilarin ¢ikarlarini 6n plana g¢ikaran Anglo-Sakson muhasebe anlayisi ve her iki sistemin
birlesimini temsil eden Ingiliz anlayis1 diinyanin biiyiik boliimiinde uygulama alam1 bulmustur
(Aluntas, 2011: 177; Bilginoglu, 1996: 6). Bu ii¢ anlayis; muhasebeyi kendini hizla gelistiren ve
yeniliklere ayak uydurabilen 6nemli bir unsur haline getirmistir. Muhasebe alanindaki bu
gelismeler beraberinde muhasebeyle baglantili farkli muhasebe kavramlarinin ortaya ¢ikmasini ya
da var olanlarinin 6nem derecelerinin artmasina neden olmustur.

Muhasebeyle birlikte 6nemi artan en onemli kavramlardan birisini, denetim
olugturmaktadir. Ciinkii muhasebe ve denetim, birbirleriyle yakin iliski igerisinde olan iki
kavramdir. Soyle ki, muhasebe olmadan denetleme yapmak dayaniksizligi, denetimsiz muhasebe
ise saglamasizligi ifade etmektedir. Muhasebenin tirettigi mali tablolarin muhasebe standartlarini
uygunlugunu, yine denetim standartlarina gore inceleyerek, muhasebe bilgilerinin giivenilirligini
arttiran muhasebe denetimi, gelismis ve gelismekte olan lilkelerde ekonomik sistemin dnemli bir
pargasidir (Uzay vd., 2009: 127). Muhasebe ile denetim arasinda yukarida belirtilen bu giiglii iliski
beraberinde, gegmisten giiniimiize muhasebe anlayisinda meydana gelen degisiklikler gibi, denetim
anlayisinda da 6nemli degisiklikleri getirmistir. Bu nedenle denetim, ¢evresinde meydana gelen bu
degisikliklere uymak amaciyla zaman iginde degisimler gostermistir. Calismanin da temel amacin
olusgturan muhasebe denetimin tarihsel degisimi, tiim diinyada genel olarak; sanayi devrimi oncesi,
sanayi devrimi ile 1900’lii yillar arasi, 1900-1930’lu yillar arast ve 1930’dan bugiinii i¢ceren zaman
periyodlarinda incelenmistir (Giiredin, 1997: 6). Tiirkiye’de denetimin tarihsel gelisim siireci ise,
ekonomideki gelismelere paralel olmustur. Osmanli déneminde muhasebe denetimi, mali denetim
(kamu denetimi) niteliginde olup, devlet gelir ve giderlerinin izlenmesi amaciyla
gergeklestirilmistir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda muhasebe denetimi ise, uzmanligini
kanitlamis kisilere mahkemelerde bilirkisilik yaptirilmasi ve vergi kanunlar1 geregi vergi denetimi
yetkisi taninmasi ile baslamistir (Uzay vd., 2009: 127). Gilinlimiize kadar ise, muhasebe denetimi
konusunda mesleki orgiitlenmeler ve mesleki egitim konular1 tizerinde durulmustur. Ayrica, tim
diinyada denetim konusunda tekdiizeligi saglamak i¢in standartlar benimsenmistir.

Caligmada, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar muhasebe denetimi
konusunda yasanan gelismeler aciklanmaya ¢alisilmistir. Bu amagla, ilk 6nce Osmanli Devleti’nde
muhasebe denetiminin tarihsel gelisim siireci kisaca agiklanmistir. Daha sonra, Cumhuriyet
doneminin ilanindan giiniimiize kadar ki muhasebe denetimi konusunda yapilan diizenlemelere yer
verilmistir.
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I. OSMANLI DEVLETI'NDE MUHASEBE DENETIMININ TARIHSEL GELIiSiM
SURECI

Calismanin bu kisminda, Osmanli Devleti’nde muhasebe denetiminin tarihsel gelisim
stireci ele alinmistir. Muhasebe denetiminin bu tarihsel gelisim siiresi, Tanzimat donemine kadar ve
Tanzimat’tan Cumhuriyet donemine kadar olmak tizere iki kisma ayrilarak incelenmistir.

I.I. Tanzimat Donemine Kadar Muhasebe Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarmn &nceden saptanmis olgiitlere uygunluk
derecesini arastirmak ve sonugclari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu
kanitlar1 degerleyen sistematik bir siire¢(Giiredin, 1997: 5) olarak tanimlanan muhasebe
denetiminin kokenlerinin M.O. 3000 yillarinda Ninova kentine kadar dayandig belirtilmektedir.
Ayrica, Eski Misir, Yunan ve Roma Medeniyetlerinde kamusal hesaplarin kontroliine ve
saglamalarina iliskin kanitlar ve benzeri ipuglari, muhasebe denetim tarihinin olduk¢a eski
donemlere gittigini gostermektedir (Kose, 2007: 19-20). Bu kadar uzun bir tarihsel siirece sahip
bulunan muhasebe denetimi, varligmi uzun yillar boyunca korumus Osmanli Devleti’nde de
uygulama alan1 bulmustur.

Osmanlt Devleti’'nde muhasebe diizeni, devletin mali yOnetiminin bir araci olarak
gelismistir. Dolayisiyla muhasebe denetimi, mali denetim (Kamu denetimi) niteliginde olup, devlet
gelirlerinin ve giderlerinin izlenmesi amaciyla gergeklestirilmistir (Uzay vd., 2009: 127). Osmanlt
Devleti’nde mali denetim olarak ifade edilen muhasebe denetim sistemi esas itibari ile muhasebe
organizasyonu biinyesinde olup, daha sonra farkli bir boliim olarak ayrilmis ve etkinlestirilmistir.
Bu boliim iginde sorumlu olarak gorevlendirilen kisi, Bagbaki Kulu olarak tanimlanmistir. Burada
Bas iist yetkiliyi anlatmakta; Baki ise bakiye, tahsil edilememis demektir. Kul ise, kamu gorevlisi
yani memur demektir (Kesik ve Oguz, 2013: 3).Bagbaki Kulu, gelir idaresinde kalan tutarlarin
tahsili ile sorumlu yonetici olarak tanimlanirken, Baki Kullar1 ise, Bagbaki Kuluna bagli uzmanlari
yani memurlari ifade etmektedir.

Osmanli Devleti’nin Tanzimat Oncesi doneminde denetim teskilati olarak karsimiza o
giiniin mali iglerinde en etkili kurum olan defterdara bagl ¢alisan Basbaki Kullugu ¢ikmaktadir.
Bagbaki Kullugu’'nun ne zaman kuruldugu bilinmemektedir. Memuriyetin Yavuz Sultan Selim
zamaninda ihdas edildigi belirtilmekle birlikte bu husus herhangi bir kaynaga
dayandirilmamaktadir. Ancak, defterdarligin biinyesinde bdyle bir isi yapan gorevlinin bulunmasi
miimkiin ise de bunun bir daire seklinde tesekkiilii 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren olmustur
(Tabakoglu ve Tagdirek, 2015: 94). Denetimden sorumlu bir kurum olan Bagbaki Kullugu’yla ilgili
verilen bilgiler 15181 altinda, bu kurumda gorev alan Basbaki Kulu'nun baslica gorevlerini su
sekilde ozetleyebiliriz (Kesik ve Oguz, 2013: 4-6):

- Gelir Tahsilitt Kurulusu Olarak Bagbaki Kulu: Basbaki Kulu’nun temel sorumlulugu
hazineye borglu olanlar izlemek ve tahsilati gerceklestirmekti. Bu nedenle, bu kisiler Osmanl
Devleti eyaletlerini dolasarak, borglularin gézaltina alinmasi, mal varliklarinin karsilik olarak
belirlenmesi ve bunlarin devlete olan borglarinin ve yaptiklar1 ddemelerin izlenmesi yer almaktadir.
- Devlet Muhasebe Sistemi Icinde Basbaki Kulu’nun Dis Denetim Girevi:Muhasebe
sistemi disinda Bagbaki Kullari’'nin devlet muhasebe sistemi i¢inde saydamlik ve dogruluk
esaslarinin yerine getirilmesi ile baglantili olarak denetim gorevleri oldugunu vurgulamak gerekir.
Ayrica, o donemde Bagbaki Kullari’ndan baska denetim idaresi bulunmaz.

- Basbaki Kulu’nun Yargi Sistemindeki Gorevi:Basbaki Kulu, Osmanli Devleti ile vergi
miikellefleri arasinda s6z konusu olan uzlagsmazlik mahkemelerinde vergi idaresi temsilcisi olarak
bulunmaktadir. Burada, Bagbaki Kulu, vergi miiltezimleri tarafindan toplanan vergilerin hazineye
teslim edilmemesi durumu ya da miiltezimin vefat1 halinde mal varliginin tespitinin yapilmasindan



34| Nigde Universitesi IIBF Dergisi 8(3) 31-44

sorumludur. Ayrica, varliklarina el konan kisilerin varliklarinin tespitini yapma ve zengin
insanlarin mal varliklarinin veraset yolu ile intikali ile baglantili olarak ¢alismalarda bulunmakta
Basbaki Kulu’nun Yarg: sistemindeki gorevleri arasinda yer almaktadir.

- Bagbaki Kulu’nun Devlet Harcamalarindaki Gérevleri: Kamu hizmetlerine ve askerlere
yapilan 6demelerle ilgili olarak denetim islemlerinin siirdiiriilmesi Osmanli Devleti harcamalari
icinde Bagbaki Kulu’nun goérevlerinden biridir. Ayrica Bagbaki Kulu, mali idare yetkililerinden
yapilacak bordro 6demeleri ile baglantili olarak kontrol amaciyla bir hafta oncesinde listeleri
almakta ve daha sonra Sadrazam (Bagkan) tarafindan atanan bir yetkilinin 6deme Oncesinde
evraklarini imzalamasini temin etmektedir.

Basbaki Kullugu, 6nemli gorevleri dolayisiyla, 6zellikle 18. yilizyildan itibaren ¢ok ragbet
gormiis ve defterdarligin 6nde gelen memuriyetlerinden biri haline gelmistir. Soyle ki, bu vazifenin
onemi dolayisiyla bazi devlet memurlari, Bagbaki Kulu olabilmek i¢in ¢esitli yollar denemislerdir.
Bu sistem 16. ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak 1838 yilina kadar devam eden iki yiiz elli yili
askin bir siire varligini siirdiirmistiir. Tanzimat’in ilanindan 6nce kaldirilmig, Tanzimat sonrasi ise
bu gorev maliye miifettigleri tarafindan yiritilmistiir. 19. yiizyilin ortalarinda yerine daha ¢agdas
ve islevsel denetim yapilart kurulmustur (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 94).

LIL Tanzimat’tan Cumhuriyet Donemine Kadar Muhasebe Denetiminin Tarihsel Gelisimi

19. ylizyilin birinci yarisinda ¢agin gerekleri uyarinca bir siyasi, ekonomik ve sosyal yapiy1
modernlestirme hareketi olan Tanzimat’la (1939) birlikte, birlikte muhasebe denetimi konusunda
onemli degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerden en 6nemlisini, Tanzimat’la ayni yillarda (1938)
kurulan Maliye Nezareti (Maliye Bakanligi) olusturmaktadir (Karabiyik, 2013: 19). Maliye
Nezareti’nin kurulmasindan sonra, 1800’lii yillarin baglarina kadar en yiiksek denetim makami
konumunda olan Bagbaki Kullugu'nun yetki ve gorevleri Maliye Nezareti bilinyesinde caligan
Maliye Miifettislerine verilmistir. Ancak, denetimin Maliye Nezareti biinyesinde saglikli islemedigi
ve miistakil bir miiessese tarafindan yiiriitiilmesi gerektiginin anlagilmasindan dolayi, maliye
miifettiglerinin goérev ve yetkileri 1840 tarihinde Meclis-i Muhasebe-i Maliye’ye aktarilmistir
(Kose, 2007: 210).

Meclis-i Muhasebe-i Maliye, Tanzimat’in uygulanigini saglamak amaciyla, merkezde mali
konulart denetlemek ve karar verip sonuca baglamak iizere kurulmustur. Meclisin asil gorevi,
Tanzimat’in uygulandig1 bolgelerde vergilerin yeniden tespit edilmesi, tahsiliyle ilgili problemleri
ve bu konudaki yolsuzluk ve anlasmazliklari yasal zemin g¢ercevesinde bir ¢ozliime kavusturmaktir.
Meclisin kurulus asamasinda gorev ve yetki alanlariyla ilgili tam ve kesin bir diizenleme
olmadigindan kisa bir siire i¢erisinde bu meclis her tiirlii mali konu ve soruna el atmak durumunda
kalmigtir (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 96). Bu durum mali islerde verim alinamamasi sonucunu
dogurmustur. Bundan dolayi, denetimle ilgili gorevler 1851 tarihinde kurulan Zimemat
Komisyonu’na devredilmistir. Bu komisyonda denetim konusunda yetersiz kaldigindan denetim
igleri, 1858 tarihinde kurulan Meclis-i Muhasebeye havale edilmistir (Kdse, 2007: 210).

Meclisi-Muhasebe Kurulu, 1940 yilinda Meclis-i Maliye ve Meclis-i Muhasebe adiyla
kurulmustur. Bu kurulun kurulus amaci, mali konularda goriis almak ve 6zellikle durumu kétii olan
hazine i¢i diizeltici careler aramakti. 1855 tarihinde bu gorevlere biitce uygulamalarinin
denetlenmesi de eklendi. Tiim bu konular baslangigta tavsiye niteligindeydi. Ancak, zaman
ilerledikge bir karar alma yeri olarak kullanilmaya baslandi. 1859 tarihinde iki ye ayrilarak,
muhasebe denetimi konusu, Meclis-i Muhasebe Kuruluna aktarilmis olup, bu kurul 19. ylizyilin
ortalarina kadar yani Divan-i Muhasebat (Sayistay) kurulana kadar faaliyetlerini siirdiirdii
(Karabiyik, 2013: 28).

Muhasebe denetimi konusundaki gorevlerden sorumlu meclislerle ilgili verilen bilgiler 15181
altinda, Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemine kadar, gerek ylikselme ve duraksama gerekse
gerileme doneminde mali yap1 ve bu yapimin isleyisi 6zellikle belirli donemlerde 6nem kazanmig
ve bu alanda c¢esitli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bagbaki Kullugu’nun kaldirilmasindan sonra
yerine kurulan komisyon ve meclisler ya mali uyusmazliklara bakmis ya da mali problemlerde
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teftis ve denetleme gOrevini yerine getirmislerdir. Yapilan diizenlemeler devletin gelir ve
giderlerinin denetimi i¢in miistakil bir yapmin kurulmasi icin yeterli olmamistir (Tabakoglu ve
Tasdirek, 2015: 98).Bu nedenle, varliklarin muhafazasini ve etkin kullanimini, yedeklerin ortaya
cikarilmasini, en az giderle maksimum sonuglarin elde edilmesini saglayan muhasebe denetimi
konusunda, 27 Nisan 1864 tarihinde Maliye Nezareti'ne bagli Divan-1 Muhasebat
(Sayistay)kurumu kurulmustur (Gilivemli, 2000b: 170).

Sayistay adi verilen ve birgok iilkede benzer bilesimlere sahip olan bu resmi kurumun
temel gorevi, devlet kurumlarinin gelir ve giderlerini denetlemektir (Karabiyik, 2013: 28). Dort
boliimden olusan ve 49 madde iceren Divan-1 Muhasebat, kurulusundan kisa bir siire sonra ilk
Anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de yerini almis ve Anayasal bir kurum olma niteligini
giinlimiize dek stirdiirmiistiir. Kanun-i Esasi’nin 105. Maddesi, Sayistay’in denetim konusundaki
gbrev ve sorumlulugunu ifade etmektedir (Kose, 2007: 223). 1878 tarihinde hazirlanan ve 1879
tarihinde yiiriirliige giren, Fransiz Sayistay Yasasi’nin terciimesi niteligindeki “Divan-1
Muhasebat’in  Sureti Teskil Vezaifine Dair Kararname” ile Sayistay’a yeni bir yapi
kazandirilmigtir. Yeni diizenlemeyle beraber, Divan-1 Muhasebat’in memur kadrosu genisletilerek
kuruma devlete ait hesaplar1 denetleme ve denetim neticesinde sorumlu memurlar1 yargilayabilme,
bunlar1 da yaparken bagimsiz olarak hareket edebilme yetkisi verilmistir (Tabakoglu ve Tasdirek,
2015: 100). Giiniimiizde de faaliyetini siirdiiren bu kurum, Maliye Bakanligi Teftis Kurulu’dur
(Uzay vd., 2009: 130).

Yenilenen Divan-1 Muhasebat’in sureti ve Teftis Kurulunun varligi, muhasebe denetimi
konusunda Tanzimat’tan Cumhuriyet donemine kadar goriilen en etkin yeniliktir. Bu yenilik,
Osmanli Devleti’ndeki kamu denetiminde meydana gelen bosluklar1 doldurarak, mali nitelikteki
unsurlarin nasil denetlenecegi konusunda bilgiler saglamaktadir. Calismanin bir sonraki kisminda
Cumbhuriyet donemi sonrasi muhasebe denetiminin tarihsel gelisim siireci ele alinmigtir.

II. TURKIYE'DE CUMHURIYET’iN iLANINDAN SONRA MUHASEBE DENETIMININ
TARIHSEL GELISIM SURECI

Calismanin bu kismi, konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla, Cumhuriyetin ilanindan
1950°1i yillar arasi muhasebe denetiminin tarihsel gelisim siireci ve 1950’li yillardan gilintimiize
muhasebe denetiminin tarihsel gelisim siireci olmak tizere iki kisimda incelenmistir.

ILI Cumhuriyetin flamindan 1950°li Yillar Arasit Muhasebe Denetiminin Tarihsel Gelisim
Siireci

Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda (1920), Tiirkiye’nin ekonomik kosullar1 olduk¢a zayif
olup, bu ekonomik zayiflik uzun yillar siirmiistiir. Ote yandan, devletin ekonomik yasamda tek sz
sahibi olmasi, 6zel sektorlerin o yillarda gelisim gdstermesini olumsuz yonde etkilemistir. Devlet
yapist, yapilan yatirimlar konusunda halka bilgi verilmesini gerekli gérmemektedir. Kamusal
yatinmlarda, muhasebe bilgilerine, sadece yonetim kararlarmin sinirlandirilmasi ve ekonomik
planlarin yapilmasinda ihtiya¢ duyulmaktaydi. Ayrica, bagimsiz dis denetim olarak da bilinen
muhasebe denetimine Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda ihtiyag duyulmayip, bu zaman
diliminde sadece isletme i¢i bilgi tiretmede kullanilan kisitli muhasebe sistemleri kullanilmaktaydi
(Giivemli ve Ozbirecikli, 2011: 173). Yani, Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda devletgiligin
hakim olmasi, 6zel sektor sayisindaki yetersizlik ve en dnemlisi de Balkan Savasi, Birinci Diinya
Savasi ve Kurtulus Savagi gibi Tiirk Milleti i¢in ¢ok Onemli nedenlerden dolayi, muhasebe
denetimi konusunda onemli gelismeler s6z konusu olmamustir.
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29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet’in ilanindan sonra, 22 Nisan 1924 tarihinde Cumhuriyet
Anayasasi’nin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yiiriirliige konuldugu goriilmektedir. Bu
Anayasa’nin, seriat yasalar1 yerine c¢agdas yasalarin hazirlanmasinin  Oniinii  actig
bilinmektedir(Celebiler ve Giivemli, 2013: 358). Nitekim bu konuda yapilan 6nemli agilim
muhasebe denetimi kapsaminda vergi alaninda yapilmistir. Ozellikle, Cumhuriyet’in ilanindan
sonra (1923), modern vergi sisteminin olusturulmasina katki saglayan ii¢ yasal diizenleme kabul
edilmistir. Bu yasalar; 1927 tarihinde kabul edilen Muamele Vergisi, 1926 tarihinde Kazang
Vergisi ve 1930 tarihinde Dahili istihlak Vergi ve Resimleri yasasi kabul edilmistir (Sanli ve
Ozbirecikli, 2012: 1). Cumhuriyet déneminin denetim konusundaki ilk yasal diizenlemelerini ifade
eden bu yasalar1 kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz (Celebiler ve Giivemli, 2013: 361-366):

- Kazang Vergisi Yasasi: Kazang vergisi, kar ilizerinden vergi alinmasini saglayan,
beyannameye dayali vergi uygulamasini baslatan ve muhasebe denetimini giindeme getiren
Cumbhuriyet’in ilk yasal diizenlemesidir. Bu yasa, eksikliklerin giderilmesi ve giiniin kosullarina
uyulmasi amaciyla yapilan degisikliklerle 1949 biiyiik vergi reformuna kadar yiiriirliikkte kalmigtir.
Bu yasanin bildiri konularini; beyanname verme zorunlulugu, bilangonun aktif ve pasif kisminda
yer alacak unsurlarin belirlenmesi, kar ve zarar hesabinin olusturulmasi, beyannamede ve mali
tablolardaki verilerin defterlere dayanma zorunlulugu ve beyannamelerin denetlenmesi
olusturmaktadir.
- Muamele Vergisi Yasasi: Muamele vergisi, sinai kuruluslarin iireterek sattiklart mamul
iiriinlerinin satis bedelleri lizerinden ya da ithal {irlinlerin ithal fiyati izerinden; birde bankacilik ve
sigortacilik hizmetlerinden alinan bir vergidir. Bugiinkii Katma deger Vergisi’ne benzer bir vergi
olup, Katma Deger Vergisi’nin 6nciisii niteligindedir. Bu yasa ¢ergevesinde muhasebe denetimi,
sinai kuruluslarin aylik olarak verdikleri beyannamelerin dogrulugunu senede en az bir kere
kurulusun muhasebe defterlerinin denetimini kapsamaktadir.
- Dahili Istihlak (Tiiketim) Vergisi Yasast: Seker iiretim fabrikalarimin satiglarindan ve
petrol iretim ve dig alimindan alinan bir vergidir. Muamele Vergisi, 1949 Vergi Reformu ile
kaldirilmis oldugu halde Istihlak (Tiiketim) Vergisi bir siire daha yiiriirliikte kalmistr.
Cumhuriyet’in ilaninin ilk yillarinda ¢ikarilan bu ii¢ yasa ile birlikte devlet hem finansal
tablolardan hem de gelirlerden vergi almayi yasallagtirmistir. Ancak, bu yillarda muhasebe
denetimi alaninda hakim olan vergi denetimi ile ilgili yasal bir diizenlemenin olmayisi, her yasanin
kendi igerisinde denetimin nasil yapilacagina iliskin maddelerin konulmasimi zorunlu kilmistir,
Ayrica, bu yasalarda elde edilecek gelirlerin denetlenmesi i¢in gerekli olan yeterli denetim
elamaninin bulunmamasi da bu yasalarda, denetimin saglikli bicimde uygulanmasini engellemistir.

Denetim konusunda yasanan yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi ig¢in, vergi
denetiminde devletin Teftis Heyeti'ne ek olarak iki merkezi vergi denetim kurumunun
olusturuldugu goriilmektedir. Bunlar Gelirler Kontrolorleri ve Hesap Uzmanlart Kurulu’dur.
Gelirler Kontrolorii, ilk olarak 1936 tarihinde maliye teskilatini yeniden organize etmek lizere
c¢ikarilan yasa ile temeli atilmis bir denetim organidir. Baglangicta Varidat Kontrolorii adi verilen
Gelirler Kontroldrii, Cumhuriyet’in ilk merkezi denetim 6rgiitiinii olusturma ¢abasidir. Ilk baslarda
sinavla denetim alaninda elaman alan bu denetim organi kaliteyi yiikseltmis ancak, 1970’lere kadar
ekonomide meydana gelen degisimlere ayak uyduramayip, 20. yiizyilin ikinci yarisinin ortalarina
kadar kisith faaliyetlerde bulunmustur. Hesap Uzmanlar1 Kurulu ise, 1945 tarihinde yayinlanan
yonetmelikle faaliyetlerine baslamis ve Cumhuriyet doneminin vergi denetimi konusunda en
onemli Orgiitii konumundadir. Kurul vergi denetiminde etkinligi arttirmis olup, 1962 ve 1970
tarihlerinde yenilenmistir (Cabuk vd., 2013: 324).

Tiirkiye’de 1923-1950 tarihleri arasinda muhasebe denetimi konusunda meydana gelen
geligsmelere ek olarak sunlar1 sdyleyebiliriz:

- Muhasebe denetimi, vergi denetimi kapsaminda degerlendirilmistir.

- Muhasebe denet¢iligi mesleginin denetim boyutu, mahkemelerde bilirkisilik faaliyetleri ile
baslamig, 1926-1930 tarihleri arasinda iyi taninan muhasebe meslek mensuplarina, vergi kanunlar
geregi vergi denetimi yapma yetkisi verilmistir (Uzay vd.,2009: 130).

- 1926 yilinda Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) yiiriirlige girerek, muhasebe kitaplarinda ve
cesitli kayitlarda bu kanunun yontemleri tanitilmigtir.
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- Dort 6nemli yasanin yiirlirliige girmesine ragmen, muhasebe denetimi konusunda sadece
Muamele Vergisi yasasinda, denetim konusunun kapsami ve denetimden sorumlu kisilerin gorev ve
sorumluluklarina yer verilmistir.

- Birinci Mesrutiyetin ilanindan sonra kurulan (1881) ve Osmanli Devleti’nin dis borglarini
denetleyen kurum olan Diiyun-u Umumiye’nin vergi denetleme yetkisi, Lozan Baris Antlagmasi ile
son bulmustur.

- 1924-1930 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ekonominin yavas yavas gelismeye baslamasi,
yabanci sermaye gereksinimini ve bu gereksinim de muhasebe mesleginin denetim boyutunun
gelistirilmesini giindeme getirmistir. Devlet kesiminde, Devlete ait ekonomik kuruluslar
destekleyen bir memur sinifinin olusumu, Maliye Bakanligi adina denetim yapan Maliye
Miifettisleri ve Kazang ve Muamele Vergileri Hesap Mutahassisligi’nin Hesap Uzmanlari seklinde
yeniden yapilandirilmasi ile serbest calisan muhasebe meslek mensuplarinin mesleki gelisimleri
sonucunda denetim amacli mesleki rgiitlenme ihtiyacini giindeme getirmistir. Bu amagla 1942
tarihinde Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi kurulmus olup, giiniimiizde halen faaliyette
bulunan dernek muhasebe mesleginin denetim boyutunda gelismesi i¢in faaliyetlerini
stirdiirmektedir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 576).

- Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, 1954 tarihinde Diiyun-u Umumiye’ye olan son borcunu
O0demistir.

ILII. 1950’li Yillardan Giiniimiize Kadar Muhasebe Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

20.yiizyilin ikinci yarisinda, Tiirkiye’de artan ekonomik faaliyetlerden dolayr kamu
girisimciliklerine ilave olarak, 6zel sektor girisimlerinde de artis s6z konusu olmustur. Fakat 6zel
sektor girisim ruhunun artmaya bagsladig: ilk yillarda kurulan aile igletmelerinde sadece isletme
icine doniik muhasebe bilgileri kullanilmistir (Sanli ve Ozbirecikli, 2012: 3). Bu durum, o yillarda
dis denetim olarak ifade edebilecegimiz bagimsiz muhasebe denetimine ihtiyag duyulmadigi
gostermektedir. Ancak, Tiirkiye’de muhasebe denetimi kapsaminda bagimsiz denetim mesleginin
baslamas1 ve gelismesi, 1950’1i yillardan sonra, mali piyasalarda faaliyet gosteren banka ve diger
mali kuruluslarin talepleri sonucunda olugmustur.

Ozellikle 196011 yillarin ortalarindan itibaren mali piyasalarda faaliyet gdsteren bankalar
ile yurt disinda fon saglayan kuruluslar, yurt dist muhabir ve fon kaynaklarinin talebi iizerine mali
tablolarin bagimsiz denetimini yaptirmaya baslamislardir(Bezirci ve Karasioglu, 2011: 576).Bu
durum, muhasebe denetimi konusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde yapilan en kapsamlt adim
niteligindedir. Ciinkii, ekonominin geligmesine bagli olarak dis iilkelerde yatirim yapmak isteyen
Tirk firmalari, dis kaynaklardan kredi saglama ihtiyaci duymus ve bu ihtiyacin karsilanmasi igin
muhasebe denetimi ihtiyaci ile karsilasmiglardir. 1970°li yillarda muhasebe denetimi konusunda
ise, Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye akiminin hizlanmasi ve yabanci sermayeli isletmelerin
merkezleri i¢in konsolidasyon, uluslararasi finansman olanaklari, vergi kanunlari, TTK, Yabanci
Sermaye Bagkanligi’na bagvuru, yatirim tesvikleri, is ortakliklar1 gibi danismanlik yapmak gibi
nedenlerle, muhasebe denetimi talep etmeleri ile gelismeler yasanmistir (Uzay vd., 2009: 130).

1987 tarihine kadar TTK ve Vergi Mevzuati ger¢evesinde isletme denetimleri, kamu
gelirlerini glivence altina almak amaciyla kamu otoriteleri tarafindan yapilan bir denetim sekli
olarak goriilmiistiir. Ancak, 1987 tarihinden sonra kamu denetgilerinin yaninda bagimsiz
denetcilerden de yararlanma egilimi ortaya ¢ikmus ve bu egilimle birlikte muhasebe denetimi,
isletme denetimi igerisinde yerini almistir (Selimoglu ve Goktepe, 2007: 22). Yani, Osmanli
doneminden ve TTK’nin ilanindan 1987 tarihine kadar ki siirede, denetim konusunda tek yetkili
kamu gorevlileri disinda 1987 tarihinden sonra bagimsiz denetgilere yetki verilmesi, beraberinde
denetim konusunda uzman kurumlara ihtiyaci ortaya ¢ikarmustir. Bu ihtiyag sonucunda, 1988
tarihinde bagimsiz denetim isletmelerinin bir araya gelmesiyle Bagimsiz Denetim Dernegi
Kurulmustur (www.bdd.org.tr).

1950 tarihinden sonraki siiregte, muhasebe denetiminde yukarida belirtilen gelismelere ek
olarak yapilan baslica gelismeleri su sekilde dzetleyebiliriz (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 577-578):
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Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilke ve Standartlarin olusturulmast,

Tek Diizen Hesap Cercevesi finansal tablo diizenleme yayimlama ilkelerinin gelistirilmesi,

1947 yilinda kabul edilen Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarina uyum ¢alismalari,

Meslegin yerlesmesi ve gelisebilmesi i¢in meslege giris sinavinin uygulanmasi, meslek mensuplari

ve meslegin gelistirilmesi ile ilgili diizenlemeleri yapacak bir mesleki orgiitiin kurulmasi,

Meslek i¢i egitimin yani sira, {iniversitelerin gerek lisans gerekse lisansiistii diizeylerde

uzmanlagmaya yonelik egitim birimlerinin kurulmasi ve mevcutlarin gelistirilmesi,

Mubhasebe denetimine vergi denetimi olarak degerlendirme anlayisinin son bulmasi,

Finansal tablolarin kamuya aciklanmasi ve aciklanan tablolarin bagimsiz denetciler tarafindan

onaylanmasi zorunlulugunun getirilmesi,

Bagimsiz denetimle ilgili bes temel yasal diizenlemenin yayinlanmasi olarak siralayabiliriz.
Calismanin bundan sonraki kisminda, muhasebe denetimiyle yani, bagimsiz denetimle

ilgili yapilan yasal diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler, muhasebe denetimi konusunda

Tiirkiye’de milat donemi olarak da ifade edebilecegimiz 1987 tarihinden sonra yiiriirliige girmis

yasalardir. Muhasebe denetiminde bu yasal diizenlemeleri, kronolojik olarak su sekilde

stralayabiliriz (Selimoglu ve Rende, 2010: 1926):

Bankalar Kanunu

Sermaye Piyasas1 Kanunu

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu

Sigortacilik Kanunu

Enerji Piyasa Kanunu

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu

I1.I1.I. Muhasebe Denetimi Konusunda Bankalar Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Bankacilik sisteminde bagimsiz denetime iligkin ilk teblig 16/01/1987 tarih ve 19343 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Daha sonra, bankalarda bagimsiz denetim yapacak kuruluslara
iliskin esaslar1 kapsayan yonetmelik 21/03/1997 tarih ve 22940 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis
ve bankacilikla ilgili ilk teblig yiirtirliikten kaldirilmistir. Bankalar Kanunu gergevesinde kurulan
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu (BDDK)’nun olusturulmasiyla 1997 tarihindeki
diizenleme yiirtirliikten kaldirilmis ve bagimsiz denetim yapacak kuruluslarin yetkilendirilmesi ve
yetkilerinin siirekli veya gecici olarak kaldirilmasi hakkinda ve bagimsiz denetim ilkelerine iligkin
iki yonetmelik yaymnlanmistir. 2002 tarihinde ise, bagimsiz denetimin esas ve usulleri hakkinda
yeni bir yonetmelik yaymlanmigtir. Bankalar Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
yayimlanmast ile yiiriirliikten kaldirilmistir. (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 584).

01/11/2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bankacilik Kanunu’nun asil
amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iligkin usul ve esaslari
diizenlemektir. Kanunun bu amaci dogrultusunda, muhasebe denetimine Kanun’un 24. maddesinde
yer verilmistir. Kanunun bu maddesi uyarica, bankacilik sistemi igerisinde denetim komitesinin
olusturulmasi, denetim komitesinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi ve bu komitenin
bagimsiz denetim firmalariyla hangi zamanlarda ve hangi konularda iletisim halinde olunmasi
gerektigi konularina deginilmistir (Www.mevzuat.gov.tr).

IL.ILII. Muhasebe Denetimi Konusunda Sermaye Piyasas1 Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Bagimsiz denetime iliskin Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’nun yapmis oldugu 1987
tarihinde yiiriirliige giren, sermaye piyasasinda bagimsiz dis denetleme hakkinda g¢ikarilan
yonetmeliktir. Bagimsiz denetim ve kamuyu aydinlatma alanlarinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde yiirtirliige konulan reform niteligindeki diizenlemeler, SPK tarafindan takip edilmis
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ve kamunun aydinlatilmasina iligkin kurallar1 belirleyen idari otorite olan SPK, muhasebe denetimi
acisindan bir takim diizenlemeler yapmistir. Diizenlemeler ilk basta temel olarak, 1996 tarihinde
muhasebe denetimi kosunda yayinlanan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Teblig” de yapilmistir. Bu Teblig’de genel olarak bagimsiz denetim yapacak kisilerde aranacak
ozelliklere yer verilmistir. Bu Teblig, 12/06/2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig cercevesinde yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu tebligin amaci, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine, bu faaliyette
bulunmak {izere kurulca yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere
iliskin standart, ilke, usul ve esaslari belirlemektir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 582-583).

2006 tarihinde muhasebe denetimine yonelik cikarilan bu tebligin yukarida verilmis
amacina bagl olarak, tebligde ilk 6nce bagimsiz denetimin tanim yapilmistir. Daha sonra, sermaye
piyasasinda bagimsiz denetime tabi isletmelerin listesi verilmistir. Son kisimda ise, tebligde yer
alan kisimlara karsilik gelen uluslararasi bagimsiz denetim standartlari, bagimsiz denetim rapor
tiirleri ve bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma kosullarina yer verilmistir (Www.spKk.gov.tr).

ILILIII. Muhasebe Denetimi Konusunda 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’ndaki
Diizenlemeler

13/06/1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu’nun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde
isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat ¢ercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye
tabi tutarak gergcek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve
yiiksek mesleki standartlart ger¢eklestirmek lizere, “Serbest Muhasebecilik”, “Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve
denetimlerine, organlarinin segimlerine dair esaslar1 belirlemektir.

Bu kanun hiikiimlerine goére, meslek icrasina hak kazananlara “Serbest Muhasebeci”,
“Serbest Muhasebeci Mali Miisavir”, “Yeminli mali Miisavir” denilmektedir (Akgiil, 2005: 122).

Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik mesleginin konusu ilgili kanunun 2. maddesinde su
sekilde Gzetlenmistir (Www.istanbulsmmmo.org.tr):

Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince defterlerini
tutmak, bilango kar zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgeleri diizenlemek ve benzeri isler
yapmak.

Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve
bunlarin uygulanmalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak.
Yukarida agiklanan konularda belgelere dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo
ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim,
bilirkisilik ve benzeri igler yapmak.

Muhasebecilik ve Mali Misavirlik mesleginin yukarida maddeler halinde belirtilen
konusuna paralel olarak, ilgili kanunda Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin konusu su sekilde
ifade edilmektedir (Akgiil, 2005: 122): Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin
muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe finans, mali mevzuat ve
bunlarin uygulamalar ile iglerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak, s6z konusu
konulardan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin belgelerine dayanilarak inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim ve bilirkisilik ve benzeri islemleri yapmaktir.

Ayrica bu kanununl2. maddesi uyarinca; gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis
ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri
ve muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini
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tasdik etmek yetkisi Yeminli Mali Miisavirlere verilmistir. Tasdike iliskin usul ve esaslarin ise,
Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi karara baglanmustir.

Kanunun 12. maddesi yorumlandig1 zaman, bagimsiz dis denetim faaliyetlerini yiiriitecek
olan meslek mensuplari Yeminli Mali Miisavirlerdir. Yani, kanun, Yeminli Mali Miisaviri bagimsiz
dis denetei, yiiriitecegi faaliyetleri de bagimsiz denetim olarak nitelendirmistir. Ancak, Yeminli
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavir kavramlari, bagimsiz dis denetim ve bagimsiz dis
denetcilik kavramlarinin anlamimi vermemektedir. Miisavirlik kavrami daha ¢ok danigmanlik
anlam tagimaktadir. Oysa denetginin asli gorevi danismanlik degildir (Sevim vd., 2006: 58). Sonug
olarak, 3568 sayili kanun, bagimsiz dis denetimi tam anlamiyla diizenlememekle birlikte, bagimsiz
denetcilerin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavir olmasi zorunlulugu
bulundugundan bu kanunun da bagimsiz denetimle i¢ ige girdigi goriilmektedir (Bezirci ve
Karasioglu, 2011: 580). Ayrica, bu kanun cergevesinde kurulan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), ¢alismanin esas konusunu
olusturan muhasebe denetimi, yani bagimsiz dig denetim konularinda tek basina etkili olamamis ve
kendi biinyesinde farkli birimler olusturmustur. Bagimsiz dis denetim kapsaminda TURMOB
tarafindan olusturulan iki temel kurul vardir. Bu kurullarin kurulma amaglarini ve denetim alaninda
yapmis olduklar faaliyetleri su sekilde 6zetleyebiliriz (Sevim vd., 2006: 58 ; Selimoglu ve Rende,
2010: 1932-1933):

- Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK): Muhasebe ve
denetim standartlarinin olusturulmas: gérevi TURMOB tarafindan 9 Subat 1994 tarihinde kurulan
Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu’na (TMUDESK) verilmistir. TMUDESK’in
amacit; ulusal muhasebe ve denetim standartlarini, uluslararasi standartlarla uyumlu olarak
saptamak ve yayinlamaktir. Ancak, TMUDESK’in bu standartlar1 olusturma gorevi, 15/12/1999
tarih ve 4487 sayili Kanun’un 27. Maddesinde yapilan degisiklikle yeni kurulan Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu’na verilmistir.

- Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK): Tiirkiye’de denetim alaninda en
onemli gelismelerden biri, 22 Ocak 2003 tarihinde Tiirkiye Denetim Standartlari Kurulu’nun
(TUDESK )kurulmasiyla gergeklesmistir. TUDESK, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gdre meslek ruhsati sahibi olan
meslek elemanlarinin denetim faaliyetleri ile bagka kanunlarla verilen denetim igslemlerini disiplinli
bicimde yiiriitebilmesi i¢in uluslararas1 denetim standartlarini saptamasi ve yayinlamasi amaciyla
TURMORB tarafindan kurulmustur. TUDESK kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 yili sonu itibariyle
Uluslararast Denetim ve Gilivence Standartlar1 Kurulu tarafindan hazirlanarak yayimlanan
Uluslararas1 Denetim Standartlari’nin  terciimesini yapmustir,.  TUDESK’in yapnus oldugu
Uluslararast Denetim Standartlar1’nin terciimesi, TURMOB tarafindan yayimlanmustir.

IL.ILIV. Muhasebe Denetimi Konusunda Sigortaciik Kanunu’ndaki Diizenlemeler

En son haliyle bu kanun, 14/06/2007 tarihli ve 26552 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirlige girmistir. Kanunun amaci, iilkemiz sigortaciliginin gelistirilmesini saglamak, sigorta
sozlesmesinde yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacilik sektoriiniin giivenli
ve istikrarli bir ortamda etkin bir sekilde caligmasini temin etmek iizere bu kanuna tabi kisi ve
kuruluslarin faaliyete baslamasi, teskilat, yonetim, ¢alisma esas ve usulleri ile faaliyetlerinin sona
ermesi ve denetlenmesine iliskin hususlar ve sigorta sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin
cozlimlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim sistemi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir
(www.tsb.org.tr).

Ilgili kanunun yedinci béliimii, denetim ve bilgi vermeye iliskin olup, 28. madde geregince;
Tiirkiye’de faaliyet goOsteren sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, 6zel kanunlarina gore
sigortacilik faaliyetinde bulunan kuruluslar, sigorta ve reasiirans aracilari, sigorta eksperlik
faaliyetleri, aktiierler ve sigortacilik islemi yapan veya sigortacilik alaninda faaliyet gdsteren diger
kisilerin her tiirlii sigortacilik islemlerinin denetimi, Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan
yapilmalidir denmektedir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 587).
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IL.IL.V. Muhasebe Denetimi Konusunda Enerji Piyasasi Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Kurul, 4628 Kanun ile 20/02/2001 tarihinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki kanun ile kurulmustur (www.epdk.gov.tr). Kuruma 5015 sayilt
Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG)
Piyasas1 Kanunu ile de sivilastirilmig petrol gazlar piyasasini diizenleme ve denetleme gorevleri
verilmistir,

Bu kanunlarin amact; elektrigin, dogal gazin, petroliin ve LPG’nin yeterli, kaliteli, siirekli,
diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmas i¢in, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gdsterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve
seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasidir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 586).

I1.I1.VI. Muhasebe Denetimi Konusunda Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Muhasebe denetimi konusunda, Tiirkiye’de en son Onemli gelisme, yeni Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK) kapsaminda olmustur. Ozellikle, 2001 yilindan giiniimiize kadar gerek ABD
gerekse de birgok iilkenin piyasasinda denetim konusunda c¢ok radikal degisimler séz konusu
olmustur. Ornegin, Enron ve Wordcom gibi sirket skandallari, finansal piyasalara ve bu piyasalarda
faaliyet gosteren sirketlere olan giiveni azaltmus, azalan bu giivenin tekrar kazanilmasi igin,
denetim konusunda koklii degisimler yapilmistir (Asthana vd., 2009: 4). Bu degisimlerden en
onemlisi, finansal bilgilerin kamuoyuna yanlig aktarilmasi ve denetim faaliyetlerinin bagimsiz
olmamasindan kaynaklanan muhasebe hatalarinin giderilmesine yonelik 2002 yilinda ABD'de
cikarilan Sarbanes-Oxley Kanunu'dur (Kueppers ve Sullivan, 2010: 286 ; Goh, 2009: 549). Bu yasa
ile birlikte, igsletmelerde profesyonel denetim siireci baslayarak gerek denetci ile isletme yonetimi
arasindaki iligkinin yeniden diizenlenmesi gerekse de yiiksek seviyedeki kurumsal basarisizligin
azaltilmas1 amaglanmigtir. Ulasilmak istenen bu amag ig¢in denetgi, yonetim kurulu ve isletme
calisanlarinin gérev ve sorumluluklar1 degismistir (Tackett vd., 2004: 340).

ABD'de bagimsiz denetim konusunda ¢ikarilan Sarbanes-Oxley Kanunu ve bu kanun
gercevesinde Avrupa Birligi lyelerinin 2006 yilinda bagimsiz denetim konusunda sekizinci
yonergeyi ¢ikartmasi, denetim standartlarinin yayinlanmasina neden olmustur (Imhoff, 2003: 118).
Denetim standartlarinin yayinlanmasi sonucunda iilkemizde, bu standartlarin biiyiik bir kismin
olusturan bagimsiz denetim konusunda Onemli c¢aligmalarin yapilmasina neden olmustur. Bu
caligmalarin en Onemlisini, 2011 yilinda 6102 sayili yeni (TTK)'da tanimlanan kriterlere bagh
sermaye isletmelerine bagimsiz denetim yiikiimliiliigliniin getirilmesi olusturmaktadir. Bu kanun ile
birlikte ticari hayatta seffaflik ve giivenilirligin arttirilmas1 amaglanmis ve bagimsiz denetimin
gozetimi ile ilgili kurumsal diizenleme gergeklestirilmistir. Yapilan diizenlemede Kamu Gdozetimi,
Muhasebe Denetim Standartlart Kurumu kurulmustur (Ozgelik vd., 2014: 56).

Yeni TTK g¢ergevesinde kurulan bu kurum, denetim konusunda uluslararasi denetim
standartlarinin birebir ¢evirisini yapmis ve denetlemeye iliskin hiikiimleri ile Tirk hukukunda
mevcut ve hicbir islevi olmayan i¢ denetim sistemini kaldirarak tamamen bagimsiz denetim esasi
iizerine insa edilmistir (Aygoren ve Kurtcebe, 2010: 2). Yeni TTK'nin bagimsiz denetim konusuna
bu derecede 6nem vermesi isletmelere; kurumsallasma, yasamlarimi siirdiirebilme, rekabet giicii
kazanimi, kamu giiveninin olusturulmasi ve seffaflik acisindan Onemli firsatlar sunmaktadir
(Bozdemir, 2012: 102).Kisaca, yeni TTK giiniimiiz muhasebe denetimi anlayigina farkli bir boyut
kazandirarak, uluslararasi alanda uygulan bagimsiz denetimle Tiirkiye’de uygulanacak denetim
arasinda uyumu saglamustir.
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21. yiizyilin baslarinda diinyada muhasebe konusunda meydana gelen isletme skandallari
sonucunda, finansal piyasalara ve bu piyasalarda faaliyet gosteren halka acik igletmelere olan
giiveni azaltmis, sarsilan bu giivenin tekrar kazanilmasi amaciyla soruna ¢6ziim olarak bagimsiz
denetim kavramu 6n plana ¢ikmustir. Isletme faaliyetlerinin seffaf, acik, finansal bilgilerin
biitiinligiiniin ve dogrulugunun saglanabilmesi ve elde edilen bilgilerin kamuya agiklanmasi
konusunda, denetim baglaminda 6nemli bir arag konumunda olan muhasebe denetimi, glinlimiize
kadar gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de tarihsel gelisim bakimindan 6nemli evreler gecirmistir.

Calismanin temel amacini olusturan Tiirkiye’deki muhasebe denetiminin tarihsel gelisimi
incelendiginde; gbéze carpan en Onemli unsur, muhasebe denetimi konusunda atilan ilk adim,
Basbaki Kullugu’nun olusturulmasidir. Daha sonra bu gorevi, Cumhuriyet’in ilk yilarina kadar
giiniimiizde Sayistay olarak ifade ettigimiz Divan-1 Muhasebat’in yerine getirmesidir. Ancak,
denetimin tarihi incelendiginde Tiirkiye’de 1950’11 yillara kadar muhasebe denetimi konusunda
onemli gelismelerin yasanmadigini gérebiliriz. Ozellikle, devletci anlayisin hakim olmasi ve iilke
ekonomisinin zayif olmasi gibi nedenler ile 6zel tesebbiislerin {ilkede genis capli faaliyetlerde
bulunmamasi, gelismelerin yasanmamasinin 6nemli nedenleri arasinda sayilir.

Muhasebe denetimi konusunda, yukarida bahsi gegen eksiklikler, 1960 yilinin ortalarinda
bankacilik sektdriinde muhasebe denetimi konusunda atilan adim ile giderilmeye calisilmistir.
Ayrica, 1970’li yillarda Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci yatirimcilarin sayisinin artmasi ve
1987 tarihinden sonra kamu denetgilerinin yaninda bagimsiz denetgilerden de yararlanma egilimi
ortaya cikmis1 da bahsi gecen eksikliklerin giderilmesi konusunda atilan 6nemli adimlardir.
Muhasebe denetimi konusunda Cumbhuriyetin ilanindan sonra gergeklesen bu degisimler,
beraberinde denetimin sadece vergi denetiminden ibaret oldugu anlayisini yok etmis ve denetim
konusunda ¢ikarilan bes adet yasayla da muhasebe denetimi, profesyonel anlamda
yiiriitiilmiistiir. Ozellikle, 2001 yilindan giiniimiize kadar gerek ABD gerekse de birgok iilkenin
piyasasinda denetim konusunda ¢ok radikal degisimler s6z konusu olmasi, Tiirkiye’de de muhasebe
denetimi konusunda dnemli degisimlerin yapilmasini gerektirmis ve 2011 tarihinde ¢ikarilan yeni
TTK ile muhasebe denetimi son seklini almistir.
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