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OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA PiYASA DUZENLEMELERI:
1500-1700 ISTANBUL KADI SiCiLLERINDE NARH
UYGULAMALARI

Altug Murat KOKTAS"
Ozet

Osmanli Imparatorlugu, yiiriittiigii provizyon ilkesi geregi Avrupa’da yaklasik ii¢ yiiz yil hiikiim siiren
merkantilist politikalart uygulamamug aksine yurticindeki mallarin bolluguna yénelik politikalar: tesvik etmistir.
Bununla birlikte, ekonomiyi tamamen serbest birakmayarak toplumun mal ve hizmetlere erigimini kolaylastirmak
adina, piyasaya diizenleyici miidahalelerde bulunmustur. S6z konusu miidahalelerin énde gelenleri arasinda yer
alan narh sistemi, fiyatlarin olagan sartlarda belirlenmesine imkdan bulunmayan dénemlerde, ekonomik hayatin
isleyisine devlet eliyle yapilan en énemli miidahale olarak degerlendirilmektedir. Calisma, 1500-1700 yular:
arasinda Istanbul’da goriilen narh sistemi uygulamalarini konu edinmektedir. Arastirmada kullanilan kad
sicilleri, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Arastirma Merkezi tarafindan yayimlanan sicil kayitlarindan elde edilmis
ve giiniimiiz Tiirkgesine ¢evrilmistir. Calisma sonucunda, Osmanli Imparatorlugu’nun narh sistemine biiyiik
onem verdigi belirlenmigtir. Bu baglamda ozellikle buhran ve kitlik dénemlerinde fiyatlarn siki bir bi¢imde
kontrol edildigi, fiyat tespitlerinde ilgili tiim kesimlerin dikkate alindigi, sisteme aykiri uygulamalarin
engellendigi ve cezalandwrildig tespit edilmistir.
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Jel Kodlari: B11, H29.

MARKET REGULATIONS IN OTTOMAN EMPIRE: OFFICIALLY
DECREED PRICE (NARH) IMPLEMENTATIONS BETWEEN 1500-1700

IN KADI REGISTRIES OF ISTANBUL
Abstract

Ottoman Empire, by the provision principles it followed, did not implemented the mercantilist policies
which has been prevalent in Europe for three centuries, on the contrary, promoted the policies toward the
abundance of domestic goods. At the same time, it was engaged in market regulatory activities to facilitate
access to the goods and services not freeing the economy. Officially decreed price system (harh), as one of the
major interferences, is considered the most significant interference by the government in the functioning of
economic life in the times when the prices cannot be determined by the normal conditions. The topic of the study
is the system of narh implemented between 1500 and 1700 in Istanbul. The kadi registries used in the study were
obtained from the registries published by Turkish Religious Foundation Center for Islamic Studies and were
translated into modern Turkish language. The study concludes that Ottoman Empire placed great importance to
the narh system. In this context, particularly in the times of crisis and scarcity the prices were controlled strictly,
on fixing the prices all relevant parties were taken into account, the opposing practices were hindered and
persons involved in it were punished.
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GIRIS

Osmanli Imparatorlugunun uyguladigi ekonomi politikalar1 {izerine yapilan incelemelerde,
yoneticilerin temel olarak serbestiyeti referans aldigi, goniillii miibadeleyi ve girisimciligi destekledigi
goriilmektedir. Yeni fetihlerde, fetholunan yerlerin ekonomik hayati ile birlikte neredeyse vergi
yapisinin dahi degistirilmedigi ve bdlgenin kadim yonetim anlayisina saygi duyuldugu ileri siiriilebilir.
Osmanli yonetim zihniyeti, Avrupa’da 15. yiizyil ile 18. yiizyil arasinda hiikiim siiren ve kapitalist
tiretim anlayisinin erken dénem evresi olarak belirtilen merkantilist politikalardan habersiz olmakla
birlikte bu tarz bir miidahale anlayismi da benimsememistir. Imparatorluk dahilinde ekonomik
faaliyetlerin kiiglik esnaflar tarafindan gergeklesmesi nedeniyle ticaret, para kazanma arzusu, servet
birikimi ve bunun kendisini yeniden iiretimi gibi insana 0zgii gidiilerin, Osmanli insaninda
gelismedigi ve bu 6zellikleriyle Kanuni doneminden sonra, imparatorlugun yeniden ortacaglastigina
yonelik tartigmalara rastlanmaktadir. Nitekim gemilerle uzak diyarlara gidip ticaret yaparak altin ve
giimils benzeri degerli madenlerin elde edilmesi hi¢ distiniilmemis ve bdyle bir faaliyetin de
kazanilacak sevaplara engel olacagi benimsenmistir. Yonetim katinin 6nem verdigi temel iktisat
politikasi olarak yalnizca tebaanin iagesinin saglanmasi ya da bir diger deyisle provizyon ilkesi ile
harcamalarin finansman karsiliginin bulunmasi yani fiskalizmin hayat bulmasidir.

Yiiriitiilen provizyon politikas1 geregi Osmanli yoneticileri, Avrupa’da katt bir bigcimde
yiiriitiilen merkantilist politikalari uygulamak bir yana, merkantilist onermelerin tam tersi politikalara
imza atmustir. Ulkede mal bollugu icin ithalat desteklenmis, ihracat ise genel olarak engellenmis ya da
yasaklanmigtir. Bu durum {ilke kaynaklarinin yogun olarak s6z konusu mallarin ihract kapsaminda
yurt disina gitmesine neden olmus, fetihlerin durmasi ve gaza malinin ortadan kalkmasiyla birlikte
Imparatorluk bir daha geri déniilemeyecek bir mali buhrana dogru siiriiklenmistir. Ozellikle timar
sisteminin bozulmasinin askeri yapi lizerinde meydana getirdigi olumsuz etki, fetih pesinde kosan bir
yapinin, olani savunan ya da geri ¢ekilen bir yapiya doniismesine neden olmustur. Ydneticilerin fiyat
devrimi ya da sanayi devrimi gibi gelismelerin yol agtig1 sorunlari anlayamamasi ve yasanan tiim
iktisadi sorunlarda para degerinin diisiiriilmesi ya da yeni vergiler konulmas1 gibi klasik ¢oziimlerin
stirdiiriilmesi sorunlar1 daha da kroniklestirmistir. Tagsis yani para degerinin siklikla degistirilmesi
fiyatlar genel seviyesinin bozulmasini beraberinde getirmis, mali yapinin bozulmasi ise sonug olarak
ekonomik sistem ile birlikte toplumsal hayati olumsuz yonde etkilemis ve yasamin temel ihtiyaglarinin
erisilebilirligi giiclesmistir.

Ekonomik sorunlarin, provizyon ilkesine zarar vermemesi amactyla Osmanli imparatorlugu’nda
goriilen en Oonemli miidahale araglarindan biri de narh sistemidir. Temel olarak ortacagda goriilen
fiyatlarin devlet tarafindan kontrol edilmesini saglayan s6z konusu sistem, Dogu’dan Bati’ya bir¢ok
iilkede yaygin olarak uygulanmig ve fiyatlarin suni olarak yiikselisini 6nlemeyi amaglamistir. Buhran
donemlerinde mallarin stoklanarak karaborsaciliga neden olmasi veya maliyetin ¢ok iizerinde
fiyatlandirma yapilarak agir1 kar elde edilmesi ve halkin bu yolla zulme ugramasi, narh sisteminin
temel gerekgeleri arasinda yer almaktadir. Tagsislerden sonra ¢ikarilan narh defterleriyle de piyasanin
yeni fiyatlara intibaki diizenlenmis ve yine bunun disinda uygulamalara izin verilmemistir. Sonug
olarak ekonomik hayati devlet eliyle diizenleyen narh sistemi, giinlilk hayatin 6énemli bir yap1 tagini
olusturmustur.

Mal ve hizmetlerin fiyatlariin yanmi sira Olgiilerinin ve kalitesinin de denetlendigi narh
sisteminin genel olarak kadilar tarafindan yiiriitlildiigii bilinmektedir. Muhtesib denilen kisilerle
birlikte kadilarin sistemi yiiriittiigli, aksi davraniglari cezalandirdigi, ¢esitli faaliyetlere yonelik izinleri
verdigi ve biitlin bu islemleri mahkeme sicillerine kaydettigi goriilmektedir. Cesitli mahkeme
kararlarinin yan1 sira narh sistemine iliskin kayitlarin kads sicillerinde yer almasi, donemin ekonomi
politikalarinin anlasilmasi hususunda arastirmacilara essiz bir kaynak teskil etmektedir. Dolayisiyla
kadr sicilleri arastirmasi, ayni zamanda c¢alismanin 6zgiin yanin1 ortaya koymaktadir. Calisma,
Osmanli imparatorlugu’nda devlet miidahalelerinden biri olan narh sistemini konu edinmektedir.
1500-1700 yillar1 arasinda Istanbul’da gériilen narh uygulamalari, kads sicillerinde yer alan mahkeme
kayitlar1 kapsaminda arastirilmaktadir. Calismanin birinci béliimii, ilgili donemde Avrupa’da goriilen
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ekonomi politikalarii, ikinci bolimi ise ayni doneme iliskin Osmanli ekonomi zihniyetini
incelemektedir. Ugiincii boliimde narh sisteminin teorik ve pratik temelleri arastirilmis, nihayet son
boliimde Istanbul’da narh sistemi uygulamalari, kadi sicilleri kapsaminda ele alinmistir.

l. AVRUPA EKONOMISI ve IKTISADI DUSUNCE

Dokuma iiretimi, Avrupa’da kapitalist yontemlerle yapilan ilk tiretim tiirlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Kumas tiiccarlarinin ham yiinii satin alarak, iiretim asamalarinda iicretli is¢i
calistirmasi ve daha sonra tretilen iriinii satmasi, kumas tiiccarlarinin sermaye biriktirmesine neden
olmugtur. 13. yiizyilin sonuna dogru Floransa kumaslarinin Avrupa’nin en iyi kumaslar1 olmasiyla
birlikte biitiin Akdeniz’e ihra¢ edilmesi, italyan tiiccarlarinin giiglenmesine ve sonug olarak tiiccar
loncalarinin kurulmasina yol agmustir. S6z konusu loncalar belirli bir {irline yonelik iiretim ve satig
stireglerini gergeklestirmistir; ¢alisma saatleri, atdlyede calisacak isci sayis1 ve hammadde miktar1 gibi
kosullar1 belirlemistir (Weisner-Hanks, 2014: 58-59). Esnaf loncalarinin, kentlerin ekonomik diizeni
iizerinde egemen oldugu bu donemde biitiin sinai gruplarin zamanla sahip oldugu tekeli sonuna kadar
kullanarak, loncalarin her tiirlii rekabeti engellemeleri zamanla daha da ileri gitmis ve her meslegin
yalnizca ayricalikli bir grubun tekelinde olmasi gerektigi diislincesiyle birlesmistir (Pirenne, 2009:
231).

Avrupa ekonomisinde meydana gelen gelisim niifus artigin1 da beraberinde getirmistir. Nitekim
1300 yilinda Avrupa niifusunun yaklagik seksen milyon oldugu hesaplanmus, kitlik, veba ve diger
hastaliklar sonras1 1500’lere gelindiginde yiiz milyona yiikselmistir. Niifus artisi, yiyecege olan talebi
arttirmis ve boylece fiyatlar genel seviyesi hizla yiikselmistir. Ornegin hububat fiyatlarinin 1450-1620
arasinda Avrupa’da dort ila yedi kat arasinda artis gosterdigi ve sonug¢ olarak refahin giderek
kutuplasarak ekmek igin ayaklanmalara ve diger siddet olaylarina neden oldugu goriilmiistiir®. Ornegin
1585 yilinda Napoli belediye meclisinin somunlarin kii¢lilecegini fakat fiyatinin degismeyecegini ilan
etmesi sonucu halk, bir belediye meclis liyesini 6ldiirmiis, cesedini pargalayip evini yagmalamistir
(Weisner-Hanks, 2014: 285-286). 15. yiizyilda ingiltere nin diinya dokuma pazarma egemen olmasiyla
birlikte koyunlarin 6zel otlaklarda otlatilmasina imkan saglayan citleme hareketi, yoksul kirsal
kesimin kentlerde yerlesmeye zorlandigi 16. yiizyilda doruga ulasmistir (Hunt, 2002: 40-43).
Hiikiimetlerin, loncalarin, ticari sirketlerin ve kilisenin yogun olarak tarifeler ve kontroller uygulayip
ihracat1 tegvik ederek ekonomiyi genisletme yoniindeki c¢abalari, daha sonra merkantilizm olarak
anilan ve yaklasik li¢ yiiz yil siirerek Avrupa’da egemen olan bir iktisat 6gretisine dayandirilmaktadir
(Gray, 1956: 65).

16. yiizyilda zanaatkarlarin; atolyelerin, aletlerin, hammaddelerin sahibi oldugu ve bagimsiz
kiiclik 6lgekli girisimci olarak faaliyet gosterdigi zanaat tiirli sanayi yerini bilyilik oranda eve is verme
sistemine birakmustir. Sonug olarak calisanlar, tiiccara artik tirtiniinii degil, yalnizca emek giiciinii satar
hale gelmistir. Sistemin uzmanlagma sayesinde verimlilik artigini saglamasinin yani sira gemi
yapmmnda® ve denizcilikte ortaya ¢ikan teknik ilerleme sonucu nakliye maliyetlerinin diismesiyle
birlikte s6z konusu dénem, Avrupa tarihinde c¢iiriiyen feodal diizen ile yiikselen kapitalist sistem
arasindaki ayrimi gosteren bir smir olarak ifade edilmektedir (Hunt, 2002: 39-43). Ozellikle
Amerika’dan Avrupa’ya uzun siire devam eden degerli maden akiginin ticarette meydana getirdigi
tesvik edici giig, tiiccarlarin ve yonetimlerin dikkatini bu madenlere c¢evirmis ve degerli maden
miktarini artirmaya yonelik politikalarin gelistirilmesine yol agmustir (Galbraith, 2010: 42). Kristopf
Kolomb’un 1502 yilinda Jamaika’dan gonderdigi bir mektupta “Altin harikulade bir seydir! Ona

2 Alman Kéyliiler Savas: (1524-1525) ile Ingiltere’deki Kett Isyam (1529) séz konusu olaylara 6rnek olarak gdsterilebilir
(Weisner-Hanks, 2014: 287).

17 yiizyilin sonuna dogru Hollandalilarin riizgar ile ¢alisan ve yumusak agaglardan yapilan fluyt isimli uzun ve alt1 diiz
olarak insa ettikleri gemiler araciligiyla Avrupa’da gemilerin iiretimini ve isletimini olduk¢a ucuzlatmistir (Weisner-Hanks,
2014: 309).
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sahip olan her kimse, arzu ettigi her seyin efendisidir. Altinla ruhlart cennete sokmak miimkiindiir”
(Roll, 1942: 61; Marx, 1979: 203) bi¢iminde ifade edilen diisiince, donemin iktisat politikasinin da bir
yansimasidir.

Genel olarak kiilgecilik de denilen merkantilizm erken dénemi, 15. yiizyilin ortalarmdan
baglayarak 18. yiizyilin ortalarina kadar siiren ve Bati Avrupa’da 6demelerin giderek para ile
yapilmaya baslamasi nedeniyle altin ve glimiis kiilge sikintisinin yasandigi ve bu nedenle artan ticaret
hacminde kullanilacak paranin yeteri diizeyde bulunamamasi sirasinda ortaya c¢ikmistir. Kiilgeci
politikalar olarak tanimlanan s6z konusu diislince, altin ve giimiisiin iilkeye akimini saglarken,
ihracatim yasaklayarak metalleri o iilkede tutmaya yonelik uygulamalar1 da beraberinde getirmistir
(Hunt, 2002: 47). Ornegin John Locke’a gore “altin ve giimiis, bir milletin tasinir zenginliginin en
dayanikl, en saglam kismi olup, bu metalleri ¢cogaltmak, bu bakimdan, milletin siyasal ekonomisinin
en biiyiik amact olmalidir” (Smith, 2010: 457). Clnkii “altin ve giimiisiin bize sagladigi yasama
olanagim nesneler saglayamamaktadir. Iki biiyiik ve sadik dosttur bunlar ve biitiin insanlarin
ihtiyaglarin karstlariar” (Montchrétien, 1889: 241°den aktaran: Denis, 1973: 117).

“Merkantilizm” kavrami ilk kez Marquis de Mirabeau tarafindan 1763 yilinda “Kir Felsefesi”
isimli c¢aligmasinda, ekonomik sistemi etkileyen donemin iktisadi fikirlerini tanimlamak {izere
kullanilmistir (Ekelund ve Hébert, 2014: 47). Lionel Robbins’e gore, Adam Smith ve Mirabeau
tarafindan ticaret ya da Odemeler dengesinin saglanmasi, ihracatin tesvik edilmesi, ithalatin
engellenmesi ve uluslararasi ticaretin diizenlenmesine iligskin politika oOnerileri i¢in kullandiklari
merkantilizm kavrami, asil olarak 1776 yilindan itibaren Adam Smith ile inlenmistir. Adam Smith,
s6z konusu uygulamalari, “Merkantil Sistem® olarak tanimlanus ve uygulamalarin bu kapsamda
yaklasik yiiz y1l tartisilmasia neden olmustur (Robbins, 1998: 46). italyanca tiiccar anlamina gelen
“mercante” kelimesinden tiireyen ve genel olarak “Tiiccar Kapitalizmi”, “Kolbertizm” (Colbertism),
Kameralizm® ya da “Merkantil Sistem” gibi isimlerle amlan merkantilizm (Blaug, 1985: 10),
uygulandig1 bolgelerde farkli anlamlari olmakla birlikte 6ziinde gelismek ve zenginlesmek igin
modern devletin mevcut olan her yasal, idari, askeri ve diizenleyici aygiti kullanmasi gerektigi
disiincesine dayanmaktadir. “Zenginligin kaynagini dis ticarette goren” (Mun; 1895: 7) s6z konusu
politikalarin tamami, ekonomik kaynaklar1 giiglendirme {izerinde durmakta ve sonug itibariyle ticaret
dengesinin lehe cevrilmesi suretiyle {ilkenin ticari rakiplerine karsi yonlendirilmistir (Davies; 2006:
566; Staley, 1989: 9). Nitekim bu durumu Alman merkantilist yazar Johann Joachim Becher
“birilerine mal satmak her zaman onlardan mal almaktan daha iyidir, ¢iinkii mal satan her zaman
belirli bir avantaj saglarken, alan ka¢inilmaz olarak zarar goriir” bigiminde ozetlemektedir (Roll,
1942: 62). Thomas Mun ise bu diislinceyi “daha fazla hazine elde etmek icin her zaman bu kuralt
dikkate almaliyiz;, yabancilara, onlarin mallarint tikettigimizden daha fazla mal satmalyiz”
ifadesiyle desteklemektedir (Mun, 1895: 7).

Ingiltere’de John Hales’un 1549 yilinda yazdig “Ingiliz Kralliginda Kamunun Refah1 Uzerine
Inceleme” isimli eseri Ingiliz merkantilizminin ilk eserlerinden biri olarak kabul edilirken, Fransiz
Antoine de Montchrétien’in 1616 yilinda tamamladig1 ve diinyada ilk kez Ekonomi Politika Kitabi
bashigini tastyan eseri merkantilist diisiinceyi konu edinmektedir. Ispanyol merkantilistleri arasinda
1588 yilinda, altinin iilkeden disariya ¢ikisimi dnlemek igin Krala Andi¢’1 yayinlayan Ortiz, Italya’da
prens Borromeo’nun sekreterligini yapan Botero ile Kalabriyali bir hekim olan Serra, altin ve glimiis
rezervlerini artirmanin yollar iizerine ¢aligmalarda bulunmuslardir. Fransa’da Barthélemy Laffemas
ise 1602 yilinda “Altin ve Glimiisiin Krallik Disina Cikarilmasi Hiirriyetinin Taninmasi1 Geregi ve

# Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi isimli ¢alismasimn, dérdiincii cilt birinci bsliimii “Of the Principle of the Commercial,
or Mercantile System” baslhigini tasimaktadir (Smith, 2010: 455). Bu boliimde Smith, merkantil sistemin iktisat politikalarini
siddetle elestirmistir. Benzer bi¢cimde J.M.Keynes, “Genel Teori” isimli eserinde, 1923 yilinda klasik okulun bir 6grencisi
olarak yazdigi bir bolime atif yaparak merkantilizmi “korumanin beceremeyecegi tek bir sey varsa, o da issizligi tedavi
etmektir... Saglayacagi miimkiin olan ihtimal disi avantajlar temeline oturan korumayla ilgili kimi argiimanlarin basit bir
cevabi yoktur. Ancak, en kapsamli ve en kaba sekli i¢inde korumaci politikalarin yapmis oldugu hata, issizligi tedavi etme
iddiasidir” ifadesiyle elestirmektedir (Keynes, 2010: 284).

5 Alman devletleri ile Avusturya’da yaklasik i@i¢ yiiz yil siren merkantilist diisince “Kameralizm” olarak
isimlendirilmektedir. Almancada kamer, “krallik hazinesi ya da hazine odas1” anlamina gelmektedir. Bir ¢ocuk sarkisinda bu
durum su sekilde anilmaktadir;

“Kral hazinesinde para sayiyordu, Krali¢e bahgede bal ve ekmek yiyordu” (Robbins, 1998: 36).
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Bizdeki Degerli Madenleri Koruyup Yabancilarinkini Bize Cekmenin Yollar1 ve Careleri Uzerine
Inceleme” isimli eserini yaymlamstir (Denis, 1973: 102-106). Thomas Milles (1550-1627), Gerard de
Malynes (1586-1641), John Wheeler (1553-1611), Edward Misselden (1608-1654), Lewis Roberts
(1596-1640), John Locke (1632-1704), Henry Rice Vaughan (1622-1695), Sir William Petty (1623-
1687), Gregory King (1648-1674), Charles D’ Avenant (1656-1714), Sir Josiah Child (1630-1699), Sir
Dudley North (1641-1691), Nicholas Barbon (1640-1698), Jean Bodin (1530-1596), Jean Baptiste
Colbert (1619-1683), Bernardo Davanzati (1529-1606) ve Antonio Genovesi (1712-1769), literatiirde
merkantilist yazarlarin 6nde gelenleri arasinda kabul edilmektedir.

Insanlarin mutlulugunu zenginlige, zenginligiyse calismaya dayandiran merkantilist diisiince,
temel olarak zenginligin gelismesi ilizerinde durmustur. Ticareti ve dolayisiyla tiiccari, toplumda
herkesin iizerine koyarak, onlarin kar pesinde kosmalarinin ovgiiye deger oldugunu savunan
merkantilist yazarlar®, zenginligi artirmanim en dnemli araci olarak da ticareti gérmektedir. Nitekim
tiiccar sehirlerinde, biiyiikk tiiccarlarin yalnizca yonetimde etkin olmadiklari, yonetimin bizzat
tiiccarlarin kendisi oldugu ileri siiriilmektedir (Galbraith, 2010: 39). Uretilen degerin satis1 icin
gereken pazar, tiiccarin daha karli gordiigii uzak iilkelere ulagabilmesine bagli oldugundan, s6z konusu
pazarlarin ele gecirilmesi ise ancak devlet destegiyle miimkiindiir. Diger yandan ticaretin gelismesi,
tedaviildeki para miktarina bagl oldugundan, paranin miimkiin oldugu kadar, degerinin degismez bir
satin alma giicline bagli olarak bollasmasi1 gerekmektedir. Tedaviildeki paranin fazlahigiyla birlikte,
uzak iilkelerle yapilan ticaret iizerinden zenginlik de artacaktir. Sonug olarak ortaya ¢ikan refah,
devletin giderek daha maliyetli olan savaslar1 finanse etmesini kolaylastiracak ve bu yolla devlet
giiclenecektir (Denis, 1973: 113-116). 1664 yilinda Ticaret Kurulunun agilis konusmasinda “Paranin
bollugu, devletin giiciinii, artirmiyor mu? Kralimiz litfedip, Fransa’'mn dogal giiciine, endiistri ve
ticaret sanatinin tiretebilecegi giicti eklemelidir. O zaman Fransa’mn biiyiikliigii ve giicti olaganiistii
bir tarzda c¢ogalacaktir” ifadesiyle Jean Baptiste Colbert bu diisiinceyi desteklemektedir (Piettre,
1997, 224’den aktaran: Hamitogullari, 1982: 66). Ozellikle malikdne sisteminin ¢okmesi ve ulus
devletlerin yiikselisiyle birlikte merkantilist diisiince, ulusal refahin ve giiciin artirilmasina yonelik
fikirleri gelistirmistir. Italyan yazar Machiavelli'nin “Prens” (The Prince) isimli iinlii eserinde,
yoneticilere giic ve zenginligi artiracak ekonomi politikalan iizerine Ogiitler verdigi goriilmektedir
(Landreth ve Colander, 2002: 47).

Ulkenin ticaret dengesinde bir fazlaligin ortaya ¢ikarilmasi iizerinde duran merkantilist
politikalarin 6nemi, Hales tarafindan su sekilde agiklanmigtir:

“Yuda yiiz bin pounddan daha fazla bir tutari, gercek degeri bu kadar olmayan
nesneleri satin almak icin harcadigimizi diistintiyorum. Biz bu nesneleri satin alarak, yabanci
iscilere is buluyoruz. Bu yolla paramizin yagma edilmesine, hammaddelerimizin iilkemizden
¢tkarilip, yabancilar icin bir firsat olusturmasina izin veriyoruz. Daha sonra ise onlarin, bizim
tiriinlerimizle meydana getirdikleri mallari, yine biz satin aliyoruz” (Hales, 1929: 64-65).

Diger yandan bir kavram olarak merkantilizmin tek bir taniminin olmamasinin yam sira
homojen bir 6ziiniin de bulunmadig diisiiniilmektedir (Eren, 2011: 47). Hecksher’e gore iktisat
tarihinde korumaci politikalarla ulusal giicii birlestiren bir “evre” (Roll, 1942: 62) bi¢iminde
tanmimlanan merkantilizm, dénemin devlet adamlari, sivil gorevlileri, maliye ve is diinyas: ile tiiccarlar
gibi birbirlerinden tamamen farkli gruplara iiye olan yazarlarin, kendi aralarindaki iletisimin hi¢ ya da
¢ok zayif olmasina ragmen, ¢esitli temel argiimanlara sahiptir. Philipp Wilhelm von Hornick (1638-
1712) tarafindan, 1684 yilinda yaymlanan dokuz maddeli manifestoda, merkantilizm olarak bilinen
iktisadi diisiince, asagidaki gibi 6zetlenmektedir (von Hornick, 1684’den aktaran: Ekelund ve Hébert,
2014: 47; Gray, 1956: 93-94) :

6 Omegin Isvecli Iktisat tarihgisi E. Heckscher (1879-1952), “fiiccarin ¢ikarlarina hizmet ve itaat etmenin, ulus devletin
dogal egilimi” oldugunu ileri siirmektedir (Galbraith, 2010: 43)
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1. Ulke topraginin tamami tarim, madencilik ve iiretim i¢in kullanilmalidir,

2. Uretilen nihai mallar, hammaddelere gore daha degerli oldugundan, iilkedeki tiim
hammaddeler, yurti¢i tiretimde kullanilmalidir,

3. Calisan niifusun artisi, tesvik edilmelidir,

4. Tim altin ve glimiis ihracat1 yasaklanmali1 ve yurti¢indeki tiim para tedaviilde tutulmalidir,

5. Tiim yabanci mal ithalat1 olabildigince caydirilmalidir,

6. Ithalati kaginilmaz olan mallarda ise degisimde altin ve giimiis yerine, iilkenin iirettigi yerli

mallar kullanilmalidir,

7. lIthalat, miimkiin oldugu kadar, iiretimi yurt iginde yapilabilen mallarin hammaddeleri ile
sinirlandirilmalidir,

8. Altin ve giimiis elde etmek amaciyla, {ilkenin iirettigi mal fazlasinin yabancilara satis1 i¢in
olanaklar arastirilmalidir,

9. Ulke iginde yeteri miktarda ve uygun diizeyde iiretilebilen mallarin ithalatina izin
verilmemelidir.

Thomas Mun tarafindan ileri siiriilen politika 6nermeleri ise Mun’un &liimiinden sonra oglu
tarafindan yaymlanan “Dis Ticaret Yoluyla Ingiltere’nin Zenginligi” isimli eserinin {i¢lincii
boliimiinde on iki temel baslik altinda yer almaktadir. Buna gére Mun:

“Bos arazilerin tarima ac¢imasini, ithal mallarda tiketimin azaltilmasini, ihrag
mallarinda yabanci iilkelerin ihtiyaclarinin  gézetilmesini, ihrag edilen mallarin Ingiliz
gemileriyle tasinmasinmi, ulusal servetin tiiketiminde tutumlu olunmasini, komsu denizlerde
(Hollanda) balik¢iligin gelistirilmesi ve rekabet edilmesini, Ingiltere nin bir ticaret merkezi
haline getirilmesini, uzak iilkelerle ticarete onem verilmesini, mallarin yani swra paranin
kendisinin ihrag¢ edilmesini, ihra¢ mallarinda giimriik yiikiiniin fazla olmamasini ve iiretime
daha fazla 6nem verilmesini”’ savunmaktadir (Mun, 1895: 9-17).

Mun, yukarida zikredilen g¢alismasiyla Adam Smith tarafindan ayr bir yere konulmus ve
merkantilizmin kutsal kitab1 olarak tanmimlanmistir. Smith’e goére Mun ¢alismasiyla “yalnizca
Ingiltere nin degil, diger tiim ticaret iilkelerinin, politik iktisatta temel yapi tasi olmustur” (Smith,
2010: 461). Sanayilesmenin iilke zenginligi i¢in katkisini ise “...dogal iiriinler, bize sanayi iiriinleri
kadar kdr getirmemektedir. Ornegin bir demir madeni, maden ocagi olarak biiyiik bir éneme sahip
degildir. Ancak, onun kazilarak ¢ikaridigini, tagindigimi, alimip satildigini, askeri malzemeye ve agwr
toplara, silaha... ve... ¢capa, civata, ¢ivi, nal ve benzeri iiriinlere doniistiiriildiigiinii diisiintirsek, elde
edilmesi miimkiin karin ne kadar biiyiik olacagi anlasilacaktir” ifadesiyle agiklamaktadir (Mun, 1895:
17).

Kolbertizm olarak da anilan Fransiz Merkantilizmi, esas itibariyle XIV. Louis’in Maliye Bakani
olan Jean Baptiste Colbert (1619-1683) tarafindan ileri siiriilen politika uygulamalariyla doruk
noktasina ulagmistir. S6z konusu uygulamalara ait ipuglari, Colbert’in mektuplarinda goriilmektedir.
1664 yilinda yazdig1 bir mektupta:

“Bir iilkenin biiyiikliigiinii ve giiciinii, o tlkedeki para bollugu belirler. Biitiin
Avrupa’da dolasan para miktart simirlidiv. Memleketimizdeki para miktart agiktir ki, ancak
diger iilkeler aleyhine arttirillabilir” ve “... bu parayi krallik icinde, ¢ikisim engelleyecek ve
bireylere bundan yararlanma olanagi verilmek suretiyle korunabilmelidir. Bu sonuclari,
sadece ve ancak ticaret saglayabilir” (Clement, 1861: 239’dan aktaran: Hamitogullari, 1982:
66) ifadesiyle Colbert, dis ticaretin 6nemini vurgulamaktadir.



Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2016; 9(2)

Merkantilist doktrinin baslica 6zelligi, ekonomide devlet miidahalesinin yayginligidir (Roll,
1942: 62). Bircok iilkede merkantilist yazarlar tarafindan ileri siiriilen politika 6nermelerinin yaygin
bir bicimde uygulandig1 goriilmiistiir. Ispanya, kiileci siirlamalar1 en uzun siire uygulayan iilke
olmus ve altin-giimiis ihracina 6liim cezasim vermistir. Ingiltere’de Dogu Hindistan Sirketi’ne tekel
hakki verilmis ve her seyahatte alti ay icinde, ayni1 degerde ithalat yapmasi sartiyla 30.000 £
diizeyinde altin ve giimiis ihra¢ etme ruhsati verilmistir. Tekellere ek olarak Hollanda disinda biitiin
Bat1 Avrupa iilkeleri, dis ticarete kapsamli diizenlemeler getirmistir. Ingiltere ihracat: desteklemek icin
vergi iadesi ve para yardimlarinda bulunmus, hammaddelerin {ilke i¢inde tutulmasi amaciyla ihracat
vergisi koymustur. 1563°’te ¢ikarilan Zanaatkarlar Yasasi ile eski loncalarin islevleri devlete
aktarilmistir. Sanayi iscilerinin egitimi, calisma kosullart ve is giicliniin ¢esitli meslek gruplarina
ayrilmasinda merkezi denetim saglanmistir. Koyun, yiin, iplik ve yiinlii kumas gibi bazi mallarin
ihracati ise tamamen yasaklannmus, ithalata yiiksek vergiler getirilmistir. Dis ticarette Ingiliz
gemilerinin kullanilmas1 icin 1651 ve 1660’ta Ingiliz Denizcilik Kanunlari ¢ikarilmistir (Hunt, 2002:
47-49; Staley, 1989: 8-13; Screpanti ve Zamagni, 1993: 23-27). Fransa’da XIV. Louis doneminde
lonca denetimleri bir sisteme baglanmis ve merkezilestirilmistir. 1581, 1597 ve 1683’te yaymlanan
kararnameler ile loncalar hem kentlerde hem de kirsal alanlarda zorunlu hale getirilmistir. Kapsamli
kalite kontrol Onlemleri yasalasmis ve kanunlarin yerel diizeyde uygulanmasi i¢in miifettisler
atanmugtir. 1669 yilinda endiistri mahkemeleri kurulmustur. Yabanci isgiler dahil kimsenin yurtdisina
cikisina izin verilmemis ve siki bir bigcimde denetlenmistir. Colbert zamaninda eyaletler arasinda
mevcut giimriikler kaldirilmis ve bunlarin yerine tek bir giimriik tarifesi uygulamasina gegilmistir. Dig
ticaret ile ilgili tekel hakkina sahip sirketler, Hollanda ve Ingiltere’deki 6zel kesim uygulamalarmin
aksine devlet destegi ile kurulmustur (Hamitogullari, 1982: 61-72; Savas, 2000: 160-163). Biitiin bu
korumaci politikalar, 18. yiizyilin ikinci yarisina kadar devam etmis, Adam Smith’in séz konusu
uygulamalar1 elestirmesiyle birlikte yogun olarak tartisilmaya baslamigtir. Diger yandan Avrupa’da
yeseren ve {i¢ yiiz y1l kadar hiikiim siiren merkantilist politikalarin, Osmanli Imparatorlugu’nda nasil
algilandiginin yani sira ekonomi politikalari tizerindeki yeri, ¢alismanin konusu ile ilgisi bakimindan
ayrica incelenmeye muhtactir. Bu baglamda izleyen boliimde, Osmanli Imparatorlugu’nda mevcut
ekonomi politikalar1 ve merkantilist diigiince karsisindaki yeri ele alinmaktadir.

1. 16. ve 18. YUZYILDA OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA
EKONOMI POLITIKALARI

Iktisadi diisiincenin din ve ahlak kapsaminda evrimi ile ilgili ¢aligmalar yapan Prof. Dr. Sabri
Ulgener’e gore, diinya ticaret yollarinin Akdeniz’den Atlantik kiyilarina kaymasiyla birlikte, bolgede
sermaye ve tesebbiisiin Bati limanlarina yonelmesi, Akdeniz ve Yakin Dogu’nun yani sira Osmanli
Imparatorlugu’nun da alinyazisini tayin etmistir. Osmanli devlet erkdninin Akdeniz’i yeniden
canlandirmaya cahismalar1’ ise doniisii olmayan gidisi durdurmaya ve degistirmeye yetmemistir
(Ulgener, 1981a: 22). Diger yandan 16. yiizyilin ortalarindan itibaren fiituhat ya da bir diger deyisle
“gaza mali®” déneminin bozulmasi ve topragm iltizama verilmesi, ekonomik gelismeyi olumsuz

" Sabri Ulgener, Yavuz Sultan Selim’in yangina yetisir gibi acele tarafindan Misir seferi, basit bir fetih hirsindan ¢ok, adim
adim gerilemekte olan Akdeniz ticaretini kontrol etmek igin stratejik bir geciti elde etme cabasi olarak ifade etmektedir
(Ulgener, 1981a: 22). Benzer bigimde Niyasi Berkes de Osmanlilar1 Misir’a indiren etkinin, Yakmn Dogu ve Dogu Akdeniz’i
arkadan kusatan Portekizlilerin ilerlemesi oldugunu diisinmektedir. Hatta Selim’in altinin ve ticaretin merkezi olan
Hindistan’1 zapt etme diisiincesinde oldugu, karadan bunun miimkiin olmadigin1 sdyleyen Piri Pasa’ya ise Siiveys’ten bir
kanal agmay1 planladigini sdyledigi belirtilmektedir (Berkes, 2013: 140-152).

8 “Gaziler oralari, adalet ve insafla aldilar. Ganimet mali ile zengin oldular” (Orug Beg Tarihi, 1972: 31). “Gaziler kifir
iilkesine kolayca gegip/Pek ¢ok kdfir sarayint bos hale getirdiler, Siileyman Rumeli’ne gelince/ Gazilerin ibrigindan serbet
akmaya baglads, Ellerine pek ¢ok altin ve giimiig aldi / Fakirlik, diigkiinliik gitti ve hepsi kendinden ge¢ti” (Asik Pasazade
Tarihi, 2003: 108).

225



Altug Murat Koktas

etkilemis® ve devlet hazinesini zayiflatmistir™. Nitekim Ahmed Cevdet Pasa tarafindan yazilan Tarih-i
Cevdet’te, III. Selim zamanindaki (7 Nisan 1789-29 Mayis 1807) para ihtiyact su sekilde dile
getirilmistir:

“Devletin para sitkintisina bir ¢are bulunamadigindan, denize diisen yilana sarilir
kabilinden... Felemenk’ten on bes bin kese akge bor¢ alinmasi diisiiniildii... Akge darligi 6yle
korkung bir hal almisti ki, degil Felemenk 'ten veya fspanya "dan, bunlar ne de olsa bir devletti,
Fas hdkiminden, hatta Cezayir ve Tunus ocaklarindan bir bor¢ alinmast diisiiniilmiis, onlara
da bagvurulmustu. Fakat her yerden para yerine oziir dileme mektuplar: geliyordu” (1972:
321-322).

1580’lerde yasanan parasal soklarla birlikte uygulanan tagsis™ politikalari, kisa siireli bir
iyilestirme uygulamasindan baska bir fayda saglamamistir (Sayar, 1986: 67, 159). Nitekim “bu
uygulamanin, ticari islemlerin gercek degerler iizerinden yapimasi nedeniyle, para ayarinin
diigtiriilmesi, halka zarar vermigtir” (Tarih-i Cevdet, 1972: 181). 1585°te (III. Murad donemi) para
degerinin ayarlanmasi i¢in piyasadan glimiis akgelerin toplatilarak, nominal degerleri degistirilmeden,
daha ince ve hafif akgelerin basilmasi* sonucu fiyatlar yiikselmis ve halk pahaliliktan, idareden ve
padisahtan®® sikayet¢i olmustur. Bu dénemde yenigeriler ilk kez baskaldirarak, sarayr basmak
ciiretinde bulunmuslardir (Sayar; 1978: 111).

Biitiin bu gelismeler karsisinda Tanzimat’in ilanina kadar Osmanli iktisadi diisiincesinde
modern iktisada dair herhangi bir gelismenin yasanmadigi, ulemanin dis diinyadaki degismelere pek
onem vermedigi'* ve bunun da Gtesinde 1880°li yillara kadar Avrupa’dan herhangi bir iktisadi bilgi
akisinin gergeklesmedigi bilinmektedir'®. 1729-1875 yillar1 arasinda iktisat, hukuk ve siyaset bilimi
iizerine yayinlanan eserlerin, toplam yayinlar icindeki payr %0.79 olup, 1852’den 1899’a kadar
yayinlanan iktisat kitabi ise yalnizca ondur (Sayar, 1986: 31-61). Osmanli Imparatorlugu’nun hemen
yani baginda yer alan Avrupa’da ortaya ¢ikan ekonomik gelismelerden ve bunun iktisat diisiincesi
iizerindeki etkilerinden habersiz oldugu goriilmektedir. Esas itibariyle Osmanli’nin Viyana 6nlerine
geldigi siralarda, batiya ya da batililasmaya ihtiyacinin olmadigi, kapali bir toplum olarak asirlarca
kendisine yettigi ve bu nedenle Avrupa’ya gozlerini kapattigi'® ileri siiriilmektedir'’ (inalcik, 2003:

® “Bu hakir vezaretimde, hazineyi karisik ve noksan buldum. Irad masraf ile beraber olmustu. Bazen yetismeyip, tasrada
mevcut olan eski hazineden verilirdi. Bu durum ihtilale sebebiyet vereceginden irad, masrafa galip gelmelidir. Kul taifesini
cogaltmamak gerekir” (Liitfi Pasa Asafhamesi, 1991: 35).

19 fmparatorlugun en ihtisamli dénemi olan I. Siileyman déneminden (30 Eyliil 1520-7 Eyliil 1566) yalnizca elli alt1 yil sonra
IV. Murad’m ciilusunda (1622) Valide Sultan’in ulufesiz kalan ordunun hognutsuzlugunu gidermek i¢in altin ve giimiis
takimlarinin biiyiik bir kismini para bastirmak iizere darphaneye gonderdigi bilinmektedir (Morawitz, 1978: 5).

" Piyasada dolasan paralarin giimiis miktarmni diisiirerek ya da bunlarm altin ve giimiig deger oranlarim bozarak, ok sayida
ayar1 diisiik paray1 ortaya ¢gikarma usuliine para tagsisi denilmektedir. Bu uygulamanin amaci ise hazineye gelir saglamak ve
agiklar1 kapatmaktir (Berkes, 1969, 160).

2 Daha 6nce 0.61 gram olan akgenin gram igerigi, bu tarihte 0.34’a gerilemistir (Pamuk, 2013: 88).

3 [11. Murad’in riigvet alan bir padisah oldugu ileri siiriillmektedir. Buna gore Isfendiyar ogullarindan Semsi Pasa, padisaha
40.000 diika altin riigvet verdigini, padisahin bunu kabul etmesini ise imparatorlugun ¢okecegine dair bir alamet oldugunu
sdylemektedir (Sayar, 1978: 111; Pegevi Tarihi, 1999: 8). III. Murad’in ve dénemin Sadrazami Sokollu’nun bazi Ingiltere’ye
verilecek kapitiilasyonlar i¢in yine “hediye” adi alinda riigvet aldig1 bilinmektedir. Bu nedenle Naima’nin ¢agdasi olan Sir
James Porter “Tiirklerin gergek tanrisi, altindir” demektedir (Berkes, 2013, 185-190). Pegevi ise III. Murad’in veziri olan
Sinan Pasa’nin bol bol mal ve para harcayarak makam elde ettigini yazmaktadir (Pegevi Tarihi, 1999: 64).

1. Ahmet’in, Osmanli klasik dengelerini bozan 1585 krizi nedeniyle, buhrandan ¢ikis yollar1 aramast iizerine, Seyhiilislam
Mehmed b. Sadeddin’e bozuklugun nedenini sormasi karsiliginda aldig1 cevap, “bana ne bundan”dir (Atay, 1983: 148). Bat1
karsisinda geri kalmigh@in temel nedeninin din mi oldugu sorusu iizerine ayrintil bilgi igin; Sabri F. Ulgener (1981a),
Zihniyet ve Din, Islam, Tasavvuf ve Coziilme Devri Iktisat Ahldk, Der: Istanbul.

18 Bununla birlikte, Osmanli imparatorlugu’nun hemen her alanda Avrupa’nin gerisinde oldugu diisiiniilemez. Ahmed Cevdet
Pasa, bu durumu su sekilde 6rneklendirmektedir: “Sultan Siileyman Han Hazretleri, Istanbul’da para vermeyenler icin
dariig-sifa insa ederken, Avrupa’da bir kimse ¢ildirsa, icine seytan girmis diye atese atilip yakilmak gibi vahsi bir ddetin
heniiz terk olunmadigi soylenir” (Tarih-i Cevdet, 1972: 286).

1 “1640 yihna kadar hichir Osmanli tarihgisi, Banli yazarlarm Osmanli Devieti iizerine neler kaydettiklerini dikkate
almamstir. Belki ilk kez, Pecevi Ibrahim Efendi, “acaba kafirler kendi tarihlerinde I. Siileyman i bagarili savaglarmi nasil
yazmislardi” diye merak ederek, Macar tarihgilerine bagvurmugstu” (Sayar, 1986: 95).

1 “Imparatorluk yoneticileri, diinyay: fethedebileceklerine inaniyor, yabancilarin gézlerini kamastiran bir ihtisam ortasinda
sonsuza dek siirecek bir imparatorluktan bahsediyorlardi” (Inalcik, 2003: 51).
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51). Oysa Osmanli Imparatorlugu’nun kisa siireli idari ve askeri yiikselis devri tamamlandiktan sonra
yeniden “ortagaglastigi’®” savunulmaktadir (Ulgener, 1981a: 24). Bu diisiince Halil Inalcik tarafindan
“Osmanli, modern ekonomik sorunlari anlayamiyor, Ortadogu devletinin geleneksel formiillerine
bagh kalyordu®” (inalcik, 1995: 56) ifadesiyle desteklenmektedir. Niyazi Berkes islam ve Osmanl
Hocalarinin “La miilke illa bi’r-rical, ve la ricale illa bi’s-seyf, ve ld seyfe illa bi’l-mal, ve ld male illa
bi’'r-raiyye, ve ld raiyye illd bi’l-adl®®” zincirlemesi ile 6zetlenen ekonomi politik diisiincesinden
baska bir sey 6grenmediklerini ve sdz konusu diislincenin 16. ylizyilda Osmanli Devleti’nin siyasal ve
ekonomik gelismesine denk gelen ticaret ve degerli maden devriminde dahi tartisilmadigini ve
herhangi bir degisime ugramadigini iddia etmektedir (Berkes, 2013: 165, 384).

Osmanli Imparatorlugu’nun uyguladigi ekonomi politikalarina bakildiginda ise merkantilist
politikalar1 uygulamak bir yana diger ilkelerin merkantilist politikalarla ulasmak istedigi sonuglara
uygun bir yapiya sahip oldugu iddia edilebilir. Bu diisiinceyle Osmanl yoneticileri, toplumun iasesine
oncelik verdiginden, yabanci mallarin iilke igine girisine her zaman sicak bakmustir. Istanbul
niifusunun hizla artmasi nedeniyle”, 6zellikle temel gida mallarina olan talepteki izl artis, iilkeye her
tirlti mal giriginin desteklenmesine neden olmus, ihracata ancak yurt igi talep karsilandiktan sonra izin
verilmistir. 17. yiizy1lin sonlarma dogru Istanbul’da yilda dért milyon koyun, ii¢ milyon kuzu ve iki
yiiz bin okiiziin kesildigi ve firinlara giinde ii¢ yliz bin ton bugday verildigi disiiniiliirse, s6z konusu
iase tedariginin 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Bu baglamda Istanbul’da ekmek sikintis1 cesitli
ayaklanmalara neden oldugundan, bunun nakliye ve depolama iglerinin yiiriitiilmesi de en 6nemli
devlet islerinden biri olarak goriilmiistiir. Nitekim 17. yiizyil baslarinda hiikiimet, Karadeniz’den
Istanbul limanina on yedi bin ton bugday ve un nakliyati igin yiiz on sekiz gemi kiralamis ve toplamda
bes bucuk milyon ak¢e harcamistir (Inalcik, 2013: 202). Mehmet Geng’in 1500-1800 yillar1 arasinda
Osmanli ekonomi diisiincesiyle ilgili tespit ettigi ii¢ temel ilkeden? birisi olan provizyon ilkesinin
geregi, dig ticarette ihracati zorlagtiran ya da kisitlayan, ithalati ise kolaylastiran ya da tesvik eden
niteligi ile donemin korumact merkantilist politikalarin bastan sona ¢elistigi goriilmektedir. Bununla
birlikte dig ticarette yabancilara taninan kapitiilasyonlarin da bu temel diisiince kapsaminda hayata
gectigi sOylenebilir (Geng, 2000: 45-48).

Merkantilist politikalar uygulayan bir iilkenin ihtiya¢ duyacagi sey irettigi mallar1 engelsiz bir
bigcimde satacag1 pazarlardir. Bu yolla dis ticaret dengesinde lilke lehine fazla verilerek, degerli maden
stokunda artis saglanabilecektir. Dolayisiyla Osmanl iktisat diisiincesinin tam da bu noktada ileri
stiriilen politikalara hizmet edecek bigimde dizayn edildigi goriilmektedir. Merkantilist miicadelenin
yogun olarak yasandig1 Ingiltere ve Hollanda gibi iilkelerde, hedeflerin birbiriyle catistig1 diisiiniiliirse,
bdyle bir arzunun olmadigi Osmanli ekonomik hayat1 ve bu minvalde Osmanli piyasalari, sz konusu
iilkeler i¢in en uygun pazarlardir. Nitekim Kanuni Sultan Siileyman’in 1536’da Fransa’ya verdigi
ticari imtiyazlar®®, daha sonra yapilacak kapitiilasyon anlasmalarimin da esas uygulamasi olmustur.
Ahmed Cevdet Pasa, “Frenk diyarinda Osmanl tiiccarimin hi¢ bulunmamasi nedeniyle Osmanli
Devleti’nin  Avrupalilara gecici olarak verdigi imtiyazlarin karsiligini dahi istemeye liizum

18 Ulgener, bu doniisiin belirtilerini “Imparatorlugun uzak ve kenar vilayetlerinde yer yer baskaldiran isyan ve kiyamlarin
hazirladigi veya hiz verdigi siyasi merkeziyetsizlik, sark ticaretinin daralmasuyla iiretimin sehirler etrafindan ziraate, icinde
dar ve basik sanat kadrolarina (carsi esnafligina) ¢evrilmesi ve devaminda mali-iktisadi sahada kiymetli maden ve
umumiyetle para tedaviiliiniin daralist (ayni ekonomiye doniis)” bigiminde agiklamaktadir (Ulgener, 1981a: 25).

1% Halil inalcik, Osmanli maliye uygulamalarinin, Abbasi hilafetinin parlak devirlerinde ve ilhaniler iran’inda gelismis olan
usullerin devami oldugunu ileri siirmektedir. Buna gére Osmanlilar, Yildirim Bayezid devrinden itibaren devletin siirekli
gelisimine bagl olarak, bu usulleri kabul etmis ve uygulamislardir. (Inalcik, 1955: 128). Ayrintili bilgi i¢in, Halil Inalcik, XV.
Asir Osmanli Maliyesine Ddir Kaynaklar, Tarih Vesikalar1 Dergisi, Cilt: 1, Say1: 16, s. 128-134.

20 Ordusuz devlet olmaz; ordu igin savas araclari gerek; bu ise maliyeye dayamr; mali giiciin kaynagi toplumdur; onun igin
toplumu oldugu diizende tutmak sarttir.

2117, yiizyilda istanbul, yarim milyonu asan niifusu ile Avrupa ve Orta Dogu’nun en biiyiik sehridir. (inalcik, 2013: 202). Bu
yiizyilda niifusu yiiz bini asan sehirler ise Londra, Lizbon, Roma, Amsterdam, Palermo, Sevilla ve Anvers’dir (Berkes, 2013:
130).

22 Bunlar; provizyon, fiskalizm ve gelenekgilik olarak tanimlanmaktadir. Ayrintili bilgi igin, Mehmet Geng (2000), Osmanl
Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken: Istanbul.

2% Bu anlasmayla Fransiz tiiccarlar, %5 giimriik vergisi ile her iki devlete ait gemilerle serbestge dolasabilme imkan1 saglamis
ve Ingiliz, Sicilya, Ceneviz ve diger devletlerin ticaret gemilerinin Fransiz bayrag ile giivenli bir bigimde ticaret yapmalar
suretiyle s6z konusu tilkelere karsi uzun bir siire {istiinliik elde etmistir (Uzungarsili, IT, 1988: 466).
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gormedigini” bildirmektedir (Tarih-i Cevdet, 1972: 295). “Osmanli Insamnin®” uzak iilkelere
ozellikle de deniz yoluyla giderek ticaret yapma isteginin bulunmadigi®®, kanaatkar dogas geregi az ile
yetinmeyi bildigi®®, maddeyi oldugu gibi kabul ederek onu sorgulamamasi nedeniyle mevcut diizeni
stirdiirdiigii, kar pesinde kosmanin kazanilacak sevaplar1 engelledigi ve bu nedenle uzak ticaret
merkezlerine gitmenin gereksizligi, ticaret yerine el isciligiyle ugrasmanin nefsi terbiye ettiginden
kisiyi sabir ve tevekkiile zorladigina, iasesinin Allah tarafindan gonderildigi ve bunun garanti altina
alindigia inandig igin gelecek ile ilgili bir kaygisinin bulunmadigi ve bu nedenle Avrupali tiiccarlar
gibi altin ve giimiis pesinde kosmay1 kendisine bir amag edinmemesi (Ulgener, 1981a) gelisen Avrupa
ekonomileri karsisinda, Osmanli Imparatorlugu’nun mevcut durumunu gostermektedir.

Osmanli ekonomi politikalarinin incelenmesi sonucu, politika araclarinin olduk¢a sinirli oldugu
sOylenebilir. Toprak rejimi uygulamalari, vergileme, tagsis ve narh sistemi, ekonomik hayati
diizenleyen en onemli araclar olarak goriiliirken, 6zellikle yeni cografi kesifler kapsaminda ticaret
dengelerinin degismesi, fiyatlarda goriilen hizli artig, kamu gelir-gider dengesinin bozulmasi, uzun
siiren savaglar ve ganimet yolunun kapanmasi, timar sisteminin bozulmasi, riigvet ve yolsuzlugun yani
sira saray harcamalar ile birlikte hizli padisah degisimlerinin27 clilus bahsisleri ekonomik sistemi felg
etmis®® ve paraya olan ihtiya¢ siddetlenmistir. Bu sorunlara karst Osmanli klasik iktisat anlayisi
kapsaminda uzunca bir siire uygulanan yegane politikalar ise; sikkenin tagsisi®®, vergi yiikiiniin
agirlastirilmasiyla birlikte yeni vergilerin ihdasi ve fiyat kontrolleridir. Ahmed Cevdet Pasa, 1797/98
yilina iligkin gelir sikintisini su sekilde aciklamaktadir:

“Mali darlik giinden giine arttigindan bazi yeni gelirler bulmak gerekmisti. Bunun
tizerine bazi illerin mukataalart her bir hissesi beser bin kurus olmak tizere Devletce
taliplerine satilmistir. Irad-1 Cedid hazinesine de bazi yeni gelirler saglanmistir. Yalniz
Istanbul daki devlet biiyiiklerinin gecimi mukataalardan oldugundan; gelen varidat yetersiz
kalwyyordu. Bu yil mukataalarin kadinlara satilma yasagi kaldirildi. Kumbaract ve lagamct
ocaklarvmin masraflarinin her ay ddenmesi hazineye gii¢ geldiginden onlara da ti¢ ayda bir
maas verilmesi emrolundu” (Tarih-i Cevdet, 1972: 444).

I1l. OSMANLI iIMPARATORLUGU’NDA FiYAT DUZENLEMESIi: NARH SISTEMi

Osmanli Imparatorlugu’nda devletin ekonomiye miidahale araglari arasinda yer alan narh
sistemi, genel olarak mallarin fiyat diizeyinin devlet tarafindan belirlenmesi ve bunun iizerinde bir
fiyatlamaya izin verilmemesi olarak agiklanabilir. Sevket Pamuk’a gore narh, “iiretilen mallarin kalite
standartlarina ve fiyatlarina iliskin diizenlemeler olarak agiklanirken” (Pamuk, 1990: 62), Miibahat

24 Osmanl insani tanimm ve temel dzellikleri igin; Ayrintili bilgi iin Sabri F. Ulgener 1981b, Iktisadi Céziilmenin Ahlak ve
Zihniyet Diinyasi, Der: Istanbul.

% Kinalizade’ye gore tiiccarn kar pesinde uzun, mesakkatli seferlere katlanmasi, ruhi bir sapitmadir (Ulgener, 1981a; 78).

% 1554°den 1562’ye kadar Istanbul’da Avusturya Sefirligi yapan Busbecg, yazdigi mektuplarda bu konuya su sekilde
deginmektedir; “Tiirkler obur degildir. Gayet az yerler. Sofira zevkine pek az diiskiindiirler. Bir parca ekmekle beraber tuz,
sogan ve yogurt bulurlarsa yemek i¢in baska sey aramazlar... Tiirklerin yiyecek icecek masraflari o kadar azdwr ki bizde bir
adamin bir giinliik yiyecek masrafimin bir Tiirk’iin on giinliik ge¢inme masrafina bedel oldugunu rahatca soyleyebilirim”
(Busbecg, 2004: 58).

%7 1687-1691 II. Siileyman, 1691-1695 II. Ahmet, 1695-1703 II. Mustafa olmak iizere on alt1 yilda ii¢ padisah degismistir.
Morawits ise I. Ahmet (1603-1617), 1. Mustafa (1617 ve 1618) ve II. (Geng) Osman saltanatlarinm, Imparatorluga
maglubiyet ve felaketten bagka bir sey getirmedigini ifade etmektedir (Morawits, 1978: 8).

%8 Esas itibariyle Osmanli idarecileri, mali sorunlar1 ve bunlara neden olan kaynaklari biliyor ve buna yénelik ¢6ziim Snerileri
artyorlardi. Ornegin Fransa’da XIV. Louis déneminde, Mart 1715’te Protestanligin her cesidinin yasaklanmasi nedeniyle
Osmanli’da ikamet etmelerine izin isteyen Huguenot’lar, buna izin verilmesi halinde Osmanli askeri ve ekonomik hayatina
yapacaklari katkiyr anlatan bir proje sunmuslardir. S6z konusu projede Osmanli ekonomik sorunlarinin baslica nedeni olarak,
Avrupa ile ticarette ortaya cikan dengesizlikten bahsedilmektedir. Buna gére Osmanli’nin yetistirdigi hammaddeyi ucuza
alan Avrupa’lilar, kendi sanayilerinde bunlar1 isleyerek Osmanli’ya daha pahali satmakta ve bdylece halkin serveti Avrupa’ya
akmaktadir. Sonug olarak degerli maden kitlig1 yasanmakta ve sikke enflasyonu goriilmektedir (Berkes, 2016: 48).

%% 1469°da akgenin giimiis icerigi 0.86 gram iken bu miktar 1700’de yalmzca 0.13’tiir (Pamuk, 2013: 88-90)
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Kiitikoglu narhi “bir mal veya hizmet icin, ilgili resmi makamlarin tespit ettigi fiyat” olarak
tammlamaktadir (Kiitiikoglu, 1983: 3). Omer Liitfi Barkan ise XIX. yiizyilin ikinci yarisina kadar
Osmanli Imparatorlugu’da her tiirlii esya ve gida maddelerinin ve hizmetlerinin fiyatlarinin, dnemli bir
devlet isi olarak, en biiylik resmi makamlar tarafindan diizenlendigini belirtmektedir. Nitekim Fatih
Sultan Mehmed’in istanbul’u fethettikten sonra Unkapani, Yemis Iskelesi Cardagi, Sebzehane Divani
ve Salhane’ye giderek, narh uygulamalarini denetledigi bilinmektedir. Bu baglamda narh sisteminin
denetlenmesi padisahlar, sadrazamlar ve diger gérevliler tarafindan yapilmasi gereken en 6nemli isler
arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla sisteme uygun hareket etmeyen esnafa falaka ya da kulagindan
diikkan1 6niinde asilma gibi ¢esitli cezalar vermekten kacinilmamigtir (Barkan, 1942: 326; Pakalin, Il,
1983: 656). Benzer bir cezalandirma su sekilde anlatilmaktadir:

“Sultan Murad, Lehistan seferine ¢itkmak tizere (27 Nisan 1634) Edirne’ye gitmisti. Bu
sirada Istanbul’da seda yagin az bulundugu ve pek pahali olarak satildigi padisaha
duyurulmustu. Narh isleri ile o zamanlar kadilar mesgul olurdu. Istanbul kadisi, Kara
Celebizade Abdiildziz efendi idi. Padisah, derhal vazifesini ifa etmedigi mucip sebebiyle Kara
Celebizdade 'nin bir gemiye bindirilerek, adalardan birine gotiiriiliip denize atilmasi hakkinda
Bostancibasi Duce’ye bir hatti hiimdyun génderdi. Emir derhal icra edildi. Fakat, gemi
adalara yakinlasacagi sirada vezir Bayram pasanin yalvarmalariyla ikinci bir hatti hiimdyun
gonderilerek, Abdiilaziz efendinin denize atilmayp, Kibris’a siiriilmesi emri verildi. Garip bir
talih eseri olarak bu ikinci kurtulus emri, hoca denize atilmadan gerceklesti. Iste Dordiincii
Murad’in ulemaya karsi tutumu boyle idi. Bir tevhibi bile icap etmeyecek kiiciik ihmaller igin
idam cezas1” (Danigman, 1X, 1965: 178-179).

Olagan donemlerde denetim isinin kadilar tarafindan yapilmasimin yani sira bunalim
donemlerinde ise padisahlar ve sadrazamlar tarafindan yapildigi ve buna gore malim1 narhtan fazla
satanin “hakkindan gelindigi” goriilmektedir. Hakkindan gelmek en hafif anlamiyla falakaya yatirmak,
en agir anlamiyla idamdir. Bazen s6z konusu kisiler doviilirken bazen de 6zellikle ortamin daha
gergin oldugu bunalim donemlerinde derhal idam edilmistir (Berkes, 1975: 234). Asafname’sinde,
Yavuz Sultan Selim Han zamaninda sadrazamin, yenigerilere et satiglarinin bir akg¢e ucuz olmasina
yonelik istegine karsi Selim Han “ciimle narh aymdir, eger bunun aleyhine olursa seni katlederim”
(Kiitiikoglu, 1991: 23) ifadesine yer veren Liitfi Pasa da benzer bir cezalandirma yontemiyle birlikte
narhin dnemini belirtmistir. Nitekim Litfi Pasa, “narhin devietin en énemli isleri arasinda oldugu,
vezirlerin narhla ciddi bir bicimde ilgilenmesi gerektigi ve deviet adamlarimin ticaretle
ugrasmamalari, sayet ugrasirlarsa bu kisilerin kendi karlarim diisiinmeleri nedeniyle narh
uygulamalarimin miimkiin olamayacagi” tizerinde durmaktadir (Kiitiikkoglu, 1983: 5).

Osmanli’da narh sistemi ile ilgili ilk 6rnek, Oru¢ Beg Tarihi’nde yer almaktadir. Buna gore
kadilarin, riigvet ve fesatla halka zuliim ettigini 6grenen Sultan Bayazid Han, kadilan toplatarak
hapsetmis ve daha sonra da yakilmalarin1 emretmistir. Bunun {lizerine Veziri Ali Pasa bunu 6nlemeye
calismis ve riigvetin sebebini kadi gelirlerinin az olmasi ile agiklamistir. Padisah’in “éyleyse bunlara
bir gelir buluver” emrine binaen Ali Pasa, kadilar i¢in miras paylasimlarinda 1.000 ak¢ada 20 akga,
ser’i mektup yazilarinda ise her mektupta 2 akca fiyat belirlemistir. Bu vergileri Ali Paga koydugundan
dolay1 da ismi “Ali Pasa Narh1” olarak kalmistir (Oru¢ Beg Tarihi, 1972: 54-55). Evliya Celebi de
benzer bigimde bir narh uygulamasini su sekilde anlatmaktadir (1971: 144):

“Pasa Efendimiz (Melek Ahmed Pasa)...Biitiin Karadeniz reislerini, ekmek¢i ve
unculari, muhtekir naviunculari toplayarak Karadeniz kiyisindaki Varna, Balgik, Kuvarna,
Kiligere, Minkalya, Karaharman, Késtence, Tolga, Bestepe, Ismail, Kili, Akkirman adli kale
ve iskelelerde yiyeceklerin kaga alindigini sordu. Ona gore ¢esni tutup derhal ekmek pigirtti.
Harct ve masrafi hesaplandiktan sonra 300 dirhem®™ beyaz ekmek parcasi bir akcaya

* Eski Yunan devletiyle ticari iliskiler sirasinda drahmi kelimesinden Fars¢a’ya, daha sonra da Arapga’ya gegen dirhem hem
agirlik hem de para birimi olarak kullanilmustir (Sahillioglu, 1994: 368). Sultan Orhan zamaninda verilen bir karara gére
dirhem, okkanin dort yiizde birine yani yaklasik olarak 3.15 grama esit olmustur. 1799°da Kahire’de Fransiz iggali zamaninda
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elverdiginden dylece narh koydu. Yagh ete dahi 7 ak¢a narh koyarak Yemiys iskelesi'ndeki
Fatih'in sebze divanina gitti. Orada dahi piring, bakla, nohut, mercimek, keten, kina, seker,
kahve vesair esyaya narh koyarak sarayina dondii”.

Narh yalnizca ekmek, peynir, yag, siit ve et gibi yiyecek maddeleri ile yemeni ve tiilbent gibi
giyeceklere degil ayni zamanda temel tiiketim mallarindan olmayan lale sogani gibi mallara da
konulmustur (Pakalin, Il, 1983: 657). S6z konusu durum Tarih-i Cevdet’te asagidaki gibi yer
almaktadir:

“Tiirli ¢esit lale ¢ogalip manasi genislemis, sairlere biiyiik bir sermaye olmus, siir ve
yaz1 epeyce ragbet bulmustu. Lakin, lale sogani1 bahaya cikarak bes yliz altina satilmaga
baslayip meraki olup da edinemeyenlere i¢ yarast oldugundan lale ¢esitlerine narh verilerek
lale soganiin bin kurustan fazlaya satilmasi yasak edilmis ve bu narh maddesi satiglara esas
olmak iizere Istanbul mahkemesinde sicile kaydettirilmistir” (Tarih-i Cevdet, 1972: 97).

Narh sistemi, yalnizca Osmanli’da uygulanan bir usul olmamakla birlikte esas itibariyle
Dogu’da, Bati’da, Ortagag’da fiyatlarin olagan bir bi¢imde belirlenmesine imkan bulunmayan
ekonomik yapilar nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Temel mantigi, fiyatlarin yiikselecegi bir zamani
beklemek tizere mallar1 alikoyarak piyasaya ¢ikarmamaya veya fiyatlarin diisiik oldugu bir bolgeden
gelen mallari, daha yiiksek olan bagka bir bolgeye gelmeden yolda onleyerek daha yiiksek kazanglar
elde etmeye calisan kisileri engellemek olan narh sisteminin, devlet hazinesi ve tiiketiciyi de koruma
amaciyla ortagagda neredeyse her yerde uygulandigi soylenebilir (Berkes, 1975: 233). Devletin
belirledigi fiyat lizerinden vergi tahsilati yapmasi ya da bir diger deyisle istedigi vergiyi tarh etmesi de
narh sisteminin hazine i¢in ne kadar dnemli oldugunu géstermektedir (Ulucay, 1942: 12’den aktaran;
Sayar, 1986: 70). Bununla birlikte narh sisteminin uygulanmasinda c¢esitli sapmalar da ortaya
cikmistir. Defterdar Sar1 Mehmed Pasa Ziibde-i Vekayiat’de, Sadrazam Kopriili Fazil Mustafa
Pasa’nin (10 Kasim 1689 - 19 Agustos 1691) “deviet iglerinin nizami konusunda olduk¢a dogru ve
dikkatli olmasina ragmen, giinliik narh uygulamalar: hususuna asla ragbet ve itibar etmeyip,
miisamaha gosterdigi ’ni ifade etmistir. Bazi Kisilerin, kendisine bu konuya 6nem vermesi gerektigini
sOyleyenlere “narh meselesi kitaplarda tasrih edilmemistir. Herkese lazim olan yiyecek, icecek ve
giyecek her ne ise kendi rizalariyla saticidan satin almalanidir” diye cevap vermistir. Bunun
sonucunda fiyatlar yiikselmis ve halk temel gida maddelerini alamaz hale gelmistir. Sadrazamin
Olimiinden sonra kadilar, esnafi narh uygulamalarina dondiirebilmek icin olduk¢a zorlanmistir
(Ziibde-i Vekayiat, 1979: 74-75).

Kopriilii Fazil Mustafa Pasa’nin verdigi cevap narh uygulamasinin Islam Dini’nde yeri olup
olmadig1 konusunu giindeme getirmekle birlikte, konu {izerinde temel bir uzlasimin oldugu
sdylenememektedir®. islam dini, temel prensip olarak fiyatlarin tekelci miidahalelerin bulunmadig bir
piyasada serbest¢e olusmasini ve fiyatlara miidahale edilmemesini belirtmektedir. Hz. Muhammed’in
boyle bir fiyat miidahalesini yasakladigi® belirtilmektedir. Bununla birlikte tekelci uygulamalarin
goriilmesi halinde ise fiyat kontrolleri zorunlu hale gelmektedir (Debbagoglu, 1979: 333). Nitekim Hz.
Peygamber’in; “fiyatlart ayarlayan, darlik ve bolluk getiren, riziklandiran Allah’tir” hadisiyle,
fiyatlarin dondurulmasina ya da narh konulmasma karst ¢iktigi bilinmektedir. istenilen fiyat
kontroliiniin ithal edilen mallarda olmasi ve uygulamanin kithga ve karaborsaya neden olabilecegi
diisiincesi de uygulamanin gerekgesini olusturmaktadir (Tabakoglu, 1987: 113). Narh uygulamasina
kars1 olanlar ise buna gerekge olarak Nisa Suresinin 29. ayetini® gostermekte ve rekabetci bir piyasada

dirhem 3.0884 gram, 1845°de 3.0898 gram ve nihayet agirlik lgiitii olarak gram kabul edilmeden Istanbul’da dirhem 3.207
gram olarak kullanilmistir (Pakalin, I, 1983: 454).

*! Konu ile ilgili ayrmtili bilgi igin; Ahmet Tabakoglu (1987) Osmanl Ekonomisinde Fiyat Denetimi, 1.0, IFM, C.43, 5.111-
150; Davud Akyiiz, (1994) islam Iktisadinda Narh., Isik: izmir; Ahmet Debbagoglu (1979) islam Iktisadina Giris, Dergah:
Istanbul; Miibahat S. Kiitiikoglu (1983) Osmanlilarda Narh Miiessesesi ve 1640 Tarihli Narh Defteri, Enderun: Istanbul;
Temel Oztiirk, (2002) Osmanlhlarda Narh Sistemi, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yaymlari, C.10, s.861-871; Osman Eskicioglu
(1999) islam ve Ekonomi, Caglayan: izmir.

% Hz. Muhammed, Medine’de yasanan gida maddeleri sikintis1 nedeniyle asin artan fiyatlari sinirlanmas: yoniindeki talepleri
geri cevirmis fakat narh uygulamasini tamamen yasaklamanustir. Benzer bicimde Hz. Ali ve Hz. Omer’in de bu yonde
uygulamalari kabul etmedigi belirtilmektedir (Kallek, 2006: 388-389).

% “Ey iman edenler! Mallarimizi aramizda batil yollarla yemeyin. Ancak karsilikli riza ile yapilan ticaretle olursa bagka.
Kendinizi helak etmeyin. Siiphesiz Allah size kargi cok merhametlidir .
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belirlenen fiyatlarin adil oldugunu savunmaktadir. S6z konusu uygulama ile ilgili donemin iinlii din
alimi ve Seyhiilislami Ebusuud Efendinin fetvasi su sekildedir:

“Mesele: Bir bicagin harct yirmi, nihayet otuz ak¢a olup, tistadlar bir giinde diizmege
kadir olup, ve ciimle iistadlar bir filoriye verirlerken, iclerinden Zeyd iki filoriye verse,
ziyddesi Zeyde heldl olur mu?

Elcevap: Alan ihtiyart ile alacak haram olmaz” (Diizdag, 2009: 240).

Narh uygulamasina taraftar olanlar gida maddeleri fiyatlarinin yapay bir bicimde ve yliksek
diizeylerde artirildigi durumlarla, olusan kamu zararinin bagka bir bi¢imde onleme durumunun
bulunmamasi halinde uygulamaya cevaz vermektedir. Bu diisiincenin temel argiman ise “gilinah ve
diismanlikta is birligini yasaklayan” Maide Suresinin 2. ayetidir®. Dolayisiyla narh sisteminin
uygulanmasi i¢in ileri siiriilen sartlar asagidaki gibi siralanabilir:

Mal ve hizmet fiyatlarinin kamuya zarar verecek ol¢iide artmasi,

Mal ve hizmetlerin toplumsal ihtiya¢ konusu olmast,

Devletin kamu diizenini narh uygulamasinin diginda baska bir sekilde saglayamamasi,
Fiyat artisinin {iretici ya da saticilarin spekiilatif hareketlerinden kaynaklanmasi,

Narh uygulamasinin arz darligina neden olmamasi,

Adaletine giivenilen kisilerle istisareler yapilmasi,

Kalite ve uzmanlik farklarinin dikkate alinmasi,

Alict ve saticinin ortak menfaati gézetilerek, uygun bir kar payinin belirlenmesi,
Yetkililerin adil olmasi (Kallek, 2006; 387-389).

©oNogak~wdhE

Uzerinde mutlak bir uzlasi olmamasina ragmen Osmanli’da narh uygulamasina biiyiik énem
verildigi bir gercektir. Istisnalar1 olmakla birlikte basta padisah olmak iizere diger tiim idarecilerin
narh sistemine deger verdigi ve isleyisi cogu zaman bizzat kontrol ettigi goriilmiistiir. Giinliik ve
mevsimlik narh uygulamalarinin yani sira savas, kitlik ve dogal afet gibi olagantistii durumlarda da
narh sistemi ekonomik hayati diizenleme iizerine yogun olarak kullamlmistir. Ornegin Ramazan
aymdan bir iki giin once fiyatlar ilan edilerek halkin ramazanda bir sikinti yasamamasi istenmistir.
Sikke tagsisleri sonrasinda da yine benzer bir bigimde fiyatlar yeniden belirlenmistir®. Bunun en iyi
ornekleri 1600 ve 1640 tarihli narh defterleridir. Sadrazamlarm en Gnemli gorevlerinden® biri olan
narh fiyatlarinin kontrolii hususunda her hangi bir ihmal kendilerinin azline ya da mahvolmalarina
neden oluyordu (Barkan, 1942: 326). Nitekim 1720’de Istanbul Kadist olan Durri Efendi, Istanbul
firincilarinin  narha aykiri hareketlerine karst kayitsiz kalmast nedeniyle 1721 Ocak aymnda
azledilmistir (Uzungarsili, VI, 1988: 416). 1. Abdiilhamit déneminde kasaplar emini olarak atanan
pasanin, etin okkasini 5 gurustan 7.5 gurusa cikarmasi nedeniyle ertesi giin padisahin emriyle
azledilmis ve Yemen’e siiriilerek, etin okkasi 5 gurus yerine 4 gurusa indirilmistir (Mantran, 1995:
16). Ahmed Cevdet Pasa ise Defterdar Sar1t Mehmed Pasa’nin Kopriilii Fazil Mustafa Pasa icin yaptigi
elestirilere katilmamakta ve goriiglerini Tarih-i Cevdet’te su sekilde agiklamaktadir:

8 “Ey iman edenler! Allah'm (koydugu din) nisanelerine, haram aya, hac kurbanina, (bu kurbanliklara takili) gerdanliklara
ve de Rab'lerinden bol nimet ve hosnutluk isteyerek Kd'be've gelenlere sakin saygisizlik etmeyin. Thramdan ¢iktiginizda
(isterseniz) aviamn. Sizi Mescid-i Haram'dan alikoydular diye bir takimlarmma beslediginiz kin, sakin ha sizi, haddi asmaya
siiriiklemesin. Lyilik ve takva (Allah'a karsi gelmekten sakinma) iizere yardimlasin. Ama giinah ve diismanhk iizere
yardimlagmayin. Allah'a kars: gelmekten sakinin. Ciinkii Allah'in cezasi ¢ok siddetlidir”.

% Omer Liitfi Barkan’in Edirne imaretinin yillik muhasebe bilangolarindan yaptig1 hesaplamaya gére aym yemeklerini aym
miktar malzeme ile 1489/90 ve 1616/17 yillar1 igin %434.4 artis gosterdigi (Barkan, 1970: 564) dikkate alinirsa, narh
uygulamasinin dnemi daha iyi anlasilacaktir.

% Naima Tarihi’nde, Siyavus Pasa’nin, 1593°te Istanbul sehrini dolasip, cars: esnafina ve narh islerine oldukca 6nem verdigi
belirtilmektedir (Naima, I, 1967: 76).
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“Mustafa Pasa o kis Istanbul’da adli usuller ve ser’i hiikiimleri yiiriitmekle vakit
gecirdi. Lakin alim satim, géniil hoslugu, riza ile olur. Ona miidahale olmaz deyip bunca
biiyiik deviet isleri dururken halkin yiyecek ve diger énemli ihtiyag¢larim diisiinecek vakti
olmadigindan ve boyle ufak iglere kayitsiz davranisindan halk arasinda hakkinda kotii sozler
soylenirdi. Siibhandlldh, bu kadar genis isler ve biiyiik fetihlerin altindan kalkip da bir sene
icinde riikiia varmig bir binanin ayaga kalkip, saglam yerlesmesine sebep olan, béyle nami
bir vezire lahana ve mercimek narhina bakmiyor diye tas atmak, karsihiginda bulunmak ne
biiyiik insafsiziiktur” (Tarih-i Cevdet, 1972: 85).

Zuhuri Danisman’in Osmanli imparatorlugu Tarihinde de benzer ifadeler yer almakta ve “Narh
usuliinii kaldirarak ticareti serbest birakti. Birdenbire piyasada ve memlekette bir ferahlik husule
geldi” ifadesiyle, narh sisteminin kaldirilmasinin ekonomi iizerinde olumlu bir etki meydana getirdigi
vurgulanmaktadir (Danisman, X, 1965: 110).

Narh uygulamasmin ihtisab kanunlarinda ayrintili bir bicimde agiklandigim belirten ilber
Ortayli, fiyatlarin belirlenmesi ve denetlenmesini kadilarin gorevleri arasinda saymaktadir (Ortayls,
1994: 23). Dolayisiyla dort kadiliktan olusan Istanbul’da fiyatlar esas itibariyle nefs-i istanbul denilen
sur ici kadilig1 tarafindan belirlenir ve daha sonra diger kadiliklara teblig edilirdi. Bu baglamda
kadilarin, kendi bolgelerinde yer alan mahkemelere fiyatlar1 bildirdigi ve sicillere islendigi
goriilmektedir (Kiitikoglu, 2006: 390). Genellikle %10-%20 arasinda bir kdr marj1 konularak
belirlenen fiyatlarn®, bazi kanunnamelerde %40’a kadar ¢iktigi goriilmiistiir® (Tabakoglu, 2014a:
118-119). Kadimin emrinde ¢alisan ve “Muhtesib” denilen zabita memuru, kadinin kendisine verdigi
gorevleri yapmakta ve piyasa diizenini saglamaktadir. Bununla birlikte kendisi bu makamu iltizam
yoluyla elde ettiginden ihtisab riisumunu da kendi hesabina toplamaktadir. Bilinen en eski ihtisab
kanunnamesi olan 1501 tarihli ve 1. Bayezid dénemine ait istanbul ihtisab1 ve narhina iliskin belgede,
caligma ile ilgili bazi maddeler yer almaktadir (Mantran, 1995: 19-37; Barkan, 1942: 327-340).
Secilen kanunname maddelerine gore®, ihtisab kanunlari yalnizca basit bir narh defteri halinde

¥ Ornegin 1680 yilinda ve Dérdiincii Mehmed zamaninda yapilan bir kanunnamede “... her kiginin harcini, sermayesini,
zahmetini goriip onu on bir iizerine narh verile (%10), eger zahmetli ve emekli is ola ol vakit onu on iki narh verile”
ifadesiyle zahmetli islerin kar ylizdesinin daha fazla olacagi belirtilmektedir (Pakalin, I, 1983: 656).

% 1. Selim’in Kanunnamesinde “muhtesip olan kimesne kadi ma rifetiyle narh vire, etmegi casni tuta, onu on dért iizere narh
vire” ifadesiyle %40 oraninda kar oldugu anlagilmaktadir (Tabakoglu, 2014a: 118-119).

% 1. ...koyun etinin 250 dirhemi 1 akgeden satilsin. Yazin ilk iki ayinda koyun etinin 300 dirhemi 1 akgeden, yazin son ayiyla
sonbaharin ilk iki ayinda 350 dirhemi 1 ak¢eden ve sonbaharin son iki ayinda 300 dirhemi 1 ak¢eden satilsin.

4. Muhtesib kadmin talimatiyla, gida maddelerini, bali ve disaridan gelen diger yiyecek maddelerini, nereden gelirlerse
gelsinler gerektigi gibi denetleyecektir. Bunlarin geldikleri yer konusunda aldanilmasin ve vergiden daha fazlas1 istenmesin.
Vergi hesab1 geldigi yere gore yapildiktan ve her sey bittikten sonra, muhtesib kadmnin talimatlarina goére satis fiyatini, 10'a
mal olan i¢in en fazla 11-15 arasinda saptasin (Kar marj1 %10 ile %50 arasindadir).

6. Ayakkabicilar kirmizi, nar rengi veya erguvan renginde ayakkabilarin alasini 30-33 akgeden, ortasini 28-30 akgeden ve
diistiglinii de 26-28 akgeden satsinlar. Rus derisinden sar1 ¢izmelerin alas1 27 akge, ortasi 26 akge, diistigii 24-25 akge olsun.
8. Manda derisinin alas1 60-80 akceye, ortas1 40-60 akgeye, diisiigii 20-40 akgeye satilsin.

10. Siyah ve kirmizi deriden, kemikle siislii, delikli ve orgiilii dizginlerin alas1 90 ak¢eden, kenar1 dikilmis olan1 80 akgeden,
kirmizi deriden yalnizca kemik siislii olan1 60 akgeden olsun.

12. Firmcilar hazirlayacaklari (ekmegi) temiz ve narha uygun olarak pisirsinler. Eger ekmegin iginde toprak olursa veya kotii
pismisse falakaya yatirilsinlar.

14. Bakkallar, 1triyatgilar, dokumacilar, kiilahgilar 10'a malolan1 11°e satsinlar (Kar marj1 %10°dur)

16. Terziler. Basit yiinlii kumastan, kenar1 bastirilmis kaftanlarin alasi 20 akgeden, ortasi 18 akgeden, diisiigii 15 akgeden
satilsin.

27. Hallaglar: Onceki kanunnamede pamugun 150 dirhemini 1 akg¢eden satiyorlardi. Simdi pamuk geldigi yere gére 1 veya 2
akgeye satilsin. Daha pahaliya satilmasin.

46. Bacaklar1 kotii durumda olan atlar ¢aligtirilmasin. Atlarin, katirlarin, egeklerin bacaklari denetlensin; yiikleri denetlensin,
¢ok fazla yiiklenmesin, ¢iinkii bu anlatilamaz bir canavarliktir. Eger asir1 yiiklii bir hayvan goriiliirse, sahibine catilsin. Boyle
davranirken goriilen geregi gibi cezalandirilsin. Hamallar ¢ok agir yiik tagimasinlar. Bu iyi biline.

48. Tefeciler 10’a 12'den daha fazlaya bor¢ vermesinler; daha yiiksek hadden borg verilirse muhtesib onlar1 gerektigi gibi
cezalandirsin.
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mallarin fiyatlarim1 vermemekte, s6z konusu fiyatlarin nasil belirlendigiyle birlikte fiyatlara riayet
edilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlari da agiklamaktadir (Barkan, 1942: 328). Dolayisiyla kad1
ve muhtesibler gdrevlerini yerine getirirken bu kanunnamelerden yararlanmakta ve bu yolla piyasay1
diizenlemektedir. Istanbul ve diger kentlere ait narh listelerinden bazilarinin yaymlanmasi, narh
sisteminin piyasalar i¢in kalict bir unsur olarak goriilmesine neden olmustur ancak Sevket Pamuk
tarafindan 15. ylizyildan 19. ylizyilin ortalarina kadar elde bulunan ve sayilart bin cildi asan tiim
kayitlar iizerinde yapilan inceleme sonucunda, narh listelerinin siirekli ya da diizenli bir bigimde
hazirlanmadigr tespit edilmistir (Pamuk, 2000: 4). Diger yandan Osman Ergin’in ifadesiyle Takvim-i
Vakayi ile ilan edilen 1278 tarihli (1861-62) narh defteri, muhtemelen yayinlanan son defterdir. Bu
tarih itibariyle narh iglemleri onemini kaybetmis ve nihayet 1282 (1865) tarihinde ekmek disinda diger
mallar tizerinde kaldirilmistir (Pakalin, 11, 1983: 657).

V. 1500-1700 iSTANBUL KADI SiCILLERINDE NARH UYGULAMALARI

Calismada Osmanli imparatorlugu’nun kadr sicilleri kullamlmistir. Kadr sicilleri, Osmanli’da
ser’i mahkemelerde tutulan ve cesitli belgeleri igeren kayitlar olarak tanimlanabilir. S6z konusu
kayitlar esas itibariyle arsivlerden olugmakla birlikte, “mahkeme kayitlar1”, “sicilat-1 ser’iyye”, “ser’i
mahkeme defterleri” veya yazdiranlarin esas alindig1 “kadi defterleri/sicilleri” gibi ¢esitli isimlerle
anilmaktadir (Pay, 2001: 88). Osmanli Devletinde giindelik yasama dair ¢esitli kararlarin yer aldigi
mahkeme kayitlar1 olan “kadi sicilleri’nde, toplumsal hayata iligkin 6nemli yargi kararlar yer
almaktadir. Nitekim siciller, yalmizca mahkemeye intikal eden hukuki ihtilaflar1 degil, vergi
kayitlarii, vakif sartnamelerini, bagis, kira, satig, ddiing gibi hukuki iglemleri, pazarlarda satilan
iiriinlerin ve ticari mallarin listelerini, fiyatlarini (narh kayitlar1), miras paylagimlarini, terekeye dahil
olan egyalar1, kamu binalarinin imar veya tamir bilgilerini, meslek kuruluglarinin faaliyetlerini, esnafin
tabi oldugu standartlari, evlenme ve bosanma kayitlarini, merkezden gelen ferman ve hiikiimleri iceren
ve Osmanli’nin siyasi, iktisadi ve sosyal tarihini betimleyen kayitlar olarak ifade edilmektedir. Bunun
nedeni ise Osmanli Devletinde kadilarin gorev ve yetki alanlarinin bugiinkii yargiglarin sahip olduklar
yetki ve gorev alanlarindan daha genis olmasidir (Aydin, 2008: 11).

Tiirkiye’de yaklasik olarak on sekiz bin mahkeme defterinin bulunmasi nedeniyle ¢alisma,
Istanbul kadi sicilleri ile sinirh tutulmustur. Bunun nedeni, Istanbul’'un baskent olmasi, yogun
gayrimiislim niifusun bulunmasi, Osmanli 6ncesine dayanan kozmopolit bir yapiya sahip olmasi ve
yaklagik dort asir Imparatorlugun merkezinde bulunmasi ile on bine yakin sicilin Istanbul
mahkemelerine ait olmasi olarak sayilabilir. Diger yandan farkli dil, din, mezhep ve etnik yapisi
nedeniyle Istanbul’un toplumun tamamini yansittigi diisiiniilmektedir. Nitekim Bizans déneminden
kalan Hiristiyan unsurlarin yanina, fetihle birlikte Miisliiman tebaanin ve Avrupa’dan goc ile gelen
Yahudilerin de eklenmesiyle birlikte Istanbul kozmopolit bir hal almistir (Aydin, 2008: 12). Calismada
narh sistemi uygulamalarma yonelik mahkeme kararlari, kadi sicilleri kapsaminda incelenerek,
Osmanli Imparatorlugu’nda inceleme dénemine iliskin piyasa diizenlemeleri analiz edilmektedir.
Istanbul Miiftiiliigii’nde kayith bulunan yaklasik on bin defterin mikro fislerini hazrlatan Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Arastirma Merkezi (ISAM) tarafindan yayimlanan kadu sicilleri, her on yildan bir

58. Yukarida sayilan mallarin disinda, diger esnaf gruplari i¢in, mallarinin maliyeti ve 6dedikleri vergiler hesaplansin ve satig
fiyatt 10’a malolan 11 olmak iizere saptansin. Cok yorucu meslekler veya gii¢ iiretimler igin satig fiyat: 10’a 12 olarak
saptansin. Bu had asilmasin.

59. Muhtesib beraberinde kadi oldugu halde her meslek grubunu her ay teftis etsin; onlart denetlesin ve gozetim altinda
tutsun. Muhtesib narhtan daha yiiksek satan1 her kim olursa olsun herkesin i¢inde cezalandirsin

60. Kegeciler yiiniin okkasini 1 akceye satsinlar, daha pahali satmasinlar.

62. Muhtesib yukarida sayilanlarin disindaki biitiin mallari, Yiice Tanrinin yarattigi her seyi denetlesin ve gozetim altinda
tutsun. Bu gereklidir ve hiikiim boyledir (Mantran, 1995: 19-37).
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defter secilerek yaklasik iki yiiz yillik bir dénemi aydinlatmaktadir. Dolayisiyla ¢aligmada ISAM
tarafindan hazirlanan kadi sicilleri kullanilmustir.

Narh uygulamas: ile ilgili kadi sicilleri tizerinde yapilan incelemede, narh kayitlarina yonelik
yiiz seksen iki kararin bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu kayitlar ise yogun olarak, mal ve
hizmetlere ait narh fiyatlari, narh fiyatlarinin tizerinde ve altinda yapilan satiglarla birlikte eksik mal
satiglart, ¢esitli meslek erbaplarinin isimleri, narha uymayan esnafa uygulanan yaptirimlar, esnaf
faaliyetlerine verilen izinler, diizenlemelere ait ferman kayitlari, ihracina izin verilmeyen mallarin
belirlenmesi, esnaflarin narh fiyatlarina uygun davranacaklarma yonelik taahhiitler, faaliyetlerini
usuliine uygun yerine getirmeyen esnafla ilgili cezalandirma talepleri ve ticari islemlerde yolsuzluk
yapilmamasi igin verilen tembihlerden olusmaktadir. Bununla birlikte kayitlarin esas itibariyle
piyasanin olagan bir bi¢imde islemesi ve narh disi uygulamalarin ortaya ¢ikmamasi i¢in alinan
tedbirleri ihtiva ettigi sdylenebilir.

Sicil kayitlarinda narh uygulamalarinin yogun olarak 1716-1754 yillar1 arasindaki kayitlardan
olusan Istanbul mahkemesi 24 numarali sicil kararlar1 arasinda ve 1726-1727 doneminde yer aldig1
belirlenmistir. S6z konusu dénemde adini ve miihriinii defterin birden fazla yerinde daha c¢ok
“Kethiiddzade Mehmed Efendi” kiinyesiyle kullanan Mehmed Said Miinir Efendi’nin, Istanbul kadis1
olmasi ve kadiligi doneminde narh tespiti konularina gosterdigi 6zen ve esnaf nizamindaki gayretiyle
meshur olmasi, karar orneklerinin fazlaligi ilizerinde olduk¢a Onemlidir. Bununla birlikte sicilin
tutuldugu donemdeki padisahin III. Ahmed (1703-1730) ve Sadrazamin Nevsehirli Damad Ibrahim
Pasa olmasi, Lale devri olarak nitelendirilen doneme iliskin sicil kayitlarin1 da 6nemli kilmaktadir.
Sicillerde ¢igekcibasmin belirledigi cicek fiyatlariyla (istanbul Mahkemesi 24 numarali sicil, Cilt: 21,
Sayfa: 120, Hiikiim No: 58)* birlikte iki yiiz yirmi adet lale tiirii ve fiyatlarii gdsteren narh defteri
(istanbul 24, Hiikiim: 93) yer almaktadir (ISAM, 2010: 19-20). Cesitli meslek unsurlar1 ve mallar igin
de ayr1 ayr1 narh kayitlari goriilmektedir. Bunlar; kebapgilar (istanbul 24, hiikiim: 14), kasap ve
cigerciler (Istanbul 24, Hiikiim: 32), Misir’dan getirilen keten gesitleri ve narhi (Istanbul 24, Hiikiim:
76), kiiftiin ve kiispe narh1 (Istanbul 24, Hiikiim: 279), zeytinyag: narh (istanbul 24, Hiikiim: 282),
kosele ve mesin iiriinlerinin narhlar1 (istanbul 24, Hiikiim: 285), mumcularin kasaplardan i¢ yag alimi
ve mum satis bedelleri (Eyiib 19 Hiikiim: 329), don yag1 ve cervis yag narhi (Istanbul 24, Hiikiim:
280), pastirma ve sucuk narhi (istanbul 24, Hiikiim: 196) ve kuzu eti narhidir (Istanbul 24, Hiikiim:
306).

Fiyatlarin belirli araliklarla tespit edildigi goriilmekte, gida maddeleri gibi halkin en temel
tilketim mallarina 6zellikle 6nem verildigi anlasilmaktadir. Bu baglamda sicil kayitlarinda bugday,
piring, mercimek, zeytin, peynir ve siyah iiziim gibi gida maddelerine iliskin secilmis kayitlar Tablo
1’de gosterilmektedir®.

“0 Kadi sicillerinde yer alan mahkeme kayitlarina yapilan atiflar, bundan sonra mahkeme, sicil ve hiikiim numarasi bi¢iminde
gosterilecektir.

1 Incelenen doéneme iliskin olarak tespit edilen narh listelerine ait kadi sicilleri ise su sekilde siralanabilir: Uskiidar
mahkemesi, 1 numarali sicil, cilt: 1, sayfa: 109, hiikiim no: 19; Uskiidar mahkemesi, 1 numaral sicil, cilt:1, sayfa: 435,
hiikiim no: 822; Uskiidar mahkemesi, 2 numarali sicil, cilt: 2, sayfa: 484, hiikiim no: 902; Uskiidar mahkemesi, 5 numarali
sicil, cilt: 3, sayfa: 51, hiikiim no: 1; Uskiidar mahkemesi, 5 numarali sicil, cilt: 3, sayfa: 354, hiikiim no: 675; Uskiidar
mahkemesi, 5 numaral sicil, cilt: 3, sayfa: 357, hiikiim no: 681; Uskiidar mahkemesi, 5 numaral sicil, cilt: 3, sayfa: 359,
hiikiim no: 682; Uskiidar mahkemesi, 5 numarali sicil, cilt: 3, sayfa: 363, hiikiim no: 687; Uskiidar mahkemesi, 5 numaral
sicil, cilt: 3, sayfa: 365, hiikiim no: 688; Uskiidar mahkemesi, 9 numarali sicil, cilt: 4, sayfa: 71, hiikiim no: 8; Uskiidar
mahkemesi, 9 numarali sicil, cilt: 4, sayfa: 71, hiikiim no: 10; Uskiidar mahkemesi, 9 numaral sicil, cilt: 4, sayfa: 72, hiikiim
no: 11; Uskiidar mahkemesi, 9 numarali sicil, cilt: 4, sayfa: 72, hiikiim no: 12; Uskiidar mahkemesi, 9 numaral sicil, cilt: 4,
sayfa: 74, hiikiim no: 14; Uskiidar mahkemesi, 9 numaral sicil, cilt: 4, sayfa: 432, hiikiim no: 1056; Uskiidar mahkemesi, 9
numarals sicil, cilt: 4, sayfa: 433, hiikiim no: 1057; Uskiidar mahkemesi, 9 numaral sicil, cilt: 4, sayfa: 435, hiikiim no: 1067;
Uskiidar mahkemesi, 14 numarali sicil, cilt: 5, sayfa: 91, hiikiim no: 47; Uskiidar mahkemesi, 14 numaral: sicil, cilt: 5, sayfa:
276, hiikiim no: 613; Uskiidar mahkemesi, 17 numarali sicil, cilt: 6, sayfa: 167, hiikiim no: 332; Uskiidar mahkemesi, 26
numaral sicil, cilt: 7, sayfa: 242, hiikiim no: 460; Uskiidar mahkemesi, 26 numaral sicil, cilt: 7, sayfa: 398, hiikiim no: 911;
Uskiidar mahkemesi, 84 numarali sicil, cilt: 10, sayfa: 649, hiikiim no: 1306; Istanbul mahkemesi, 24 numarah sicil, cilt: 21,
sayfa: 137, hiikiim no: 76; Istanbul mahkemesi, 24 numaral sicil, cilt: 21, sayfa: 396, hiikiim no: 279; Istanbul mahkemesi,
24 numarali sicil, cilt: 21, sayfa: 398, hiikiim no: 282; Eyiib mahkemesi, 74 numaral: sicil, cilt: 28, sayfa: 76, hiikkiim no: 42;
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Tablo 1: Secilmis Gida Maddelerine iliskin Narh Fiyatlan

1521 1526 1535 1547
Bugday (Kile) 14 - 18 -
Piring (Kile) 18 - 17 14
Mercimek (Kile) 14 14 16 16
Bogriilce (Kile) 12 16 18 14
Zeytin (Dirhem) - 300 250 250
Peynir (Dirhem) - 125 - 125
Yumurta (Adet) 12 8 - -
Ekmek (Dirhem) - - 450 -
Siyah {iziim (Dirhem) - 350 - 350
Midilli inciri (Dirhem) 350 350 - -
Leblebi (Dirhem) 200 250 - -
Venedik Sabunu - 4.5 - -

Kaynak: 1521 Uskiidar mahkemesi, 2 numaral: sicil, hiikiim no: 902; 1526, Uskiidar mahkemesi 5
numarali sicil, hiikim no: 681; 1535 Uskiidar mahkemesi, 9 numarali sicil, hikkiim no: 12; 1547
Uskiidar mahkemesi, 14 numarali sicil, hitkiim no: 613°den derlenmistir.
Not: 1 okka (vakiyye) = 400 dirhem = 1285 gram

1 kile (keyl) = 20 okka = 24.576 kilogram (Tabakoglu, 2014b: 446).

Tablo 1’de verilen narh fiyatlar1 incelendiginde yillar itibariyle fiyatlarda kesin olarak bir
artistan s6z edilememektedir. Ornegin pirincin kilesi 1521°de 18 iken, 1547°de 14’tiir. Benzer bicimde
zeytinin dirhemi 1526’da 300 iken, 1547°de 250°dir. Peynir fiyatinda 1526 ve 1547 sicilleri
kapsaminda bir artis goriilmemektedir. Diger yandan mercimek ve bdgriilcenin fiyatlarinda ise bir artig
vardir. Dolayisiyla narh listelerine iligkin sicil kayitlar1 kapsaminda belirli mal ve hizmetlerin siki
sikiya fiyat kontroliine tabi olmadigi ileri siiriilebilir. Bunun nedeni olarak s6z konusu narh listesinde
kayit altina alman mal ya da hizmetlerin donemsel dalgalanmalarindan kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Narh listelerinin 6zellikle 17. ylizyilin ilk yarisindan itibaren, yogunlukla mal ve
para piyasalarindaki darlik, kitlik, parasal dalgalanma ve olaganiisti durumlarda hazirlandigi
bilinmektedir (Pamuk, 2000: 4). Nitekim inceleme konusu olan déneme iliskin kararlar arasinda yer
alan 1612-1643 yillarina ait Haskdy mahkemesi 5 numarali sicil kayitlarinda 1050 yilinda (1640) yeni
akce cikarilmasi nedeniyle yeni paraya gore tespit edilen narhlarin listesi goriilmektedir. Kadi
sicillerinde fiyat listelerinin yan1 sira mal ve hizmetlerin kalitesi de kontrol edilmekte ve gerekli
miidahaleler yapilmaktadir. Ornegin pagaci esnafi olan Murad Bese ve ustalarindan Osman’m kazan
kalaylama isini diizgiin bir bi¢imde yapmadigi ve bu nedenle cezalandirilmasinin istenildigi
goriilmektedir (istanbul 24, Hiikiim: 51).

Sicil kayitlarinda dikkate deger bir diger uygulama ise belirli mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
belirlenme yontemleridir. Buna gore belirlenecek olan fiyatin, ilgili meslek gruplariyla birlikte
toplumun cesitli kesimlerinin de dikkate alinmasiyla meydana geldigi ileri siirtilebilir. 1518 yilinda
Gebze’de arpacilarin mahkemeye gelerek, Istanbul kilesiyle bes akgeye satis yapmalar: durumunda
zarara ugrayacaklarina iligkin sikayetleri ve bu duruma sahit gdstermeleriyle birlikte mahkemece
sahitliklerin kabul edildigi ve arpa fiyatina bes buguk akce narh verildigi belirlenmistir (Uskiidar 2,
Hiikiim: 35). Benzer bir karar 1519 yilinda Uskiidar’daki arpa fiyatinda goriilmektedir. Buna gére arpa
narhiin dort buguk olmasi halinde zarara ugranilmasi nedeniyle narh, bes akge olarak kaydedilmistir
(Uskiidar 2, Hiikiim: 321). Istanbul’da ekmegin alti yiiz dirhem olmasi nedeniyle Uskiidar
mahkemesine bagvuran ekmek¢i Avanes’in istegi lizerine ekmek narhi bes yiiz elli dirhem olmustur
(Uskiidar 2, Hiikiim: 377). Benzer bicimde Istanbul’da iiziimiin alt1 yiiz olmas1 nedeniyle, Uskiidar’da
{iziim narh1 alt1 yiiz dirhem olmustur (Uskiidar 9, Hiikiim: 1067). Celeplerin talebi dogrultusunda

Haskdy mahkemesi, 10 numarali sicil, cilt: 30, sayfa: 181, hiikiim no: 256; Istanbul mahkemesi, 24 numarali sicil, cilt: 21,
sayfa: 282, hiikiim no: 196; Uskiidar mahkemesi, 56 numarali sicil, cilt: 9, sayfa: 47, hiikiim no: 1; Istanbul mahkemesi, 24
numaral sicil, cilt: 21, sayfa: 518, hiikiim no: 304; Istanbul mahkemesi, 24 numaral1 sicil, cilt: 21, sayfa: 518, hiikiim no:
306.
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pastirmalik etin fiyatma birer akge zam yapilmustir (Istanbul 24, Hiikiim: 281). 1738 yilinda ise
ekmekei esnafinin zarar etmeleri sonucu mahkemeye bagvurmalariyla birlikte ekmegin altmus
dirheminin bir akgeye satilmasi kararlastirilmistir. Tlgili karar asagida verilmektedir:

“Ekmek¢i esnafindan isimleri tescil olunmus Miislim ve zimmiler mahkemede
arzuhallerinde detaylandirarak beyan ettikleri iizere hintanin fiyati giinbegiin narh verilmekle
satin aldigimiz hintadan cari olan giinliik fiyat 70 dirhem, ekmek iiretimimizden zararimiz
olmakla zarar etmemiz reva goriilmeyip durumumuza merhameten Alladhu Tedld min litfu ile
genis bir vakte kadar yerine gore miisaadeye izin ve ferman buyrulur ise bizler de bahsedilen
vakte kadar miisaade olunduktan geregi miktardan eksik olarak hangi firinda ekmek
bulunursa ilgilisini alip hakim huzuruna getirip ve esnafimiz arasindan ¢ikarp firnun da
baska istikamet sahibi kimseye verip isletmek tizere her birimiz kararda birlik ve soz verip
muvafakat ettik bunun aksi olursa cezalandiriimaya her birimiz raziyiz dedikleri malumunuz
bilginiz oldugunda gayri emir ve fermdn emir sahibinindir” (Istanbul 24, Hiikiim: 302).

Bir diger kararda Unkapani ekmek esnafinin, ekmegin altmis dirhemini bir ak¢eye satmayi ve
bir dirhem dahi eksik tartmamay1 taahhiit ettikleri goriilmektedir (Istanbul 24, Hiikiim: 303).
Kanadarlarin* giinliik elli kurus iicretle kasaplara hizmet etmeleri de yine sicillerde tespit edilen bir
narh kaydidir (istanbul 24, Hiikiim: 305). Arastirmada Kapan ve iskelelerdeki hamallar igin belirlenen
narh kayitlar1 (istanbul 24, Hiikiim: 19), tekneci esnafinin narh listeleri (Istanbul 24, Hiikiim: 27) ve
Istanbul’da susam yag1 satan esnafin perakende fiyatlarinda, bakkallar ile aralarindaki farkin
kaldirilmas1 (Haskoy 5, Hiikiim: 456) gibi kararlara da rastlanilmigtir.

Mahkeme kayitlarinda yer alan diizenleme oOrnekleri arasinda narh fiyatlarina uyulmama
ornekleri goriilmektedir. Narh listelerinde ilan edilen fiyatlarin {izerinde satis yapilabildigi gibi bu
fiyatlarin altinda da satislarin yapildigi ve bunlarin kayit altina alindigi belirlenmistir. Diger yandan
mallarin eksik tartilmasi suretiyle narh fiyatlarinin dolayli yollardan bozuldugu da tespit edilmistir.
Buna gore Ismail b. Takkeci’nin arpay1 narhtan fazlaya sattig1 (Uskiidar 1, Hiikiim: 604), Nalband
Nasuh b. Abdullah’in bir katir1 narhtan bir akce fazlaya nalladig: (Uskiidar 1, Hiikiim: 619), Kasim b.
Abdullah’in narhtan eksik fiyata karpuz sattig1 (Uskiidar 1, Hiikiim: 656), Uskiidar’da diikkan sahibi
Ali’nin yagi narhtan fazlaya sattig1 (Uskiidar 1, Hiikiim: 772), Yuvan Reis’in belirlenen fiyatin altinda
satts yaptig1 (Uskiidar 2, Hiikiim: 746), Siileyman b. Dizdar’in kirazi, narh fiyatindan diisiik sattig1
(Uskiidar 5, Hiikiim: 32), Mustafa b. Kemal’in Ali b. Musa’ya eksik armut sattig1 (Uskiidar 5, Hiikiim:
299), Abdullah’in yogurt satisinda narha uymadigi (Uskiidar 9, Hiikiim: 166), kasap Kurd b.
Abdullah’in eksik et sattign (Uskiidar 26, Hiikiim: 460), pazarci Mehmed’in zeytini giinliik narhtan
altmis dirhem eksigine sattig1 (Uskiidar 56, Hiikiim: 84), Mamure mahallesi firincisimin ekmek
satisinda narha uymadigi (Uskiidar 56, Hiikiim: 475), Pavlo’nun yogurt satisinda narha uymadig
(Uskiidar 56, Hiikiim: 476), Ali Aga firminin ekmek satisinda narha uymadigi (Uskiidar 56, Hiikiim:
480), Piri Bey’in narha uymadig1 (Uskiidar 56, Hiikiim: 482), Hac1 Hasan b. Durmus’un eksik nisasta
sattig1 (Uskiidar 26, Hiikiim: 612), Sem’i Hoca’nin kaymak satisinda narha uymadigi (Uskiidar 56,
Hiikiim: 37) belirlenmistir.

Kadi sicillerinde piyasanin diizenlenmesiyle ilgili bir diger uygulama ise cesitli meslek unsurlar
calisanlar1 ve bu kisilere kefil olanlara yonelik isim listeleridir. Dolayisiyla yalnizca ismi listelerde yer
alanlar, s6z konusu faaliyeti belirlenen c¢alisma bdlgelerinde gergeklestirebilmektedir. Kapan ve
iskelelerde bulunan hamallar ve kefilleri (Istanbul 24, Hiikiim: 16), istanbul, Eyiip, Galata ve
Uskiidar’daki biiriincek ve ibrisim biikiiciilerin nizanu ve isimleri (istanbul 24, Hiikiim: 92), istanbul,
Galata, Tophane, Eyiip, Kasimpasa ve Uskiidar’daki pazarcilarin nizamu ve Pazar ceyrekgilerinin
isimleri (Istanbul 24, Hiikiim: 100), Istanbul’daki bugday dégiiciilerin nizam ve isimleri (Istanbul 24,
Hiikiim: 140), Yedikule disindaki Kiriscilerin isimleri ve nizamm (Istanbul 24, Hiikiim: 146), Langa
Yenikapisi Iskelesi’nde galisan kayikgilarin isimleri (istanbul 24, Hiikiim: 147), Samatya Iskelesi’nin
piyade kayikgilarmin isimleri (Istanbul 24, Hiikiim: 148), Bahgekapi’da calisan kayikgilarin isimleri
(Istanbul 24, Hiikiim: 149), Balikpazar1 Iskelesi’nde ¢alisan kayikgilarin isimleri (Istanbul 24, Hiikiim:

“2 Esnaf salhanelerinde kesin etin satisinin, esnafa bagl olarak ¢aligan diikkanlarda satisin1 yapan kisi. Bu kisiler, sunduklar1
hizmet karsiliginda ise et satist i¢in belirlenen kardan pay almaktadir (Giilsoy, 2015: 31).
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150), Unkapam Iskelesi’'nde c¢alisan kayikgilarin isimleri (istanbul 24, Hiikiim: 151), balik avlayan
kayikeilarin isimleri (istanbul 24, Hiikiim: 156), Istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip’te susam yag1 ve
bezir isleyenlerin isimleri (Istanbul 24, Hiikiim: 168), Ayazma kapisi disindaki demirci ve
komiirciilerin isimleri (Istanbul 24, Hiikiim: 182), Istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip’teki nalcaci
esnafinin isimleri (istanbul 24, Hiikiim: 189), Istanbul ve Galata’daki sucukgularin nizami ve isimleri
(istanbul 24, Hiikiim: 230), istanbul’daki kurabiye, lokum ve revanicilerin nizami ve isimleri (Istanbul
24, Hiikiim: 231), istanbul, Eyiip ve Galata’daki mumhanelerin isimleri (Istanbul 24, Hiikiim: 238),
Istanbul’daki kadayifcilari nizami ve isimleri (Istanbul 24, Hiikiim: 239), ¢orekei firmlarinda simit
yapan esnafin isimleri (istanbul 24, Hiikiim: 257) ve Yedikule’deki kiriscilerin nizami ile isimleri
(Istanbul, Hiikiim: 266) ilgili mahkeme kayitlarinda yer almaktadir. Sonug olarak Istanbul’da faaliyet
gosteren esnaflarin siki bir bigimde kontrol edildigi ve piyasada kayit dis1 bir faaliyete izin verilmedigi
sOylenebilir.

Mahkeme kayitlarinda yer alan diizenleme uygulamalari {izerinde yapilan aragtirmada, bazi
faaliyetlere izin veren ya da bazi faaliyetleri yasaklayan sicil kayitlarina da rastlanmigtir. Bunlardan
birisi, Babiissadde Agasi Mehmed’in Tavukpazari’ndaki firinda beyaz ekmek pisirilmesine verilen
fermanla ilgilidir. Buna gore s6z konusu fermanda belirtilen firinda beyaz ekmek islenmekte olup,
bunu saraya vermektedir. Bununla birlikte narh kurallarina gore kara ekmek ve beyaz ekmek islemek
icin sadece beyaz undan 25 dirhem un kullanilarak giindiiz kara ekmek yapimina aktarim olabilecegini
belirten fermanda bu dirhemin disinda kara ekmek yapimina un aktarilmayacagi belirtilmis ve bu
aktarimin bir belgeyle veya bir isaretle gdsterilmesini zorunlu kilmustir (Istanbul 3, Hiikiim: 747). Bir
diger mahkeme kararinda ise ¢eyrekei esnafinin cami avlusunda narhtan noksana et satabileceklerine
dair sicil kayd:1 yer almaktadir. Buna gore ¢eyrekgi toplulugundan olup koyunlari korumakla gorevli
olan Memed, Musa, Hasan, Hiiseyin ve yine Memed isimli kisilerin getirdikleri koyunlar1 Sultan
Mehmet Camiinin Biiyiik Karaman kapisinda 400 dirhemlik tartilarda tartarak devletge belirlenen narh
oranlarindan birer akge diisiik fiyatla elde koyun kalmayacak sekilde satisinin yapildigi ve bununda bir
belgeyle ozellikle hattatlarin kullandiklar1 kagida siiriilen nisastali bir yumurtali resmi belgeyle -Ki
yazi ¢gikmayacak tizerinde diizeltme yapilmayan bir sekilde- sahitler 6niinde imzalanmig ve bu igleme
hi¢bir kasap miidahalede bulunmamistir (Bab 46, Hiikiim: 369). S6z konusu mahkeme kaydindan
anlasilacag1 lizere, bazi durumlarda narh fiyatinin altinda satiga bizzat mahkeme tarafindan izin
verildigi goriilmektedir.

Bir diger mahkeme kaydinda ise pamugun Balkapani’nda tutulup izinsiz olarak disariya
satilmamasi konu edinilmektedir. Tlgili kayitta maas karsilig1 ipek egirip bu ipegi narh fiyatlarindan
sattiklarindan kendilerinin darlhiga diistiikleri ve bu egirdikleri ipegi tagraya gotiirerek tasrada bu mali
15 gurustan ve elde bulundurduklar1 yedeklerini de iiretim maliyetlerini kapsayacak bi¢cimde iizerine
ekleyerek kendi istedikleri fiyata sattiklari tespit edilip bu {irlinlin tasraya gonderilmediginde balkan
pazarinda narh fiyatlarindan satilmasinin uygun olacaginin ifade edildigi goriilmektedir. Akhisar,
Kirkagag, Savur, Gelibolu ve Siroz kazalarindan gelen pamugun burada giimriik resmi 6denerek narh
fiyatlarina uygun olarak satis isleminin gergeklestirilmesi ve asla ¢ok gerekmedikge bu iirliniin tagraya
aktarilmamasi belirtilmektedir (Istanbul 24, Hiikiim: 21). Kahve tacirlerinin kahveyi depolayip
pahaliya satmalan ile ilgili sicil kaydinda, kahve tiiccarlariin getirdikleri kahveyi sanki kahve zor
bulunuyor ya da ¢ok zor sartlarda ellerine geciyormus gibi aktararak bu kahveleri piyasa degerinin
oldukea lizerinde sattiklari tespit edilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda sdylediklerinin dogru
olmadig1 belirlenerek hesap kontrolleri yapilmis ve hesap defterlerinde her 400 gramlik kahvenin
ticcarlar tarafindan attarlara 108’er paraya satildigi ve attarlarin da bunu déviilmiis olarak 110’ar
paraya sattiklar1 belirlenmistir. Yapilan islemler sonucu Mustafa Aga miibasir tayin edilerek tespit
edilen rakamlar piyasa fiyati olarak kararlastirilmis ve bu kararin altinda ya da lizerinde satisina asla
izin verilmeyecegi ifade edilmistir (Istanbul 24, Hiikiim: 37). Galata giimriigiindeki bal mumu
karaborsacilarina engel olunmasina yonelik mahkeme kaydinda, 6zellikle devlet i¢in kullanilmak
iizere balmumcu esnafinin kethiidas1 ve esnaf ihtiyarlarindan olusan gorevliler esliginde galata
giimriigiinden gelen balmumlarinin devlet ihtiyaglari i¢in kullanilacak boliimiiniin ayrildiktan sonra
yine esnaf 6rgiitii gorevlilerince dagitiminin yapilmasi kararlastirilmistir ancak yapilan arastirmalarda
balmumcularin bu paylastirma sirasinda satigini yaptiklari balmumundan vurgun yaparak haksiz
kazang elde ettikleri belirlenmistir. Bunun {izerine bir yag naibi tayin edilmis ve balmumu giimriikten
iilkeye girisinden sonra devlete ait olan kurallar geregi tespit edilerek kalan bolim ise kethiida ve
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ihtiyarlar marifetiyle yeniden kurallara uygun dagitilacaktir. Boyle bir islem sonucunda haksiz kazang
elde edenlerin bu islemi sonlanacak ve bu isleme katilarak haksiz kazang elde eden olursa da topluma
isimlerinin agiklanacagi kayit altina alinmistir (Istanbul 24, Hiikiim: 185).

Narh listelerinde ilan edilen fiyatlarin {izerinde satis yapilmasi sonucu verilen cezaya iliskin
olarak tespit edilen mahkeme kaydi 25 Subat 1738 tarihine aittir. Mahkeme kaydina gore, narhtan
fazlaya satis yapan mumcu diikkdnlarinin baskasina verilmesi kararlagtirilmigtir. S6z konusu kayit
asagidaki gibidir:

“Mumcu esnafimin kethiidalar: ve yigitbasi ve ismi tescilli diger mumcular mahkemede
bahsedilen esnaftan Caganos Vasil ve digeri Cingene Aleksi isimli zimmiler; dagitimimizdan
aldiklart don yagi hisselerini kanaatsizliklerinden bir yol ile gizlice tiiketip ve mum yaptiklart
halde kendilerine tayin olunan bakkal diikkanlarina gétiirmeyip o mumlart dahi tespit edilmis
olan fiyattan fazlaya satip bu yolla baska bir¢cok hileler ile sanatimizi ihtilale ugratip cari olan
diizenimize zarar getirmeleriyle ikisinin idarelerinde olan isyerleri ellerinden alinip baskaca
giivenilir kimselere verilip Vasil ve Aleksi bundan sonra sanatimiza karismamak iizere ve
tasra mumculart dahi dagitim giintinden baskaca, iskelelerde yag getiren sefinelerden gizlice
vag kacirmayip ancak dagitimda hisselerinden aswrrya gitmemek lizere fermdn-i dali rica
ettikleri yiice huzurlarina ilam olundu” (Istanbul 24, Hiikiim: 288).

Kadr sicillerinde yer alan mahkeme kayitlarindan goriildiigii {izere, Osmanli Imparatorlugu,
padisahtan baslayarak diger tiim yonetici kademelerinde narh sistemi uygulamalarina biiyiik 6nem
vermis ve belirlenen sistemin digina ¢ikilmasma izin vermemistir. Sonug itibariyle narh sistemi,
ekonomik hayata devlet eliyle yapilan miidahalelerin ©onde gelen arglimanlar1 arasinda
degerlendirilebilir.

SONUC

Osmanli Imparatorlugu, alt: yiiz yili askin bir siirede hiikiim siirdiigii cografi alanda, uyguladig1
kendisine has ekonomi politikalariyla, Avrupa’da ortaya ¢ikan gelismelerden uzak kalmis ve bu siirece
ayak uyduramayarak iktisadi bakimdan gerileyerek en nihayetinde yikilmistir. Gelir ve gider
dengesinin bozulmasiyla birlikte giiglii bir ordunun en 6nemli gereksinimi olan giiglii hazine, soz
konusu bozulmayla birlikte ortadan kalkmis ve bu durum kamu kesiminin tamamini etkilemistir.
Ozellikle 17. yiizyllda kotii gidise careler aranmis ve cesitli diisiiniirler tarafindan raporlar
hazirlanarak, yoneticilere sunulmustur. Fetihlerin son bulmasi, gaza malinin ortadan kalkmasina ve
hatta daha 6nce vergi 6demek zorunda olan iilkelerin, bu yiikiimliiliklerinden kurtulmasina yol
agmiustir. Sonug olarak bu dongii, devlet hazinesinin giderek daha da kétiilesmesine neden olmustur.

Mevcut gerileme ve kotii gidisat karsisinda Osmanli yoneticilerinin bagvurdugu temel politika
araglar ise para degerini diisiiren tagsisler, halk {izerine getirilen yeni vergiler ve piyasa fiyatlarm
kontrol eden narh uygulamalaridir. Calismada Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanan narh sistemi,
narh defterleri {izerinde yapilan arastirmalardan farkli olarak, sistemin isleyisiyle ilgili sorumlu tutulan
kadilarin verdigi kararlar iizerinden incelenmistir. Sz konusu kadi sicilleri Istanbul’da 1500-1700
yillar1 arasinda farkli mahkemelere ait kararlardan derlenmis ve giiniimiiz Tiirkgesine gevrilmistir.

Calismanin  ulastigi  sonuglardan birincisi, Osmanli Imparatorlugu’nda mevcut narh
uygulamalarinin genel olarak darlik, kitlik, tagsis ve bunalim gibi olaganiistii durumlarda yogun olarak
goriilmesidir. Nitekim 1640 yilinda yapilan tagsis sonrasi fiyatlarin yeni para degerine intibakini
saglayan mahkeme karari, ¢aligmanin elde ettigi bilgiler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda
yasanan olaganiistii durumlar, narh sistemi araciligiyla devlet miidahalesine konu olmakta ve temel
olarak provizyon ilkesine uygun bir bi¢imde mal ve hizmetlere erisimi kolaylastirmaktadir. Benzer bir
bicimde Lale Devri olarak nitelendirilen donemde, lale fiyatlarinda meydana gelen artis, fiyatlarin
narh uygulamasina tabi olmasiyla sonuglanmistir. Y6neticilerin narh sistemine verdigi dnemin tespiti,
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caligmanin elde ettigi sonuglarn ikincisidir. Temel gida maddeleri gibi toplumun en O6nemli
ihtiyaclarinin fiyat dalgalanmalarina ugramadan, diisiik bir kar oraniyla satisina yonelik kararlarin yani
sira, gorevlerini yerine getirmemeleri sonucu olusan kitlik ya da mallara erisimde yasanan sorunlar
nedeniyle kadilarin ya da sadrazamlarin azledildigi hatta idam edildigi belirlenmistir. Narh
uygulamalarinin yoneticilerin en temel gorevleri arasinda yer aldigina yonelik kayitlar, bu diislinceyi
desteklemektedir. Diger yandan mal ve hizmet fiyatlarinin belirlenme siirecinde ilgili tiim kesimlerin
dinlenmesi ve taraflarin zarar etmemesi amaciyla maliyet listelerinin ¢ikarilmasi da ¢aligma sonucunda
tespit edilmistir. Buna gére narh fiyatlarinin belirlenme siirecinde, saticilarin asir1 kar elde etmemeleri
icin, kanunnamelerde yer alan kar oranlarinin dikkate alindig1 ve buna siki bir bigimde riayet edildigi
belirlenmistir.

Kadi sicillerinde dikkat ¢eken bir diger konu ise c¢esitli meslek erbaplarinin ve kefillerinin
listeler halinde sicillere yazilmasidir. Ornegin hamallar, kayikeilar, balikgilar, kirisciler, bugday
dogiiciileri, pazarcilar, pazarci c¢eyrekgileri, biirlincek ve ibrisim biikiiciileri, nalgacilar, sucukgular,
demirciler, komiirciiler, lokum ve revaniciler, kus kafesgileri, kadayifcilar, simitciler, mumhaneler ve
bunlarin nizamina iligkin listeler calisma kapsaminda tespit edilen kayitlar arasinda yer almaktadir.
Piyasada faaliyet gosterebilecek kisilerin, mahkeme kayitlarinda yer almasiyla birlikte, piyasaya
girisler kontrol altinda tutulmakta ve isleyis siki bir bi¢imde denetlenmektedir. Bu kapsamda narh
uygulamalarima aykir1 fiillerin sicillere kaydedildigi ve aykirn davramglarin cezalandirildigi
goriilmektedir. Sicillerde narha uygun davranilmasi, yalnizca belirlenen fiyatlar {izerinden satis
yapilmasi olarak degil ayn1 zamanda isin kalitesinin ya da miktarinin da ticarete uygun olarak
gerceklesmesi biciminde agiklanmaktadir. Bu kapsamda eksik satis yapanlar ile kalitesiz liretim
yapanlara sicillerde yogun olarak rastlandig ifade edilebilir.

Calisma sonucunda tespit edilen bir diger bulgu, mahkemelerin bazi faaliyetlerin yapilmasina
izin verirken, bazilarina izin vermemesidir. Ornegin beyaz ve kara ekmek yapimindan kullanilan unun,
ne kadarinin aktarilacagi mahkeme karariyla sabitlenirken, ¢eyreke¢i esnafinin narhin altinda satig
yapabilecegine izin verildigi belirlenmistir. Diger yandan sicil kayitlarindan, esnafin yolsuzluk
yapmamasina dair tembihler, esnafin narha uygun satis yapacagina yonelik taahhiitler, karaborsaciliga
ve istifcilige izin vermeyen kararlar ile bazi1 mallarin satigina verilen ruhsatlar ¢alismada belirlenen
diger Onemli narh kayitlar1 arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla narh sisteminin, Osmanl
Imparatorlugu’nda piyasay1 diizenleyen ve devlet kontroliinii saglayan &nemli bir ara¢ oldugu
goriilmektedir.
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