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BANKACILIGIN DOGUSU VE TURK BANKACILIK SISTEMi

Fili; YETIZ

Ozet

Bankalar, fon fazlasi olanlardan fon a¢igi olanlara fonlarin transferini saglayarak kar amacglh faaliyet
gaosteren ekonomik kuruluslardir. Bankacilik sektoriinde yasanan gelismeler ekonomiyi olumlu ya da olumsuz
etkileyebilmektedir. Bankalar bu nedenle ekonomik biiyiimede ¢ok énemli bir yere sahiptir. Bu makalede banka
kavrami ve bankaciligin ortaya ¢ikis nedenleri acgiklanmaktadir. Ayrica bankaciligin tarihsel gelisimi
incelenmekte ve giiniimiiz Tiirk bankacilik sistemihakkinda bilgiler verilmektedir.
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Abstract

Banks are profit-oriented economic institutions that facilitate the flow of surplus funds to deficits.
Developments in the banking sector may have either positive or negative effects on the economy. This makes
banks significant factors of economic growth. This paper describes the reasons for the emergence of concept of
bank and banking sector. It also examines the historical development of the banking sector and presents relevant
information about the banking system in Turkey today
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GIRIS

Finansal piyasalar i¢inde bankalar 6nemli bir yere sahiptir. Bankalar, fon fazlasi olanlardan
toplanan kaynaklarm fon talebi olanlara kredi olarak verimesine araciik eden finansal kuruluslardir.
Boylece bankalar tasarruflar ve yatwrmlar arasmda en uygun sekilde degisimin ger¢eklesmesini
saglayan kuruluslar olarak dnemli bir gorevi yerine getirmektedirler.

Bankalar ekonomide fon akigim saglamak disinda kaydi para yaratmak, para ve maliye
politikalarmm yiiriitiilmesine yardimci1 olmak, gelir ve servet dagimmm etkilemek gibi ekonomi
acismdan Onemli baska fonksiyonlara da sahiptir. Bankaciik sektoriiniin giiclii olmasi, iilke
ekonomilerinin de giiclii olmasm saglayacaktir.

Bankacihgm biiylimesi ve gelismesi ekonominin de biiylimesi ve gelismesine neden olacaktir.
Finansal sistem igerisinde bankacilik sektorii ne kadar giiglii ve saglam ise ekonomik biiyiimede o
kadar yiiksek olacaktir.

Bu galismanmn amaci, Bankacihign tarihsel ve oOzellikle Tirk Bankacilik sistemi hakkinda
bilgiler vermektir. Calismamizm ilk kisminda banka kavramu ve bankaciligm olusum nedenleri
aciklanmaya cahsiimaktadr. kismmda Bankacihigm Diinya’da ve Tiirkiye’deki tarihsel geligimi
hakkinda bilgiler verimektedir. Son kisimda ise giliniimiiz Tiirk Bankacihk sistemi degerlendiriimis,
sonu¢ ve Onerilerimize yer verilmistir.

I. BANKACILIK KAVRAMI VE BANKACILIGIN ORTAYA CIKISI

I.1. Bankacilhik Kavram ve Tanim

Bankalar, mevduat kabul eden,fon toplayan,topladigt bu kaynaklar1 fon ihtiyact olan gergek ve
tiizelkisilere, devlete kisa ve uzun vadeli kredi olarak aktaran finansal kurumlardir.

Giiniimiizde bankalar mevduat ve kredi disinda islemlerinin disinda farkh islemlerde yaparlar.
Bunlar kisaca;
Ulkedeki kredi ve para politikalarmm uygulanmasmi destekler,
Finansal islemlerde aracilik gérevini iistlenir,
Menkul kiymet alm ve satim iglemlerini gerceklestirir,
Kiralkk kasalar sayesinde, kiymetli varliklarm korunmasmi saglar,
Kredi karti, banka kart1 gibi 6deme kolayliklarmm kullanimmi saglar,
Ic ve dis ticaret islemlerinde aracilik gorevini iistlenir.

Bankalar yalnizca yukarida belirtilen parasal konularda islem yapmazlar.Ulke ekonomisinde
onemli bir yere de sahiptirler. Ulkedeki finansal yapmin giiclii olmas1 bankalar sayesinde olmaktadir.
Uzun donemde makroekonomik istikrarm saglanmasma yardimci olan kurumlaridir. Finansal sistem
icerisinde bu kadar 6nemli olan bankacilik sektoriiniin, ekonomik sistem ile etkilesimini a¢ik ve net
bicimde ortaya koyabilmesi ve saghkh bir yapida isleyebilmesi gerekmektedir. Bankacihk sektorii,
hizl ekonomik biiyiime ve gelismenin basariimasmda énemli bir aragtir(Yildirm, 2004: 12).

L.II.Bankalarin Ortaya Cikis Nedenleri

Bankacilk faaliyetlerinin bagslangici, ekonomilerde para dedigimiz degisim aracnm heniiz
kullamlmaya baslanmadigi ik ¢aglara kadar uzanmaktadr. O dénemde mallarmi gesitli tehlikelerden
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korumak isteyen insanlar bunlar1 tapmaklara. Din adamlar1 da kendilerine emanet edilen bu varlklari
atil tutmayip, olanlara Odiing vermekteydi Bu nedenle tarihteki ik bankalarm tapmaklar, ik
bankacilarm da din adamlar1 oldugunu soéyleyebiliriz. Daha sonraki donemlerde bu igleri hitkiimdarlar
yerine getirmeye baslamistr. Zamanla insanlar arasmda ahgverigin baslamasi ve ellerinde bulunan
mallar, ihtiyaglart olan diger mallarla degistirmeleri bir ddeme aracma gerek duyulmasma yol
agmistir. Ticaretin ilerlemesi ile beraber; bagka yerlerde bulunan alicilardan tahsilat yapilimasi,
kiymetli madenlerin naklindeki giicliik ve tehlikeler, madenlerin giivenilir yerlerde saklanmasi,
veresiyeyi tercih eden alici ile maln bedelini pesin isteyen saticmm aralarmm bulunmasi gibi
faktorler, bankacihgin dogmasma etken olmustur (Yetiz, 2009:9).

II. BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

Bankaciigm baslangict MO. 3500 yilma kadar dayanmaktadir. Siimer, Babil ve eski Yunan
medeniyetlerinde bankaciliga benzer isletmelerin yapildigi belirlenmistir. Paranin icat edilmesine,
denizciligin, ticaretin gelismesine paralel olarak bankacilikta gelismeye baslamustr. 1900’k yillarm
baslarmda modern bankaciik uygulanmaya baslamustr. Ulkemizde Osmanh Doneminde Tanzimat’m
ilam ile yabanci bankalarla baglayan bankaciik Cumhuriyet Déneminde ivme kazanmustir. Bu kisimda
oncelikle Diinya’da bankacihign hangi asamalardan gecerek bugiinkii konumuna geldigi genel
hatlartyla acgiklanacak, sonra da Tirkiye’deki s6z konusu gelisim belirli dénemler itibariyle ele
almacaktir (Aydm, 2006, 16).

ILI. Bankacih@in Diinya’daki Tarihs el Gelisimi

Ticaretin gelismesi, uluslararasi bir nitelik kazanmasi, para ile ilgili kurumlarm olusumunu
zorunlu kildigindan, ortaya Once sarraflar ¢ikmistr. Bu nedenle sarraflari bankerlerin ve bankalarmn
onciisii olarak nitelendirmek miimkiindiir. Banka sozciigii de zaten Italyanca ‘banco’ sdzciigiinde,
sarraflarm iizerinde islemlerini gergeklestirdigi “masa, swa” sozciigiinden kaynaklanmaktadir. Bu
sarraflardan bazlar1 taahhiitlerini yerine getirmeyerek iflas ettikleri zaman halk bunlarm ‘banco’sunu
kirard.. Iste bu nedenle bati dillerinde iflas eden kisilere ‘banco’ kelimesinden gelen ‘bancrupt’
denilmektedir. Sarraflarm ugras alanlarmi genigletmeleri, mevduat kabul etmelerinin yani swra transfer
islemlerini gergeklestirip, miisterilerine kredi vermeleri ise bunlarn ig yerlerini ‘mevduat ve transfer
bankalar’ durumuna doniistirmiistiir. Gergek anlamu ile para ticareti ise ancak mal ve sermaye
ticaretine katilan smiflarla, tefeciler ve 1ltiiccarlardan olusan burjuvaziyle birlikte ortaya cikmustir.
Ticaret sermayesinin gelisimibanka denilen kurumu ekonomik yasantismm Onemli bir &6gesi
durumuna doniigtiirmiistiir. Sanayi devrimi ise bankaciigm hizh gelisme siirecine girmesine yol
agmistr (Aydm, 2006: 18).
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Tablo 1. Bankacihgin Gelisimi
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zl\g(())o baglamistir. Hammurabi yasalarn, kredi verme, mevduat toplama, komisyon iglemlerini hikkme
baglamis, kredi senetleri killer iizerine 2 niisha halinde yazilmistir.

MO. [lk ve Orta Cag’da Yunanlilar, Romalilar ve Misirlilar bankaciligr gelistirmis, eski Misir’da faiz

1000 siirlanirken eski Yunan’da bankacilik denetimlerine baglanmistir.

1609 Ilk moderrn banka ‘Amsterdam Bankasi” kurulmustur.
1637 Venedik Bankasi kurulmus ¢ek ve bankot kullanimi baslamistir.
1640 Ingiltere Krali tarafindan tiiccarlarin altinina el konulmasiyla birlikte, altinlar ‘ goldsmith’ denilen
tliccarlara sertifika karsilig1 verilmeye baglanmistir.
1694 Ingiltere Merkez Bankast (Ilk Merkez Bankast) kurulmustur.
1907 Sistem, Federal Reserve Bank (ABD Merkez Bankasi) ile olgunluga ulasmis ve modern banka
sistemini olusmustur.

Kaynak: Aydm Nurhan, Bankacilik Uy gulamalari, Anadolu Yay mecilik, 2006, 21.

MO. VII. Yiizyinda eski Yunan’da krallar kendi adlarma para bastrmislardir.Bu dénemde
Sinop, Sicilya, Kartaca ve Lidya’yr ele geciren Persler tarafindanbankaciik Ortadogu’ya yayilmistir

(Aydm, 2006: 21).

MO. III. Yiizyildan MS. II. Yiizyila kadar diinya da hakim gii¢ olan Roma’dabankaciim bir
hayli gelistigi goriilmektedir. Roma da bankacilik islemlerine aristokratlar ilgi gostermemis,
bankaciigir daha alt sosyal armator ve tacirler yapmuslardir.

Ortagag’da denizciligin gelismesi, yeni fethedilen yerlerden kiymetli madenlerin getirilmesi
Avrupa’da bankacihgin daha da gelismesine yol agmustr. Bu donemde, yeni bir bankac tipi ortaya
¢ikmistr. Ortagagda bankaciya ancak vatandashk hakki tanndigihalde Ronesans doneminde bankaci,
sosyal topluluk i¢inde daha biiyiik 6nem kazanmig ve kendisini herkese kabul ettirmistir (Kaya, 2003:
38).

Modern anlamda ik banka 1609’da Hollanda’da Amsterdam Bankasi adiyla kurulmustur.
1637°de Venedik’te, Venedik Bankas1 kurulmustur. 1640’ta Ingiltere’de kraln tiiccarlarm Londra
Kulesinde saklanan altin kiilgelerine el koymasitiiccarlarm devlete olan giivenini sarsmig ve tiiccarlar
bundan bdyle altmlarmi adlarma ‘goldsmith’ denilen tiiccarlara vermeye bunun karsihginda
sehadetname almaya baslamislardir. Bir siire sonra goldsmithler kasalarndaki altmlarm atil durdugunu
gorerek bunlara dayah olarak bor¢ isteyenlere ‘goldsmithnots’ denilen kendi senetlerini vermeye
baslamuslardrr. Iste bu senetlerin zamanla piyasadaki alisverislerde dolasr olmasi ilk bankot sistemini
olusturmustur.

XIX. Yiizyihn baslarnda itibaren, somiirgelesme hareketleri yaygmlasip diinya ticareti eskiye
oranla 6nemli Olclide genisleyip ¢esitlenince bankacilik alaninda da yeni egilimler dogmus, is bolimii,
uzmanlasma ve birlesme egilimleri 6n plana ¢iknustir. Bu dénemde Ingiltere ve Almanya’da kurulan
bankalar giiniimiizde de faaliyetlerini devametmektedir.Bati bankacih§n uzmanlagma egilimi
dismdaki ikinci gelisme birlesmedir. Bati ekonomileri ticari kapitalizm asamasmdan sanayi
kapitalizmine gegerken, kii¢ik veciliz igletme tipleri yerlerini biiyiik isletmelere birrakmaya basladilar.
Aym gelismebankacihk sektorinde de goriildii. Belirli nitelikli ticari ve uluslar aras1 bankacilik
alanlarmda uzmanlagan bankalar aym zamanda biiyiik 6lgekli banka isletmeleri yoluna gittiler.

XX. Yiizyilda durum biraz degisti Kapitalist sistemle beraber merkezi planlamasosyalist
ekonomiler ortaya ¢ikti. Ozellikle Ikinci Diinya Savasmdan sonra bankacilik faaliyetleri merkezi planh
ekonomilerin yapilarma gére yeniden sekillenmeye baslarkenaz gelismis ekonomilerin finansal agidan
kalkmma c¢abalarmi desteklemek i¢cin ‘kalkmma bankaciigi’ denilen genellikle devlet eliyle 6zel
yasalarla kurulan yeni bankalar kurulmaya baglamustir. Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi,
Avrupa Yatrm Bankasi ve benzeri kuruluslar Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemin iiriinleri oldular
(Aydm, 2006, 22).
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ILII. Bankacihgin Tiirkiye’deki Tarihs el Gelisimi

Tiirkiye’de ise bankacilk sektoriiniin  ge¢misi alaninda yapilan ¢alismalarda, Tiirk
bankacihgmm gelisimi alt1 ddneme ayrimgtir.
Osmanh imparatorfugu Donemi (1847-1923),
Ulusal Bankalar Dénemi (1923-1933),
Kamu Bankalar1 Dénemi (1933-1945),
Ozel Bankalar Dénemi (1945-1960),
Planl Dénem (1960-1980),
Serbestlesme ve Diga Agiima Dénemi (1980 ve 2004),

o Qoo

a. Osmanh imparatorlugu Dénemi (1847-1923)

Osmanh Imparatorlugu’nda ‘Kaime’ admndaki ik kagit para 1840 yilinda biitce agiklarm
kapatmak i¢in ¢ikarilmistir. Osmanh Hazine’sinin stirekli dig ticaret agiklar1 vermesi ile kaimelerin
yabanc1 paralar karsisindaki degeri 6nemli derecede diismiigtiir. Bunun sonucunda ithalatm finansmani
icin dig piyasalardan kaynak bulunmasi zorlagmistr ve hiikiimeti ¢areler aramaya sevk etmistir. 1845
yiinda Galata bankerlerinin ileri gelenlerinden iki tanesi ile bir anlagsma yapimistr. Bankerler
tarafmdan Osmanl ithalatmm finansmanm sabit bir doviz kuru tlizerinden dis mali piyasalara yazilacak
policelerle finanse edilmesi uygulanmaya baslanmstir. Bu soézlesme 1847 yiinda yenilenmedi ve
bankerler hiikiimetten ayri aym iglevi yerine getirmek iizere bir banka kurmuslardir (Bulut, 2015:6).

Osmanh Imparatorlugu’'nda ilk banka 1847 yinda Galata Bankerleri tarafindan Istanbul
Bankasi adiyla kurulmugtur. Ancak, bu banka ¢ok uzun bir siire c¢alsamamg, 1852 yilinda
faaliyetlerine son vererek, tasfiye edilmistir. 1856 yilinda kurulan Osmanl Bankasi Osmanh
Imparatorlugu’nda bankacihgm baslangic1 olarak kabul edilir. Osmanh Imparatorlugu’nda &zellikle
1839 Tanzimat Fermani’'ndan sonra devletin harcamalarmm gelirlerini astig1 bir déneme girilmistir.
Istanbul da faaliyet gosteren sarraf ve bankerlerden bor¢ alnarak devletin kaynak ihtiyaci
karsilanmustir. Oncelikle kaimelerin ihraci, sonra da toplanacak vergiler karsihk olarak gosterilmistir.
Ardndan Kirm Savasr’nin bitiminde 1856 Paris Barig Antlasmasi yapilmistir. Boylelikle Osmanh
Imparatorlugu'nun dis bor¢ alma olanaklar1 arttrmustr. Bu Osmanl Bankasr'nin kurulmasmndaki en
onemli etkendir. Banka, dis borclarm alnmasmda Osmanh hiikiimeti ile yabanci sermaye sahipleri
arasmda aracilk etmek amaciyla Ingiliz sermayesiyle kurulmustur.

1863 yiinda, daha uygun sartlarda ciftcilere tarimsal kredi saglamak amaciyla Memleket
Sandiklar1 kurulmustur. Memleket sandiklarmin finansmani ik basta imece usuliiyle, daha sonra da
koyliiniin mal varhgiyla orantih olarak Sandiga bugday vermeleriyle desteklenmeye ¢alisimistir.
Sermayenin toplanmasinda ilerleyen zamanda zorluklar yasanmaya baglanmasi ve kredinin
verilmesinde ¢esitli yolsuzluklarm yapilmasi sebebiyle bu kurulusun Menafi Sandiklar1 adiyla yeniden
diizenlenmesine karar verilmistir. Menafi Sandiklar’nn sermayesi, asar vergisine menafi hissesi adi
verilen bir artiy yapilarak olusturulmustur. Bir siire sonra bu sandiklarda toplanan kaynaklarm
kullanm ile ilgili olarak siipheler belirmistir. Bunun tizerine 1888 yilinda ik devlet bankasi sifatiyla
Ziraat Bankasi kurulmugtur. Ziraat Bankasi ile tarmmsal kredilendirmeyi devlet denetimine almak
amaglanmigtr. Menafi Sandiklar’'nin alacaklar1 Ziraat Bankasma devredilerek Ziraat Bankasi’'nin
sermayesi olusturulmustur.

b. Ulusal Bankalar Déonemi (1923-1933)

Cumhuriyet doneminin ilk yillarmda Tiirk bankacihigindaki gelismeleri inceledigimizde, 1923
yilinda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren 22 tanesi ulusal, 13 tanesi yabanci olmak iizere toplam 35 banka
bulunmaktaydi.

1923 yilinda hiikimet ve toplumun tarm, ticaret ve sanayi kesimlerinin onde gelenlerinin
katimiyla diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde, ekonomik gelisme i¢cin ulusal bankacilign
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kurulmasmmn gerekliligi tim katimcilar tarafindan dile getirilmistir. Kongrede ifade edilen goriislere
gore Ozel kesimin olanaklar1 heniiz gilicli bankalar kurulmasi i¢in yeterli degildir. Bankalarm
kurulmasmnda devletin katkis1 olmalidr (Korukgu, 1998: 3).

1924 yilnda ik &zel sektdr bankasi olan Tiirkiye Is Bankasi faaliyete gecmis, 1925 yiinda ise
ilk kalkmma bankas1 olan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur (Parasiz, 2014: 20).

Tirkiye Sanayii ve Maadin Bankas’nin kurulus amaci 6zel sanayi isletmelerine kredi
verimesinin saglanmasi olmasma ragmen, banka kaynaklarmm c¢ogunu istiraklerine bagladigmdan
amacim gergeklestirememis; 1933 yilinda Siimerbank’a devredilmistir. Ayrica, kongreye katilan tarim
kesiminin 6nde gelenlerinin Onerisi ile tarim sektdriine daha uygun ve daha fazla kredi verilebilmesi
amaciyla, Ziraat Bankas’nn sermayesi 1924. 1927 yiinda konut kredisi vermek amaciyla kurulan
Emlak ve Eytam Bankasi ise, 1946 yiinda Emlak ve Kredi Bankast’na déniistiiriimiistiir. 1930 yilinda
ise Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 kurulmustur. 1920’li yillarda baslayan ¢ahsmalarm sonucu,
cesith mali nedenler sebebiyle ancak 1930 yiinda almabilmistir.

¢. Kamu Bankalar1 Donemi (1933 - 1945)

Bu doénemin bankaciik ac¢ismdan en belirgin niteligi, biiyllk ve oOnemli devlet bankalarm
kurulmus olmasidir.1934’de  baglatlan Birinci Sanayi Plan’nn ylirlirlige konmasiyla, devlet
sermayesiyle veya devlet sermayesinin Onderliginde olusturulan bu bankalar 6nemli goérevier
almislardir(Parasiz, 2005: 21).

1933 yilinda Siimerbank ve Iller Bankasi1935 yilinda Etibank, 1937 yiinda Denizbank
kurulmustur. Siimerbank, sinai kalkmmay: destekleme; iller Bankasi, yerel yonetimleri kalkmdirmak,
sehir imar planlarm hazrlamak, su, elektrik-havagazi kanalizasyon gibi altyapt hizmetlerinin
saglanmasmi orta ve uzun vadeli kredilerle desteklemek; Denizbank Tiirk ve yabanci limanlar arasmda
diizenli posta seferleri isletmek, c¢esitli liman iglerini yiiriitmek amaciyla kurulmustur. 1938 yilnda
Halk Bankasi kii¢iik esnaf ve zanaatkarlara kredi saglamak amaciyla kurulmustur.

d. Ozel Bankalar Dénemi (1945-1960)

Tiirk bankaciligmm gelisim siirecinde bu dénem izlenen ekonomik politikalardaki degisikliklere
bagh olarak 06zel bankacihgn gelistigi donem olmustur. 1945-1959 yillar1 arasmda yatwmmlarm,
modern isletmelerin, milli gelir ve niifusun hizh artmasi, sehirlerin biiytimesi, sanayi sektortiniin mill
gelirden daha ¢ok pay almaya baglamasi ve piyasa i¢in iiretimin genisletilmesi, ekonomide para ve
kredi ihtiyacmm artmasma neden olmustur. Bankacilk alannda yapilan yatwrmlarm getirisi yiikselmis
ve Ozel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baglamistr. Garanti Bankasi (1946), Akbank (194%),
Pamukbank (1955) ve Tirkiye Smai Kalkmma Bankasi (1950) bu doénemde kurulmustur. Bu
donemde, faiz oranlar1 ve bankacilik islemlerinden almacak komisyon oranlarmmm hiikiimetge
belirlenmesi ve dovize dayah igslem yapma yetkisinin sadece Merkez Bankasrnda bulunmasmin da
etkisiyle, sube bankacihgma ve mevduat toplamaya dayal bir rekabet dnem kazanmustw. Sube
bankacihgnm yaygmlasmasi, yerel bankalarm tasfiyesi siirecini hizlandrmistr (Cankaya ve Mehmet,
2011:13).

e. Planli Donem (1960-1980)

Bankacilk sektorii onemli lgiide devlet kontrolii ve etkisi altnda kalmigtir ve bu dénemde yeni
banka kurulmasi smirlandirilmistir. Sube bankacih@i gelismeye baslamis, 6zel ticaret bankalarm ¢ogu
holding bankasi haline gelmistir. Planh déonemde 5°i kalkmma ve 2’si ticaret olmak iizere toplan 7
yeni banka kurulmustur. Bu dénemde kurulan bankalar, 1962 TC Turizm Bankasi, 1963 Smai Yatirmm
ve Kredi Bankasi, 1964 Devlet Yatrim Bankasi, 1964 Amerikan-Tirk Dis Ticaret Bankasi, 1968
Tiirkiye Maden Bankasi, 1976 Devlet Sanayi ve Is¢i Yatrm Bankasy, 1977 Arap-Tiirk Bankasr’dir
(Aydin:2006:30).
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f. Serbestlesme ve Disa A¢cilma Donemi (1980 ve 2004)

1980 yima kadar devlet kontrolinde ve kisith mali araglar ile hizmet veren bankacilik sektori,
1980 yiindan itibaren liberallesme yoniinde hizh adimmlar atimasiyla ara¢ zengmligine kavusmus ve
bu durum bankacihk denetimini ciddi olarak giindeme getirmistir (Bakdur, 2003:12).

Benimsenen yeni kalkmma politikasma uygun olarak esnek doviz kuru ve porzitif reel faiz
uygulamasma baslanmig, mali piyasalarm serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik diizenlemeler
yapimistrr (Korukeu, 1998: 11).

Teknolojide yasanan gelismeler sayesinde bilgi edinmek daha kolay ve ucuz olmus, bankalarm
bilgi toplamadaki ve Odiing alicilar1 yonlendirmedeki avantajli durumlari azalmis banka dis1 mali
aracilar daha avantaji hale gelmislerdir. Bankalarm yasal diizenlemelere bagh olmasma ragmen
finansal piyasalarm bdyle diizenlemelerden uzak olmasi, bankalarm diizenlemelerin  getirdigi
maliyetlere katlanrken diger mali aracilarm boyle maliyetlerden muaf olmalart gibi bir durumun
ortaya ¢ikmasma neden olmustur (Parasiz, 2011:25)

Bu donemde bankacihk sektoriine girisler kolaylasmistir. Bank of Creditand Commerce (1980),
Bank of Melland (1981), Tiirk Bankasi Ltd (1981), Habib Bank (1982), The First National Bank of
Boston (1984), Manufacturers Hanover Trust Company (1984), Suudi American Bank (1984), Bank of
Bahrainand Kuwait BSC (1985), Standard Chartered Bank (1985), Kibris Kredi Bankasi Ltd (1988) ve
Societe Generale S.A.(1989)’nin Tiirkiye’de faaliyet gostermesine izin verilmistir (Ertugrul ve Zaim,
1996: 27).

1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu ile sermaye piyasasi araglarmm kullanim i¢in
gerekli yasal ve kurumsal yapi olusturulmustur. Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB) 1986
yiinda faaliyete gegmistir (Keskin vd., 2008:33).

Ekonomide serbest piyasa mekanizmasmm iglerlk kazanmasi ve mali piyasalarm
serbestlesmesine yonelik diizenlemeler yapiimasi, bankaciik sistemi {izerinde Onemli etkiler
yapmustir. Sektdre yeni yerli/yabanct bankalarm girisine izin verilmesi ve mevduat’kredi faiz
oranlarinmn serbest birakimasma bagl olarak sektdrde rekabet artmistir. Artan rekabet, klasik mevduat
bankacii@i yerine, bankalarm hem kaynak hem deplasman g¢esitliliginin arttigi bir bankaciligm
benimsenmesine neden olmustur. Bu doénemde banka fonlarmm bir boliimii sermaye piyasasi
islemleri, Devlet i¢c bor¢lanma senetleri ve hazine bonolart almi ve doviz islemlerinde kullanimustir.
Banka miisterilerine tiiketici kredileri, kredi kartlari, doéviz tevdiat hesabi, leasing, factoring, forfaiting,
swap, forward, future, gibiyeni iirlin ve hizmetler sunulmus, bilgisayar sistemleri ve diger teknolojik
yeniliklerden yararlamlmast ve personel egitimine Onem verilmesi sonucu sektorde verimlilik
artmistr.

Bankacilik sisteminde kaynaklarm daha etkin bir sekilde kullanimmi saglamak i¢in 1986°da
Para Piyasast kurulmustur. Sistem elinde kullamlmamis nakit fazlasi olan bankalardan nakit
gereksinimi olan bankalara bor¢ vererek bankalar arasi aracilik yaparak kendilerine gelir saglama
olanagi vermektedir. Ekonomi agismdan piyasanm kisa donemli likidite sikntis1 kalkmakta ve
TCMB’nin ek emisyona bagvurmasma gerek kalmamaktadr (Parasiz, 2011:26).

Finansal serbestlesme siirecinde; faiz oranlar1 serbest brakimis ve faiz oranlarmm reel olarak
pozitif diizeye erismesinin yolu ag¢imistr. Sektére yeni banka girigleri kolaylastwilmigs ve sektor
uluslararasi1 piyasalara agiimig, uluslararasi piyasalardan kaynak edinimi ve sektérde de yer alan
bankalarm yabanci para cinsinden islem yapmasi serbest brakimustr. Ozellkle 1990 yiinda
uygulanan Para Programi, Hazine’ye biitce agiklarmi ticari bankalardan kaynak aktararak finanse
etmesinin yolunu a¢mustr. Bu program kendi igerisinde tutarh olmasma karsm Tiirkiye ekonomisini
1994 krizine hazirlayan en énemli unsur olmustur (Colak, 2002:166).

1994 yili finansal sektdr ve bankalar agismdan risklerin biiyilik olgiide zarara doniistiigli bir yil
olmustur. 1994 krizi yapisal dengesizliklerin ve siirdiiriilemez biitge agiklarmm oldugu iilke
ekonomisinde, spekiilatif ataklarm da tetiklemesiyle Merkez Bankasi rezervlerinin sabit kuru
koruyamayacak seviyeye geldigi noktada kendini géstermis ve TL’nin devaliie edimesiyle
sonuglanmistir (Zikeroghu, 2014:15).
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1995 yilindan sonra ekonomideki hizh toparlanma tiim sektorleri oldugu gibi bankacihk
sisteminin  bliylimesini olumlu yonde etkilemistir. Faizlerin yiiksek olmasi Tiirk Lirasi cinsinden
yatrmimn tercih edilmesini saglamig, para ikamesi yavaglamistir. Yurtdisi bor¢lanmalar vergiye tabi
tutulmustur.

1996 yiinda artan kamu borglanma ihtiyacmmn bedelsiz ithalat, dovizli bor¢clanma, enflasyona
endeksli borglanma gibi uygulamalarla faizler yiikseltimeden karsilanmasi amaclanmistir(Dogan,
2011:30).

1997 yilinda ise; Yurtdis1 bor¢lanmanm arttiriimasi amaciyla Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile
bir anlasma zemini bulunmaya cahsimigtr. Piyasalarm beklentilerini olumlu yonde etkilemek tizere
Hazine Miistesarlign ile Merkez Bankasi arasmda bir protokol uygulamaya konulmustur. Hazine
Miistesarhgt Merkez Bankasi’'ndan avans kullanimmi durdurmustur. Kaynak talebi piyasalara
donmiistiir. Faiz oranlarmda kisa siireli bir yiikseligin ardndan, Hazine programmi kararhlikla
stirdiirdiigiiniin  gortilmesi ve borg¢lanma gereksiniminin azalmaya baslamasiyla birlikte TL finansal
araclara olan talep artmis, piyasalarda istikrar bozulmadan faizler hizla gerilemistir. Bu arada
bankalarm agik pozisyonlart biiyiimiis, kisa vadeli faiz oranlarmmn diismesine bagh olarak repo
yeniden mevduata donmeye baglamistir (Keskin vd., 2008:36).

1998 yinin ikinci yarismdan itibaren IMF ile bir “izleme anlagsmasr” imzalanmistir.
Anlagmada, temel makro sorunlara ¢6ziim getirilecegi, mali sektorde denetime yonelik diizenlemelerin
arttrilacagl ve vergi taslagmm yasalagacagi belirtimistir. Ancak, anlasmanmn hemen ardindan
bankalarm vadeli igslemlerine ve acik pozisyonlarma smirlama getirilmistir. Yurtici bankalar yeni
getirilen ylikiimliiliklere uymak iizere agik pozisyonlarmm kapatiimasi c¢abasi i¢ine girmislerdir.
Merkez Bankasi’nin doviz yoluyla yaratilan paranm smirlandirilmast ve enflasyon diisiisiine katkida
bulunulmas1 amaciyla kisa vadeli faiz oranlarm diisiirmesinin de etkisiyle yavas da olsa dovize
yeniden talep baglamistrr (Zikeroglu, 2014:16).

1999 yilinda ekonomik faaliyet daralmigtir. Bu dénemde vergi kanunlarmda degisiklik 6ngdren,
istirakleri de kapsayan kredi tanimmi igeren, dolayl kredi 6z kaynak iliskisini daraltan, risk
yonetiminin, sorunlu bankalarm gii¢lendirilmesinin ve miidahalelerinin diizenlemesini amaglayan yeni
iyilestrme ve diizenleme politikalar1 ele alnmistr. Ayrica bankalarm faaliyete baglamalan,
faaliyetlerinin  izlenmesi, denetlenmesi ve denetim sonuclarmm karara baglanmas1 amaciyla
Bankacilk Diizenleme ve Denetleme Kurumu (B.D.D.K.) kurulmustur. Ayrica, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (T.M.S.F.) da kurulmustur. Egebank, Esbank, Yasarbank, Interbank ve Yurtbank
yonetimi tasarruf mevduat sigorta sistemine devredilirken, yatrim ve kalkmma bankalar1 grubunda yer
alan Birlesik Yatrr Bankast’'nin faaliyetine son verilmistir.

2000 yimm ik yarismda 1999 yiinda IMF ile yapilan “Stand-by” anlagsmasmnmn sonucunda
fiyat istikrarrm saglamaya ve siirdiiriilebilir bir kamu bor¢lanma sistemine yonelik olumlu sonuglar
gdzlenmeye baslanmistr. I¢ borclanma faiz oranlar1 ve enflasyon diigmiistiir. Ancak yim ikinci
yarismda yapisal uyum diizenlemelerinin gecikmesi, enflasyondaki gerilemenin beklenenden az
olmasi, kamu mal ve hizmetlerine enflasyon artis1 kadar zam yapilmasi gibi nedenler olumsuz bir
duruma sebebiyet vermis ve Kasim 2000 de bankacilk sektorii bir sarsmti yagamistr.

Bu donemde doviz kurunda ve faiz oranlarmda meydana gelen biiyiik dalgalanmalar nedeniyle
zarar kaydeden ¢ok sayida banka piyasa digmda kalmustr. Ozel sermayeli ticaret bankasi olan
Demirbank, Etibank, Bank Kapital yonetimleri T.M.S.F.’ye devredilmistir. Bir ticaret bankasi olan
Kibris Kredi Bankasrnn ve bir kalkmma ve yatwrim bankast olan Park Yatrm Bankasi’nin
faaliyetleri durdurulmasiyla Fon’daki banka sayisi 11°e ulagmustir.

2001 yiinda onceki yil yasanan olumsuz dalgalanmalarm daha da artmasi nedeniyle once
finansal kesimde baslayan daha sonra reel kesime hizla yayilan Subat 2001 krizi yasanmustir. Doviz
kurlar1 ve faiz oranlar hizla yiikselmistir. Bankacilik sektorii zayiflamig, 8 banka daha T.M.S.F.’ye
devrediimistir. Ayrica, Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital ve Ulusal Bank Siimerbank,
Interbank ve Esbank ise Etibank ¢atisi altinda birlestirimistir.

Krizinin ardindan, Nisan 2001°de ekonomideki yapisal sorunlarm giderilmesi, finansal sistemin
mali yapisinn gii¢lendirilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi, kamu bor¢larmm azaltilmasi: ve bankacilik
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sisteminin gliclendirilmesi amaciyla “giicli ekonomiye gecis programr” uygulamaya konulmustur.
“Giliglii ekonomiye gegis programi”, 2002 yilmmn basmda 2002-2004 donemini kapsayacak sekilde
yenilenmistir. Program, ekonominin dis soklara direncinin artiriimasmi, borglarmin azaltiimasmi, mali
disiplinin  saglanmasmi, enflasyonun diisiliriilmesini ve bankacilk sisteminin  gii¢lendirilmesini
hedeflemistir.

2002 yiinda enflasyon diislis egilimi gostermis, kisa vadeli faiz oranlarmda indirime gidilmis,
dalgalanmalarm Onlenmesi amaciyla doviz piyasasma miidahalelerde bulunulmustur. Yeniden
yapilandrma sonucu bankalar kar eder duruma geg¢miglerdir. T.M.S.F.’ye devredilen bankalarin
birlesme, satiy ve tasfiye islemlerinin gergeklesmistir. Pamukbank da Fon’a devredilirken,
Sekerbank’m sermaye ihtiyaci ortaklar tarafindan nakden karsilanmustr. Ayrica, Vakifbank’a sermaye
benzeri kredi verilmistir.

2003 yiinda ekonominin iyi bir performans gdstermesinin sonucunda biiylime, uzun dénem
ortalamasmm ve program hedefinin istiinde gergeklesmistir. 2003 yilinda faaliyet gosteren banka
sayis1 2002 yilma gore azalarak 50’ye inmistir.

2004 yilmnda da bankaciik sistemi, iyilesen ekonomiye paralel olarak iyi bir performans
gostermistir ve bankalara duyulan giiven artmistr. Mali durumu koétiiye giden bankalarm T.M.S.F.’ye
devredilmesiyle, finansal sistem daha saghkh islemeye baslamis, rekabet ortami dogmustur.
T.M.S.F.’ye devredilen Pamukbank T.A.S., T. Halk Bankasi A.S. ile birlestirimigtir.

II. GUNUMUZ TURK BANKACILIK SiISTEMININ MEVCUT YAPISI

Tiirkiye’de bankacilik sektorii finansal yapr i¢erisinde Onemli bir yere sahip olmasi ile
ekonomik kalkmma ve biiylime de kritik rol istlenmektedir. Tiirkiye ‘de ozellikle 1980 sonrasi
yasanan serbestlesme sonucunda banka sayilari hizla artig gostermistir.

Tablo2. Tiirkiye'de Banka Gruplarn ve Banka Listesi

Tiirkiye'de Banka Gruplar: ve Banka Listesi
1. Mevduat Bankalar 2. Kalkinmave Yatirim Bankalar:

a) Kamu Sermayeli Bankalar d)Yabana Sermayeli Bankalar Aktif Yatinm Bankas1 A.S.
BankPozitif Kredi ve Kalkinma

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. Alternatifbank A.S. Bankasi A.S.

Tirkiye Halk Bankasi A.S. Arap Tiirk Bankasi A.S. Diler Yatirim Bankasi A.S.

T rkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Bank Mellat GSD Yatirim Bankasi A.S.

b) O zel Sermayeli Bankalar Bank of T okyo-Mitsubishi UFJ Turkey A.S. Iller Bankasi A.S.
Istanbul T akas ve Saklama Bankasi

Adabank A.S. Burgan Bank A.S. A.S.

Akbank T.A.S. Citibank A.S. Merrill Lynch Yatirim Bank A.S.

Anadolubank A.S. Denizbank A.S. Nurol Yatirim Bankasi A.S.

Fibabanka A.S. Deutsche Bank A.S. Pasha Yatimm Bankas1 A.S.
StandardChartered Yatirim Bankasi

Sekerbank T.A.S. Finans Bank A.S. Tirk A.S.

T ekstil Bankasi A.S. Habib Bank Limited Tirk Eximbank

Turkish Bank A.S. HSBC Bank A.S. Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S.

Tirk Ekonomi Bankasi A.S. ING Bank A.S. Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.

Tirkiye Garanti Bankasi A.S. IntesaSanpaoloS.p.A.

Tirkiye [s Bankasi A.S. JPMorgan Chase Bank N.A.

Yapive Kredi Bankasi A.S. OdeaBank A.S.

c)Tas.Mevd.Sig.FonunaDevr. Bankalar Rabobank A.S.

Birlesik Fon Bankasi A.S. SociéteGénérale (SA)

T heRoyal Bank of ScotlandPIc.
Turkland Bank A.S.

Kaynak: TBB
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Tirk Bankacilik sisteminde bankalar faaliyet alanlarma gore, niteliklerine gére ve tabi olduklar

hiikiimlere goére bankalar olarak ayrilirlar. Faaliyet alanlarma gore bankalar; mevduat ve katiim
bankalari, kalkmma ve yatwrmm bankalari, niteliklerine gore bankalar; Tiirkiye’de kurulan bankalar,
yurtdismda kurulan bankalarm subeleri, tabi olduklar1 hiikiimlere gore bankalar; 6zel bankalar ve
kamu bankalar1 olarak smiflandirilabilir.

BDDK’nn Aralk 2015’te yaymladig1 “Tiirk Bankacihk Sistemi Temel Gostergeleri” raporuna

» Bankacilk sisteminde Ekim-Aralk 2015 doneminde iilkemiz smilarmda faaliyet gosteren
banka sayis1 52’dir. Mevduat bankalarmm sayis1 34, kalkmma ve yatrmm bankalarmm sayist
13 ve katihm bankalarmm sayis1 5’tirr. Mevduat bankalarmdan 3 tanesi kamu sermayeli, 9

tanesi dzel sermayeli ve 21 tanesi yabanci sermayeli,1 tanesi birlesik fon bankasidir.

Tablo3. Bankacilik Sisteminde Banka Sayisi

Tiirk Bankacilik Sistemi 52
Mevduat Bankalan 34
Kalkinma ve Yatirnm Bankalar 13
Katilim Bankalan 5

Kaynak: BDDK

» 2015 yil sonu itibariyle toplam sube sayis1 12.269’a, personel sayistise 217.504’e ulagnustir.

Tablo 4. Banka ve Personel Sayisi

Tiirk Bankacilik Sistemi
Banka Sayisi Personel Sayisi
12.269 217.504

Kaynak: BDDK

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin aktif biiyiikligii 2.3 Trityon TL’dir.

Toplam kredi tutar1 1,48 trilyon TL olurken, mevduat tutar1 1,25 TL trilyon TL olarak
gergeklegmistir.

Aralik 2015 donemi itibartyla Tiirk Bankacilik Sektoriiniin net donem kari 26 milyar TL’dir.
Kredilerin dagimi incelendiginde; ticari ve kurumsal krediler 711 milyar TL, kobi kredileri
389 milyar TL, tliketici kredileri ve kredi kartlar1 385 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Ticari

ve kurumsal kredilerin pay1 %48, Kobi %26 ve tiiketici kredilerin (kredi kartlar1 dahil) pay1
%26’drr.

Bankaciik sektoriinde takipteki kredilerin tutar1 48 milyar TL’dir.Sektorel krediler
igerisindeki takibe doniisiim oranitoptan ticaret ve komisyonculukta %3,68, insaat sektoriinde
%3,71 ve tarmm sektdriinde %2,28 olarak ger¢eklesmistir.
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SONUC

Ekonomik biiylimenin finansmani i¢in gerekli kaynaklarin olusmasinda ve dagiiminda etkin rol
oynayan bankacilk sektdriinde rekabet her gegen giin artmaktadir. Bu durum finans sektdriinde kalici
olmay1 hedefleyen bankalari, kaynaklarmi en etkin sekilde kullanmaya zorlamaktadr.

Bankacilk sektoriiniin saglkh bir yaprya sahip olmasi ekonominin gelisimi agismdan son
derece onemlidir. Finansal sistem icerisinde bankacilik sektoriiniin giicli olmas1 ekonomik biiylimeyi
artiracaktr. Tirkiye’de bankacilik sistemi toplam aktiflerinin finansal sistemdeki kurumlarm toplam
aktifleri i¢indeki pay1 yiizde 90 civarmdadir. Finansal sistemin agrhkli kismmi bankacilik sistemi
olusturmaktadr. Bu nedenle bankaciik sektorii finansal sistemde Onemli bir yere sahip olmasi
nedeniyle ekonomik kalkmma ve biiyiime de kritik rol tistlenmektedir.

Tiirkiye’de bankacilik sektorii bilylime asamasmadir ve bu biiylimenin istikrarh bir sekilde
devam edecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de bankaciik sistemin aktif karhlign ve 06z kaynak
karhhgimm yiiksek oldugu goriilmektedir.
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