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Ozet

Soguk Savasin baslamasiyla birlikte Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi’nin basin1 ¢ektigi
iki kutuplu sistemde, devletler arasindaki en biiyiik meselelerden biri giivenlik konusuydu. Bu dogrultuda hem
ABD hem de Sovyetler Birligi kendi giivenlik 6rgiitlerini olusturmustu. 1949 yilinda Sovyet tehdidine karst
kurulan Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii (NATO), iiye iilkelerinin giivenligini saglamaktan sorumlu bir 6rgiit
niteligindeydi. Soguk Savasin sona ermesinden sonra NATO, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte
varlik nedenini sorgulamaya baglamis ve kendine yeni misyonlar kazandirmay1 amaglamistir. Bu siire zarfinda
hem bolgesel hem de kiiresel tehdit algilamalarinda artis oldugunu hisseden Tiirkiye, NATO’dan ve ABD’den
bekledigi destegi alamamasindan dolay1 hava savunma sistemi ihtiyacini gidermek adina 2017 yilinda Rusya
ile S-400 fiize savunma sistemleri konusunda anlagmistir. Sovyetlerin halefi olan Rusya ile NATO iiyesi
Tirkiye nin savunma sistemlerine doniik anlagsma saglamasi hem NATO biinyesinde hem de ABD tarafindan
olumsuz karsilanmistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin Soguk Savas sirasindaki ve sonrasindaki degisen giivenlik
algilamalarint konu alirken, S-400 anlasmasindan sonra Rusya, ABD ve NATO ile olan iligkilerinde hangi
alanlarda, ne gibi firsatlar/tehditler/is birlikleri dogurabilecegini sunmaya ¢alisacaktir. Ayrica bu ¢alismada, S-
400 hava savunma sistemleri hususunda Tiirkiye’nin, ABD ve Rusya ile ikili iliskilerinde nasil bir denge
politikasi yiiriitmeye calistig1 gosterilmeye calisilacaktir. Denge politikalarini belirlerken Tiirkiye’nin ulusal
giivenligini nasil ve nereye konumlandirdigi, yeni bir yol arayisi igerisinde olup olmadigi gibi konular da
degerlendirilecektir.
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Abstract

In the bipolar system led by the USA and the Soviet Union with the beginning of the Cold War, one of the
biggest issues between states was the security issue. In this direction, both the USA and the Soviet Union
formed their own security organizations. Established in 1949 against the Soviet threat, NATO was an
organization responsible for ensuring the security of its member countries. After the end of the Cold War,
NATO started to question the reason for its existence with the disappearance of the Soviet threat and aimed to
gain itself new missions. During this period, both regional and feel that the increase in global threat Turkey,
with the inability to get the support that is expected from NATO and the United States because of the air
defense system in order to obviate the need in 2017, the Russian S-400 has been agreed that missile defense
systems. successor of the Soviet Union that are members of NATO and Russia to ensure turned agreement with
Turkey's defense system within NATO have been met negatively by both the United States. In this study,
Turkey's while subject to changing security perceptions in during and after the Cold War, after the S-400 deal,
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Russia which areas in their relations with the US and NATO What opportunities / threats / collaborations will
try to provide might produce. Also in this study, in respect of S-400 air defense systems in Turkey, the US and
how a balanced policy in bilateral relations with Russia will try to show that trying to run. Turkey's national
security policy when determining how and where the equilibrium position will be evaluated on issues such as
whether it is in search of a new way.

Keywords: Turkey, USA, Russia, NATO, S-400, Security.

Giris

Soguk Savasin baglamasiyla birlikte diinyanin Bat1 Blogu ve Dogu Blogu olmak iizere iki kutba ayrilmasi
siyasi, ekonomik, askeri alanlarda farkli sonuglar dogmasina neden olmustur. Ozellikle tehdit odakli ilerleyen
iligkilerde askeri anlamda keskin ayrismalarin oldugu gortilmistiir. 1952 yilinda NATO’ya resmen {iye olan
Tiirkiye, Bat1 Blogu'nun 6nemli miittefiklerinden biri haline gelmistir. Hem jeopolitik hem de jeostratejik
konumu 6zelinde Tiirkiye, Dogu Blogundan gelebilecek tehlikelere her daim agik olmustur.

Tarihsel siirece bakildiginda, Tiirkiye’nin gliniimiizde de oldugu gibi cografi konumunun getirdigi avantajlari
ve dezavantajlar1 kullanmaya ¢alistig1 goriilmektedir. Ozellikle Soguk Savas doneminde Bat1 Blogu’nda yer
alarak Sovyetler’e karsi kendini giivene alan Tiirkiye, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan da Ortadogu
cografyasindan ve kendi i¢ giivenliginden dogan tehlikelerle bogusmaya baglamistir. Tiirkiye 6zellikle son
yillarda teror orgiiti DAES, PKK/PYD/YPG iizerine gerceklestirilen miicadelede basarilt bir grafik ¢izmistir.
Ayrica yani bagindaki {ilke olan Suriye’de devam eden i¢ savastan da etkilenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye
giiniimiiz kosullar1 ve jeostratejik konumu gdz 6niine alindiginda “ulusal giivenligini” saglamak ve kendini bu
dogrultuda politikalar gelistirmek zorunda hissetmektedir.

Dolayistyla bu ¢aligma, S-400 hava savunma sistemlerinin Tiirkiye’ye kazandirilmasinin neden gergeklestigi,
nasil bir yol izlenecegi iizerine odaklanmaktadir. Aslinda, Tiirkiye’nin uluslararasi sistemde karsilastigi ya da
algiladig1 gilivenlik tehditlerini bertaraf etmek/onlemek igin Soguk Savas esnasinda karsi blokta yer alan
Rusya’dan neden S-400 hava savunma sistemi anlagmasi yaptig1, bu anlasmay1 geleneksel miittefiklerinin nasil
karsiladigi/karsilayacagi ¢alismanin konusunun odak noktasidir.

Caligmanin konusu olan S-400 hava savunma sistemlerinin Tirkiye tarafindan Rusya’dan alinmasi,
Tiirkiye’nin ulusal giivenligini ne denli 6n planda tuttugunu, iiyesi oldugu NATO’nun ise bu konuda
kendilerine yetersiz/isteksiz oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Caligmada ulagilmak istenen asil amag,
Tiirkiye’nin giivenlik algisindaki farklilasmasinin nedenlerini bulmak, bu nedenler karsisinda NATO’ nun
yaklagimini tespit etmek ve Tiirkiye’nin gelen doniitler dogrultusunda yeni bir politika ya da yeni bir yol
belirledigini gostermektir. Ozetle bu calisma, Tiirkiye’ye kars: miittefiklerinin yiiriittiigii ikircikli bir politika
olup olmadigini sorgulamak ve tartigmaya agmay1 amag edinmektedir.

Giivenlik ve Giivenlik Kavram

Giivenlik kavrami, igeriginin genisligi ve ortak bir paydasinin olmamasindan dolay1 tanimlanmasi olduk¢a zor
olmustur. Genel perspektiften bakildiginda giivenlik ile alakali herkesin zihninde canlanan ve klasik giivenlik
anlayisi olarak bilinen askeri glivenlik gelmektedir. Bu dogrultuda giivenlik kavraminin ¢esitli tanimlarina yer
vermek gerekmektedir.

Giivenlik kavrami geleneksel olarak ya gii¢ ya da barisa sahip olmanin bir yan etkisi olarak goriilmustiir. Ayrica
uluslararasi iligkilerdeki hemen hemen her problemin altinda yatan nedenin giivenligin olmama halinden
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Bu ylizden de giivensizlik ¢ok biiyiik dl¢ekli ve karmasik bir sorun olarak tasvir
edilmistir (Buzan, 1984, s.110-11).

Giivenlik kavrami aslinda uluslararasi iligkilerde sorunsuzmus izlenimi veren ve hep var oldugu iddia edilen
bir terim olarak yerini almistir. Giivenlik tanimini dar bir kalipta yapabilmek oldukg¢a zor olmaktadir. Ciinki
diinya siyasetinde gelisen olaylar ve bunlarin ardindan degisen algilar bireylerin/devletlerin glivenlik
algilamalarinda farkliliklara neden olmaktadir (Booth, 2012, s.122).
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Giivenlik kavraminin genel bir gergevesi ¢izilecek olunursa; bireylerin, devletlerin ya da ulusal/uluslararasi
sistemin kazanmis oldugu degerlere yonelik herhangi bir tehdidin bulunmamasi durumu olarak tanimlamak
miimkiindiir (Yapici, 2011, 5.85). Aslinda giivenlik tanimin1 yaparken tehditlerden, risklerden ve tehlikelerden
bahsetmek gerekmektedir. Dolayisiyla giivenlik kavramini tersinden okumak yani “giivensizlik ihtimallerinin
ortadan kaldirilmas1” olarak tanimlamak 6nemlidir (Dedeoglu, 2020, s.28-29). Buna paralel olarak giivenlik,
cagristirdigi anlamiyla “koruma, tehlikelerden uzak olma, zararsizlik ve kesinlik i¢eren” bir kavram olarak
yerini almaktadir (Kardas, 2020, s.340).

Yukarida da goriildiigii iizere geleneksel anlamda giivenlik kavraminin net bir taniminin yapilmasinin oldukca
tartigmal1 bir durum olmustur. Yapilan ¢aligsmalarda glivenlik konusunun analiz diizeyinin bireysel giivenlik
mi, ulusal giivenlik mi yoksa uluslararasi giivenlik mi olarak ele almak gerektigi hususunda da farkl: goriislere
sahip olmuslardir. Fakat biiyiikk oranda askeri agidan tanimi yapilan ulusal giivenlik kavrami uluslararasi
iligkiler disiplininde literatiirde etkin hale gelmistir (Baylis, 2008, 5.496). Buzan’in 1983 yilinda “People, States
and Fear” adli kitabinin yayinlanmasi ile beraber giivenlik konusunda kuram olusturmada 6nemli gelismeler
yasanmigtir. Buzan kitabinda giivenligin yalnizca devletler ile ilgili olmadigini, tiim insan topluluklarini
kapsamasi gerektigini ifade ederek, askeri giivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik
ve ¢evre giivenligi olmak iizere bes ana giivenlik faktoriinii ortaya atmistir (Williams, 2013, s.4).

Soguk Savas Doneminde Giivenlik

Soguk Savas siirecinde giivenlik algisi, askeri unsurlari barindiran ve devletlerin ulusal ¢ikarlarint Gnemseyen
bir yapt olmustur. Bu dénemde baskin bir yaklagim olan realizm uluslararas: sistemi tasvir etmisgtir. Bunu
yaparken de uluslararasi sistemin anarsi igerisinde oldugundan ve merkezi otoritenin yok olmasini ele almistir.
Hal boyle olunca, uluslararast sisteme hakim yaklasim, sistemin en 6nemli aktdriiniin devlet oldugu ve
devletlerin kendi giivenliklerini saglamak adina giice ihtiya¢ duyduklar goriilmiistiir. Ozellikle gii¢ noktasinda
askeri gii¢ algilanmis ve devletler askeri kapasitelerini artiracak ¢alismalar igine girmistir. Dolayisiyla Soguk
Savas déneminde askeri gii¢ kapasitesinin artirilmast ile gelebilecek giivenlik tehditlerini bertaraf edebilmenin
esdeger oldugu sekilde bir goriis hakim olmustur (Giil, 2016:305).

Soguk Savas ortami dogasi geregi giivenlik algilamalari, devlet merkezli hayati 6nem tasidigina inanilan
konular, savunma ve stratejik onlemlerin yer aldig bir takim anlayis tizerine insa edilmistir (Bayir, 2013:173).
Dolayisiyla Soguk Savag doneminde devletler, askeri alanda sahip olduklar silahlar ve askeri teghizatlar ile
giice agirlik vermistir. Dolayisiyla bu donemde gii¢ dengesi, ulusal ¢ikar, askeri giivenlik gibi konular birincil
o6neme sahip olurken, toplumsal giivenlik konular ikinci derecede 6neme haiz olmustur. Dahasi, bireylerin
giivenliginin sigortasi devletlerin giivenligine bagli olarak algilanmistir (Bakan ve Sahin, 2018:140-141).

Ozetle, Soguk Savas siiresi boyunca giivenligin genel olarak askeri giice ve stratejik iliskilere dayanan bir alg1
oldugu anlasiimaktadir (Booth, 2012, s.122). Ozellikle Ikinci Diinya Savasi esnasinda ABD’nin Japonya’ya
yonelik kullandig1 atom bombasi neticesinde niikleer silahlar kiiresel giivenlik anlayisinda yeni bir siirecin
baslamasma, Soguk Savas donemindeki iki kutuplu sistemde giivenlik algilarinin ve tehditlerin
sekillendirilmesine sebep olmustur (Sancak, 2013:128). Hatta doneminin biyiik ¢ogunlugunda uluslararasi
giivenligi, niikleer silahlanma kaygilar1 ve bu kaygidan kaynaklanan ittifak politikalar: yaratma girisimleri de
one ¢ikmistir (Smith, 2020, s.42). Bu minvalde ortaya ¢ikan Dogu Blogu ve Bati Blogu arasindaki rekabet giin
gectikce artmis ve bunun sonucunda Bat1 Blogunun giivenligini saglamak icin NATO, Dogu Blogunu giivence
altina almak i¢in Varsova Pakt1 kurulmustur (Evliice, 2020). Ozellikle uluslararas1 problemlerin ¢dziilmesinde
ve global giivenlik konularinda isbirligi ve karsilikli bagimlilik konular1 6n plana ¢ikmistir (Bakan ve Sahin,
2018:138).

Soguk Savas Sonrasi Donemde Giivenlik

Soguk Savasin sonra ermesinin ardindan uluslararasi sistemdeki iki kutuplu yapi sona ermis ve ABD yeni
doneme stiper gii¢ olarak girmistir. Soguk Savas siiresince komiinizmi bir tehdit kaynagi olarak goren Bati
Bloku -6zellikle ABD-, Dogu Bloku’nun dagilmasimin ardindan yeni bir giivenlik argiimani insa etmek
durumunda kalmistir (Sancak, 2013:129-130).
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Soguk Savasin ardindan giivenlik konularindaki geleneksel yaklagimlar ve tehditlerin bertaraf edilmesi igin
tercih edilen askeri yontemler devam ederken, devletlerin tek baslarina miicadele etme noktasinda imkanlarinin
olmadigi asimetrik tehditler de giin yiiziine ¢ikmaya baslamistir. Dolayisiyla, uluslararasi terérizm, uluslararasi
organize sug orgiitleri, go¢, uyusturucu kacakeiligi, silah kacakeiligi, salgin hastaliklar, ¢cevresel sorunlar, enerji
problemleri gibi hem bolgesel hem de kiiresel diizeydeki giivenligi etkileyen konular asimetrik tehdit olarak
adlandirilan gruba girmektedir. Biitiinciil giivenlik kapsaminda devlet merkezli giivenlik algisindan, insani
giivenlik odakli bir anlayisa evrilme s6z konusu olmustur (Giil, 2016:3006).

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan i¢ ve dis politika ayrimi da netligini yitirmeye baglamistir. Ozellikle
kiiresellesme siirecinin etkisiyle, iletisimin ve iletisim kanallarinin gelismesi, ¢evre, enerji, go¢ gibi konularin
onemi bir kat daha artmistir. Bu da beraberinde giivenlik anlayisinin ve ¢aligmalariin etkilenmesine neden
olmustur. Boylelikle giivenlik konularinda klasik askeri giice sahip anlayis 6nem kaybederken, Soguk Savas
sonrasi donemde donilisim yasanarak giivenlik konularmma bireyin giivenligi, hizli niifus artisi, g¢evrenin
giivenligi, gog, enerji giivenligi gibi ¢ok sayida konu dahil olmustur (Bayir, 2013:173-174; Bakan ve Sahin,
2018:145).

Giivenligi tehdit eden konularin degisim gostermesine paralel olarak gatigma tiirlerinde de nitelik bazinda
degisiklikler gorilmistiir. Artik dinsel ¢atismalar, etnik ¢atigmalar, i¢ savaslar ve milliyet¢i hareketler daha
cok goriilmeye baslamistir (Bayir, 2013:175). Sonraki stirecte ise ABD 11 Eyliil 2001 tarihinde yasanan terdr
saldirilar ile uluslararasi sistemde ve ayni zamanda giivenlik alaninda da eylemsel ve sdylemsel farkliliklarin
beraberinde getirmistir (Davutoglu, 2020, s.98-99). Bu minvalde, Soguk Savas sonras1 dénemde uluslararasi
terdrizm, medeniyetler ¢atigmasi, radikal Islam, basarisiz ve haydut devletler gibi bir cok kavram ortaya
atilarak yeni giivenlik konseptinin ¢ercevesi ¢izilmistir (Sancak, 2013:129-130).

Tiirkiye’nin Giivenlik Algisi ve ikili iliskileri

Tirkiye'nin giivenlik politikalarini olusturmada ve giivenlik algisinin sekillenmesinde tarihsel arka plan ve
iilkenin jeopolitik konumu oldukca énem arz etmektedir. Ozellikle selefi Osmanl imparatorlugu'nun son iki
yiiz yilinda yasadigi bunalimli siiregler, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus asamasinda ve sonrasindaki
donemlerde derin bir giivenlik algis1 birakmistir. Osmanli'dan kalan mirasla Tirkiye, biiylik devletler arasinda
giic dengesi politikasi giitme, karsisindaki her devlete siipheyle yaklasma ve komsu iilkelere karsi daima savasa
hazir olmaya odakli bir stratejiyi de beraberinde getirmistir (Aydin ve Ereker, 2014, s.130; Drorian, 2005,
$.257). Bu durum kargisinda Tirkiye’nin bolgesel gelismeler ve bu gelismelerle tanimlanan i¢ isleri
karsisindaki yaklasimi giivenlik kaygilarindan etkilenmistir. Dis politika konulari, 6zellikle toprak biitiinligi
tizerindeki olast etkiler olmak iizere giivenlik etkilerine 6zellikle atifta bulunarak tanimlanmistir (Cakmak,
2016, s.1).

Tiirkiye bulundugu jeopolitik konum itibar1 ile Avrupa, Kafkasya ve Ortadogu ile sinirlarinin bulunmasi ve
diinya siyasetinin etkinlik sahalarinin yani basinda yer almasi Tirkiye'nin jeopolitik dnemini de ziyadesiyle
artirmaktadir. Yine ayn1 zamanda Tiirkiye'nin bulundugu cografya geregi ¢cevresinde ¢ok farkli sayida rejimlere
sahip komsulariin bulunmasi da onun giivenligini tehdit edici unsurlar olarak goriilmistiir. Bundan dolay1 da
Tiirkiye komsularina karsi politikalarii ya da tutumlarini glivensizlik algisin1 6n plana alarak yiirlitmiistiir
(Aydin ve Ereker, 2014, s.132-133).

Tiirkiye'nin ulusal giivenlik algisinin temelini realist yaklasima uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin insas1 déneminde periferisinde bulunan iilkelere kars1 duydugu giiven
problemi, dahili ve harici gruplardan gelebilecek her tiirlii tehlikeyi bertaraf etmek igin devletin giiciiniin
artirllmasi goriisii uzunca siireler hakim olmustur. Bu minvalde kendi 6z benligini korumak ve tehdit algilarini
azaltmaya doniik bir giivenlik anlay1s1 igerisine girmistir (Bahargigek ve Inan, 2013, s.114). Demokratik ilkeler
yerine giivenlige yapilan bu vurgunun kokleri, Tiirkiye’nin tarihsel ve ideolojik arka planina iliskin kosullara
dayandigint géstermektedir (Drorian, 2005, s.270).

Tiirk dis politikasinda ¢ok uzun yillar boyunca iki parametrenin 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir. {1ki, var olan Sovyet
tehdidinden 6tiirii Bat1 giivenlik blogu altinda yer almak ve ikincisi ise yine ayni giivenlik blogu icerisinde
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komsusu olan Yunanistan ile siiregelen problemlere odaklanmak olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye, Soguk Savas
siiresi boyunca kendini konumlandirirken sinir glivenligini oncelikli tutmus ve tiim stratejisini/politik
kararlarmi belirlerken dar kapsamli bir yorumlama ile almistir (Davutoglu, 2011, s.72-73). Bu dogrultuda da
Tiirk dis politikasi, cumhuriyet rejimin baslangicindan beri geleneksel olarak giivenlik odakli olmustur.
Tiirkiye nin savaslar aras1 ddnemde sinirlarini yayilmaci devletlerden koruma girisimleri, ikinci Diinya Savast
sirasindaki tarafsizligi ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti'ne (NATO) iiye olma hevesi bu yonelimi
dogrulamaktadir (Cakmak, 2016, s.1-2).

Geleneksel giivenlik tanimlamasinda Tirkiye'nin tarihi arka plandan etkilendigini sdylemek miimkiindiir.
Cumbhuriyet yillarinin ilk yillar1 da buna dahil olmak tizere Tiirkiye'nin giivenlik algisi, askeri giice nem veren,
sinir giivenligini en iist seviyede tutan ve potansiyel tehditleri tasfiye etmek adina giiciinii elinde tutan bir
politikaya sahip olmustur (Canan-Sokullu, 2013, s.1-2). 1989 yilinda Soguk Savas’in sona ermesi ve 1991°de
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi Tiirkiye’nin giivenlik ortaminit temelden degistirmistir. 1990 yillarin baginda
uluslararast ve bolgesel siyasette yasanan degisimler, Tiirkiye’nin tehdit algilamasinda, kendisine ve dis
iliskilerine iliskin algisinda Snemli bir etki yaratmistir (Cetinsaya, 2007, s.14). Fakat 2000'li yillarin
baslarindan itibaren Tiirk dis politikasinda hard power'dan soft power'a dogru bir yonelme s6z konusu
olmustur. Bu noktada Soguk Savasin sona ermesinin ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinin
baslamasinin etkili oldugu séylenebilir (Canan-Sokullu, 2013, s.1-2).

Tarihsel Siirecte Giivenlik Baglaminda Tiirkiye ve ikili fliskileri

Tiirkiye’nin giivenlik algilamasinda ve politikalarini belirlemesinde yukarida da bahsedildigi gibi tarihsel arka
plan ve jeostratejik konumunu 6nem arz etmektedir. Bu minvalde degerlendirilecek olunursa, konuyla alakasi
olmasi baglaminda Tirkiye’nin ABD ve Rusya ile olan ikili iligkilerini ele almak konunun anlasilmasi
acisindan oldukga degerli olacaktir.

Tiirkiye-ABD fliskileri

Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerin ¢ok eski zamanlara dayanmadigi, yaklasik iki asirlik bir gegmise sahip
oldugu bilinmektedir. Tiirkiye ile ABD arasindaki ikili iligkileri belirleyici olan Soguk Savas donemi ve
sonrasindaki siire¢ olmustur.

Ikinci Diinya Savast sonrasi ortaya ¢ikan iki biiyiik giicten biri olan Sovyetler Birligi ile Tiirkiye’nin ¢cok genis
bir sinir1 bulunmaktaydi. Tiirkiye, Sovyetlerin yayilmaci tavirlarindan ve komiinizm etkisinden ¢ekindigi i¢in
Bat1 Blok’una ve ABD ittifakinin i¢inde olmayi hedeflemekteydi. ABD’nin de Sovyetleri “gevreleme
politikas1” dogrultusunda Tiirkiye ve Yunanistan’a mali yardimda bulunmayr “Truman Doktrini” ile
planlamaktaydi. Bu doktrinle Tiirkiye ve Yunanistan’a mali yardim yapilmistir. 1947 yilinda Truman Doktrini
ile yapilan yardimin ardindan 1948 yilinda da Tiirkiye ve Yunanistan’a Marshall yardimi yapilmistir (Prager,
2003, s.5).

4 Nisan 1949 kurulan NATO, kurulus asamasinda 12 iiyeden olusmustur. Ozellikle Sovyet tehdidinden
korunmak ve Bati kampinda yer almak adina hedef gelistiren Tiirkiye, NATO'ya dahil olma hususunda oldukga
1srarct olmustur. Nitekim 1950 yilinda Kore Savasima asker gondererek Bati'min sempatisini kazanmustir.
Bunun tizerine ABD, Tiirkiye'nin NATO iiyeligi 1951 yilinda teklif etti ve Tiirkiye resmen 18 Subat 1952
yilinda NATO iiyeligine girmis oldu (Efe, 2019, 5.607).

ABD ile Tiirkiye iligkilerin ilk kirtlma noktasi olan Kiiba Fiize Krizi olayl, ABD’nin Sovyetler Birligi ile
yumusama donemine girmesi neticesinde gerceklesmistir. ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki yumusama
donemi beraberinde tehdit algilamalarinda azalmay1 getirmistir. Bundan dolay1 da ABD, Tiirkiye’ nin bilgisi
olmadan Tiirkiye’yi fiize kalkani kapsaminin diginda tutmustur. Bu durumda Tiirkiye kendisinin Sovyet
tehdidine acik hale geldigini diigiinerek hayal kirikligina ugramistir (Akbas, Celik ve Duman, 2019, s.2238).

Johnson Mektubu ise Tiirkiye-ABD iligkilerinde diger kriz noktalarindan biri olmustur. Tiirkiye'nin Kibris'a

miidahale etme niyetini baltalamak i¢in tehditkar bir dille alinmig mektupta, Tirkiye'nin Kibris'a miidahale
etmesi halinde Sovyetler Birligi ile kars1 karsiya gelebilecegine, bdyle bir durum yasanirsa da ABD ve
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NATO'nun Tiirkiye'nin yaninda duramayacagi ve ABD'in verdigi silahlarin miidahalede kullanilamayacagi
yer almstir (Celik ve Ozgoker, 2020, 5.63).

1970’11 yillardaki bir diger kriz ise; Tiirkiye’nin 1974 te Kibris’a miidahale etmesi ve sonrasinda Tiirkiye’ye
uygulanan silah ambargosudur. U¢ buguk yil uygulanan bu ambargo Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerini
iyice gergin bir ortama dogru siiriiklemistir (Oztiirk, 2011, s.13). 1980li yillara gelindiginde ise, Tiirk-
Amerikan iliskilerinde Kibris sorununun etkisi azaldig1 ve iliskilerde ilerleme saglandigi goriilmektedir. Ciinkii
ABD, Tiirkiye gibi bir miittefiki kaybetmek istemiyordu. Bu yiizden Tiirkiye’nin endiselerini yatistirmak i¢in
1980 yilinda “Savunma ve Ekonomik Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir. Bu antlasma bes yil gecerli olmakla
birlikte, antlagmaya goére; ABD, Tiirk ordusunun modernizasyonunu saglamayi, askeri ve ekonomik
yardimlarin siirdiirmeyi teyit etmistir (isyar, 2005, 5.29).

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan uluslararasi sistemde meydana gelen degisimler Tiirkiye agisindan
firsatlara sebebiyet vermistir. Bu firsatlar ise Tiirkiye-ABD iliskilerine yansimig ve iki iilke birbirlerine kars1
olusturduklari politikalar1 bagdastirarak, stratejik ortakliklarini gelistirmiglerdir. 7 Kasim 2000 tarihinde ABD
Bagkanligina segilen George W. Bush, 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen terdrist saldiri {izerine
“uluslararasi terdrizm ile miicadele” karari almistir. Bu saldirt Tiirkiye-ABD iliskileri agisindan da “donim
noktas1” olarak goriilmiistiir. ABD bu donemde Tiirkiye’nin jeopolitik dnemini tekrar sorgulamaya baslamistir.
Tiirkiye ise gegmiste oldugu gibi bu donemde de ABD’nin istek ve politikalarina uygun bir bigimde hareket
ettigi gortiilmektedir. Nitekim Tiirkiye 21 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nin istegi {izerine hava sahasin agarak,
ABD’nin Afganistan miidahalesine destek verdigi bilinmektedir (Atmaca, 2011, s.175-176).

Bununla birlikte, ABD'nin Irak'a 2003 yilindaki miidahalesi ikili iliskiler {izerinde yikict bir etki yapmuistir.
Savasin bir sonucu olarak, Tirk-Amerikan ittifaki 2011 yilina kadar tam olarak iyilesemedigi sorunlu bir
iliskiye dontismiistiir. Ankara ile Washington arasindaki artan kopukluk, ittifakin Irak'in getirdigi krizden sag
cikip ¢ikmayacagima dair sorular1 giindeme getirmistir. Bu spekiilasyonlar, Tirkiye'nin Birlesmis Milletler
(BM) Giivenlik Konseyi'nde iran'a yonelik yeni yaptirimlara karsi gikmast ve Israil'in deniz ablukasina karst
olan aktivistleri tagtyan bir Tiirk filosuna Israil'in diizenledigi baskin sonrasinda Israil-Tiirkiye iliskilerindeki
bozulmanin ardindan yeni boyutlara ulagsmistir. Bu durum Tirkiye’nin ABD’den ve Batili degerlerden
uzaklastig1 yoniindeki elestirileri de beraberinde getirmistir. ABD’de yeni Bagkan Obama dénemine kadar
yasanan i¢ karartict donem kismen de olsa iyilesme gostermistir (Sayari, 2013, s.130-131).

2010’lu yillara gelindiginde Tiirkiye ile ABD arasindaki ikili iligkilerde gerilim dénemleri yavas yavas giin
yliziine ¢ikmaya baglamistir. Ortadogu'daki halk hareketlerinin baglamasinin ardindan ABD, Tiirkiye'yi "model
ortaklik" baglaminda gormeye ve politikalarim1 bu yonde gelistirmeye calismustir. Ikili iliskilerin asil
gerilimlerin bagladigi Gezi Eylemlerinin basladigi 2013 yili olmustur. Tiirk hiikiimeti eylemlerden sorumlu
olarak ABD'yi gosterirken, Bati'ya karsi tepkilerde keskin bir goriis hakim olmustur. 2015 yilinda Yekineyén
Parastina Gel (YPG) konusundaki anlagsmazliklar ve sonrasinda 15 Temmuz 2016 Tiirkiye’deki darbe girigimi
iliskileri 6n goriilemez bir hale getirmistir. Ozellikle darbe girisiminin arkasinda bulunan isim olan Fetullah
Giilen'in ABD'de bulunmasi ve Giilen'in iadesine ABD'nin yanasmamasi iligkileri zedelemeye devam etmistir.
2017 yilinda ABD vatandast olan Pastér Andrew Brunson'un darbe girisimine destek saglayip, casusluk
faaliyeti ylrtittiigl gerekgesiyle Tiirkiye tarafindan tutuklanmasi ABD ile yeni bir diplomatik krizi beraberinde
getirmistir. 2018 yilinin Ekim ayida Brunson serbest birakilana kadar devam eden krizde, Tiirk ekonomisi
ABD Baskani1 Donald Trump'in hamlelerinden 6tiirii biiyiik bir tiirbiilansa ugramistir (BBC News, 2019). Son
donemde yasanan gerilimli iliskilere bir yenisi de Tiirkiye’nin 2017’de Rusya ile anlagma saglanan S-400
konusunda yasanmis ve etkisi halen devam etmektedir.

Tiirkiye-Rusya iliskileri
Bes asirlik gegmise sahip olan Tiirk-Rus iligkisi, bu siire¢ zarfinda inisli ¢ikislt bir iligki grafigi sergilemistir.
Osmanli doneminde yasananlar, Soguk Savas siireci ve ¢ift kutuplu sistemde Tiirkiye-Rusya iliskileri, yasanan

Has ve Demirtepe, 2013, s.19).
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1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla sonuglanan siirecin ardindan Tiirkiye, Ruslara karsi olan dis
politikasinda degisim igerisine girmis ve geleneksel "diigman" algisina son vererek, yerine daha itidalli ve
isbirligi arayisi politika tercih etmeye baslamistir (Alnuaimy ve Arafat, 2011, s.105).

1990l yillarda Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskileri iki kisimda degerlendirilecek olunursa "rekabet" ve
"igbirligi" seklinde ele almak miimkiindiir. 1990'larin basindaki ¢ekisme ve rekabet siyasast 1990'l1 yillarin
sonuna dogru yerini ticari ve iktisadi iligkilere birakmistir. Ayrica yine bu siiregte Sovyetlerin dagilmasinin
ardindan Orta Asya cografyasinda ortaya ¢ikan Tirki devletler de iki iilke arasinda ¢ikar catismasini
dogurmustur (Yeltin ve Isik, 2017, s.41).

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye ile Rusya arasindaki ikili iligkileri etkileyen/doniistiiren bazi gelismeler
meydana gelmistir. Bu yillarda her iki iilke de politik, iktisadi ve askeri iliskilerini iyilestirmek ve aralarindaki
giivenin yeniden insa edilebilmesi i¢in hareket gegmislerdir. Buradaki en 6nemli itici gli¢ ise hem Tiirkiye'de
hem de Rusya'da gerceklesen iktidar degisimleri olmustur (Yilmaz ve Yaksi, 2017, s.35). Ayrica iki iilkenin
yasadigi bu politik ve séylemsel degisimlerin ardinda yatan bir diger neden de i¢ unsurlar ve uluslararasi
sistemde meydana gelen gelismeler olmustur. Bazi uzmanlar Tiirkiye'nin Rusya ile yakinlagmasini, uluslararasi
sistemde "Bati'dan yabancilasan" iki iilkenin birbirini ¢ekim giicii olarak gérmesi olarak degerlendirmistir
(Celikpala, 2015, s.129).

2010’Iu yillara gelindiginde Tiirkiye-Rusya iliskilerinde yeni bir déneme girildigi soylenebilir. Ozellikle
2011'de Ortadogu cografyasinda patlak veren halk ayaklanmalariin Suriye'ye sigramasi ve bu siirecin bir krize
evirilmesi Tiirkiye ile Rusya'nin ¢ikarlarinin ¢atistigi bir noktaya gelmistir. Yine 2014 yilindaki Ukrayna krizi
de ikili iligkileri etkileyen bir diger nokta olmustur (Tarcan, Akgiiller ve Isik, 2018, 5.264-265). 24 Kasim 2015
tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, Tiirk hava sahasini ihlal ettigi gerekcesiyle bir Rus savas ugagini diisiirmiis
ve bu durum Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin kopma noktasi olarak degerlendirilmistir (Aydintasbas,
2016, s.2). Bu olayin ardindan yedi ay gegtikten sonra 2016 yilimin Haziran aymda Erdogan'm, Putin'e
gonderdigi mektupta "disiiriilen Rus ugagi nedeniyle dldiiriilen pilotun ailesinden 6ziir diledigi ve Rusya-
Tiirkiye iligkilerinin diizelmesi i¢in elinden geleni yapacagini sdyledigi” belirtilmistir (Balta, 2017). Boylelikle
girisiminde Rus hiikiimeti, Tiirk hiikiimetinin yaninda oldugunu belirterek ikili iligkilerin hizla ivme
kazanmasini saglamistir (Ersen, 2016, s.163).

ikili iliskilerde son dénemde yakalanan bu ivme, Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyine gerceklestirdigi
operasyonlarda Rusya’nin destegine ve sonrasindaki siireglerde S-400 Hava Savunma Sistemleri Anlagmasi’na
kadar varan bir slirecin dogmasina vesile olmustur.

S-400 Hava Savunma Sistemleri ve Tiirkiye’nin Giivenlik Algisi

Tiirkiye'nin bulundugu cografi konum ve komsu iilkelerde yasanan sikintilar g6z dniine alindiginda Tiirkiye'nin
askeri alanda kendine daha da giivenen ve iddiali hale gelmesi igin hayati stratejik ¢ikar oldugu agiktir
(Stefanovic, 2019, s.4). Bolgesinde artan tehditlerin yarattig1 durum Tiirkiye'nin ytliksek irtifa 6zellikli hava
savunma sistemlerini tedarik etme hususunda ihtiya¢ dogurmustur (Trend Analizi, 2020, s.9).

Ayrica Erdogan'in 15 Temmuz 2016'da Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO)'niin basarisiz darbe girisiminden bu
yana Bati ile ilgili artan siipheleri, onu uluslararasi siyasette alternatifler bulmaya yoneltmistir. Bu nedenden
dolay1 da Rusya'nin S-400 hava savunma sistemini satin alma cabalarina agirlik veren Tirkiye’nin Bati'ya
tepkisinin bir parcasi olarak goriilebilir. Ote yandan Erdogan, Tiirkiye'nin kesinlikle uzun menzilli bir hava
savunmasina ihtiya¢ duydugunu ve bunu birka¢ kez batili miittefiklere agikladigini ve ayrica Patriot sistemi
fiizeleri satin almak i¢cin ABD'ye basvurdugunu iddia etmistir. Ancak Tiirkiye higbir zaman olumlu yanit
alamadigini da belirtmistir (Calis, 2021, s.195). Bu da beraberinde S-400 aliminin ger¢eklesmesini saglarken
hem siyasi hem de askeri baglamda bir takim 6nemli mesajlar1 da barindirmaktadir. Politik agidan bakildiginda,
Tiirkiye'nin NATO dis1 bir savunma sistemi secenegine yonelmesinin perde arkasinda Batili miittefiklerinin
Tiirkiye'ye yonelik isteksizliklerinin tepkimesi olmustur. Askeri anlamda ise Tirkiye'nin hava savunma
sistemine ciddi manada ihtiya¢ duyulmasinin yattig1 sylenebilir (Kasapoglu, 2017, s.3). Dahasi, Tiirkiye'nin
Rusya'dan S-400 hava savunma sistemini envanterine dahil etme istegi, NATO'dan miistakil bir hareket alani
olusturarak giivenlik tehdidini giderebilecegini gdstermistir (Ozalp, 2018, 5.419).
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Stefanovic’e (2019, s.4) gore S-400 meselesiyle ilgili olarak Tirkiye, miittefiklerin gegici teminatlarina ¢ok
fazla bagl kalmadan, bolgesini havadan gelebilecek potansiyel saldirilardan giivenilir bir sekilde
koruyabilmeyi amaglamaktadir. Dahas1 Tiirkiye, goriiniiste Rusya, ABD, AB veya Cin olmak {izere iki taraf
arasinda se¢im yapmak istemedigini, sadece kendi ¢ikarlarma gore esnek bir sekilde hareket etmeye calistig
gortilmektedir.

Sonug olarak, Ttirkiye'nin 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimine maruz kalmasi, darbe girisimine dahil
olan askerlere NATO tarafindan destek saglandigi iddiasi, bolge iilkelerdeki tehditlerin ¢ogalmasi, ABD'nin
Suriye'de konuslanan PKK/YPG/PYD'yi el altindan desteklemesi ve Tiirkiye'nin Rusya'ya yakinlagsmasi S-400
Anlagmasina giden siirecin kapilarini aralamigtir (Yigittepe, 2018, s.281).

S-400 Anlasmasi ve Sonrasindaki Gelismeler
Tiirkiye’nin son yillarda ulusal hava savunma sistemini olusturmak adina bir takim girisimler igerisinde yer
almistir. Ozellikle son dénemde yasadig1 sorunlar Tiirkiye nin bu konudaki girisimlerini hizlandirmustir.

Alabarda'ya (2019) gore Tirkiye'nin etkin bir hava savunma sistemine sahip olmasi ve bunun Anadolu
cografyasina yerlestirilmesi olduk¢a dnemli stratejik bir adimdir. Bu dogrultuda Tiirkiye, daha 6ncelerinde
ABD’den Patriot fiizelerini envanterine katmaya ¢alismig fakat ABD Senatosu’nun karsi ¢ikmasi neticesinde
olumlu sonuglanamanugtir. Daha sonrasinda Fransa ve italya ortaklig ile hava savunma sistemini edinmeye
calisan Tiirkiye, buradan da bir sonug¢ ¢ikmayinca yoniinii Cin’e dogru ¢evirmistir (Yigittepe, 2018, s.284).
Nitekim Tiirkiye’nin kendi hava savunma sistemi i¢in 2013 yilinda actig1 ihaleyi Cinli CPMIEC firmasi
kazanmistir. Hem teknoloji transferi konusunda saglanacak olan destek hem de maliyet agisindan tercih edilen
firma, bagta ABD olmak tizere NATO’daki miittefiklerinden gelen tepkiler ve politik baskilar akabinde ihale
2015 yilinda iptal edilmistir (Molla, 2019, s.332). Hava savunma sistemlerini biinyesine katma hususunda
oldukga kararli olan Tiirkiye bunun iizerine, Rusya'dan S-400 hava savunma sistemleri i¢in bir teklif sunmasini
istemistir. Subat 2017'de ise Milli Savunma Bakan1 Fikri Isik, S-400 hava savunma sistemlerini satin almakta
kararli olduklarint ifade etmistir (Egeli, 2018, s.13). Nitekim Tirkiye, 11 Nisan 2017°de yapilan protokoller
neticesinde iki buguk milyar dolar kadar olan S-400 hava savunma sistemlerini Rusya’dan temin edilecegini
aciklamistir. Bunu da ABD yonetiminin Tiirkiye’ye Patriot fiizelerini satma konusundaki engellemeleri yer
almistir (BBC News, 2019).

S-400 hava savunma sistemleri konusunda yapilan Rusya ile yapilan anlagma, Tiirkiye’nin Rusya ve ABD ile

seyrini ele almakta fayda olacaktir.

S-400 Anlasmasi Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iliskilerindeki Gelismeler

Tiirkiye ile Rusya arasinda son dénemlerde zaman zaman krizlere sebep olsa da 6zellikle 2000°li yillarda
meydana gelen iktidar degisimleri, Tiirk-Rus iligkisinin iyi bir ivme yakalamasini saglamistir. Yakin zamanda
da Tiirkiye’nin hava savunma sistemi ihtiyact dogmasi ve bunu miittefiklerinden temin edememesi sonucu

Tiirkiye’nin bolgesinde yasanan gelismelere karst kendi giivenligini 6n planda tutmak i¢in uzun siiredir
planladigi hava savunma sistemlerine sahip olmak i¢in dnce Cin, ABD ve NATO miittefikleriyle goriismiis,
netice almamayinca da Rusya’nin S-400 hava savunma sistemlerine yonelmistir. Sonug itibariyle Tiirkiye ile
Rusya arasinda gergeklestirilen goriismeler neticesinde 29 Aralik 2017 tarihinde iki adet S-400 hava savunma
sistemi ve dort takim batarya Rusya’dan alinmasi karara baglanmis ve bu sistemlerin ilerleyen seneler
icerisinde Tirkiye’de fonksiyonel hale getirilecegi ifade edilmistir (Molla, 2019, s.332). Boylelikle Tiirkiye,
Rus hava savunma sistemini envanterine dahil eden ilk NATO {iyesi iilke olmustur (Tasci1, 2019, s.107).

Aralik 2017°de S-400 hava savunma sistemleri i¢in yapilan anlagma sonrasinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki

askeri igbirligi i¢in bir donlim noktasi olarak nitelendirilebilir. Ciinkii Tiirkiye’nin S-400’leri almasinin
ardindan sistemin entegre edilmesi hususunda Rusya ile isbirligi gerekecektir. Bu sistemin de Rusya hava

72



Cilt/Vol.: 3 - Sayi/No: 1 (65-78) Anadolu Strateji Dergisi

savunma sistemine entegre edilmesi Tiirkiye ile NATO arasinda ciddi bir giivenlik a¢1g1 doguracagi tahmin
edilmektedir (Balta, 2019, s.4).

Basta ABD olmak iizere NATO fiyesi devletler Tiirkiye ile Rusya arasindaki S-400 hava savunma sistemleri
anlasmasinin yapilmasina tepki gostermistir. Fakat tiim bu yaptirim tehditleri ve tepkilere ragmen imzalanan
anlasma ile Tirkiye Rusya’dan S-400’lerin ilk sevkiyatin1 2019 yilinin Temmuz ayinda ger¢eklestirmistir
(Tekin, 2019, s.107).

Casin'a (2019) gore ise, Tirkiye'nin Rusya'dan S-400 hava savunma sistemlerini almasina neden olan itici
roliin ABD'nin Patriot fiizelerini vermemesi oldugu belirtilmistir. Ayrica Casin, Tiirkiye'nin Rusya'dan S-
400'leri almasmin ve ABD'nin bu baglamda Tiirkiye'ye F-35 kapsaminda yaptirim uygulamasinin iki iilkenin
askeri igbirligine gitmesine neden olabilecektir. Nitekim Tiirkiye'nin F-35'lerin yerine Rusya'nin Su-35 ve Su-
57 ugaklarina yonelmesi Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin yeni bir slirece dogru evirildigi soylenebilir.

durum da iliskilerin iyiye dogru ivime kazanmasina vesile olacaktir (Kavkaza, 2019).

Goriildiigii gibi Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 hava savunma sistemleri anlagsmasini yapmasinin ardindan ikili
iliskiler agirlikli olarak askeri alanda gelisim gostermeye baslamistir. Fakat bu durum uzmanlara gore, diger
alanlara da yanstyacak bir hal alacaktir.

Tiirkiye-ABD iliskileri ve CAATSA Yaptirimlar

Tiirkiye’nin S-400 hava savunma sistemleri konusunda Rusya ile anlasma saglamasi basta ABD olmak iizere
NATO iiyesi iilkeler tarafindan da tepkiyle karsilanmistir. Dahas1 ABD, Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 F-35
savas ucagi projesini askiya alabilme ihtimalini hatirlatarak tehditte bulunmustur (Yigittepe, 2018, 5.284).

Tirkiye’nin S-400 alimin1 gergeklestirmede kararlt olmasi halinde ABD, tutumunu sertlestirecegini ve
Tiirkiye’ye F-35 savas ugagi satisinin durdurulabilme ihtimalinin de i¢inde bulundugu bir takim yaptirim
yollarina gidebilecegi agike¢a ifade edilmistir (Molla, 2019, s.332).

NATO cephesinde ise Genel Sekreter Jens Stoltenberg, Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 alim1 plani/anlagmasi
konusunda yaptig1 aciklamada, 6zellikle giivenlik ac1g1 dogma ihtimaline vurgu yaparak, S-400 hava savunma
sistemleri ile NATO nun sistemlerinin birbirlerine entegre bir bigimde ¢alisamama durumuna dikkat ¢gekmistir
(Yigittepe, 2018, 5.285).

ABD S-400 hava savunma sistemlerinin Tiirkiye’de konuslandirilmast durumunun F-35 savag ucaklarinin ugus
emniyetini tehlikeye atabilecegini belirterek, eger alinan karardan Tiirkiye’nin geri adim atmamasi halinde ise
2001 yilindan itibaren projede bulunan Tiirkiye’nin ¢ikarilabilecegini ve envanterine dahil etmek adina satin
almig oldugu dort adet F-35 savas ugaginin da kendisine teslim edilmeyecegini agiklamigtir (BBC News, 2019).

Tiirkiye’nin S-400’lerin parcalarini Rusya’dan teslim almaya baslamasimin ardindan ABD yo6netimi, F-35
projesinde yer alan Tirkiye nin katilimini minimize edecek adimlar atmaya baglamistir. Temmuz 2019°da
Beyaz Saray’dan yapilan resmi agiklamada F-35 programindan Tiirkiye’ nin ¢ikarildig1 ve programa katiliminin
minimize edilecegi duyurulmustur. Tiirkiye ise yaganan bu duruma tepki gostererek, Rusya’dan alinan S-400
hava savunma sisteminin hig¢bir sekilde Batili savunma sistemlerine zarar vermeyecegini belirtmistir. Hatta
Savunma Bakanligr F-35 programindan Tiirkiye’nin ¢ikarilmasimi “miittefiklik ruhuna aykir” bir tutum
oldugu, programdan g¢ikarilmanin gerekgesinin mesru olmadigi ve adil olmayan bir karar oldugu seklinde
degerlendirmistir (Russ, 2020).

Tiirkiye’nin F-35 programindan ¢ikarilmasi, 6ncesinde benzer olaylarin yasandigi gibi Tiirk savunma sanayi

Rus pazarina dogru yoniinii ¢evirmeye baglamistir. Nitekim Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
Rusya’da tertip edilen bir havacilik fuarinda Rusya’nin gelistirmis oldugu Su-35 ve Su-57 savas ucaklarini
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incelemis ve yetkililere Rus savas ucaklari hususunda resmi goriismelerin baslamasi yoniinde talimat verdigi
bilinmektedir (BBC News, 2019).

CAATSA Yaptirnmlan ve Tiirkiye

Agilim1 “Countering America's Adversaries Through Sanctions Act” (Amerika’nin Hasimlari ile Yaptirimla
Miicadele Yasasi) olan CAATSA, 2 Agustos 2017 tarihinde yiiriirlige girmis olan bir yaptirim programi/yasasi
olarak bilinmektedir. flgili yasa gesitli yaptirim konular1 ve unsurlarini biinyesinde barindirmakla birlikte
Rusya, iran ve Kuzey Kore'yi hedef almaktadir. Bahsi gecen iic iilke i¢in yasa 6zel hiikiimlere yer vermektedir.
Bu dogrultuda "Rusya icin: CAATSA Béliim 222-228 ve 231-234. 2. Iran i¢in terére destek ve balistik fiize
programu ile ilgili olarak CAATSA Boliim 104-107 3. Kuzey Kore’de kagake¢iliga yonelik olarak CAATSA
Boliim 311-315 ve 321" kisimlari diizenlenmistir. Yasa aynt zamanda ABD y6netimine, yaptirim konusuna
muhalefet eden iiciincii iilkelerin de belirlenen miieyyidelerden bazilariin uygulanmasi yetkisini vermistir.
(Aslan, 2019, s.13-16). CAATSA’ nin asil amaglarindan biri olarak ABD’nin Rusya’ya doniik yaptirimlarinin
siirmesini saglamak gosterilmistir. Nitekim Donald Trump’m baskan seg¢ilmesinin ardindan, Baskan’in
Rusya’ya yonelik yaptirimlari Kongre onayt olmadan kaldirilamayacagi kanun diizeyinde belirlenmistir
(Yiicel, 2020, s.10).

Tiirkiye giindemin oldukca mesgul eden CAATSA yaptirimlarinin ¢ikis noktast Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400
hava savunma sistemlerin temin etme girisimidir. Nitekim Tiirkiye’nin Rusya ile savunma konusunda ticaret
yapmast CAATSA yasalar1 geregi, Tiirkiye’yi de taraf olarak degerlendirme hakki vermistir.

Kendisine karsi yapilan tiim uyar1 ve yaptirim tehditlerine ragmen Tiirkiye, S-400’ler konusunda oldukca
kararli davranarak Rusya’dan Temmuz 2019 ve Agustos 2019 aylarinda teslimat islemlerine baslamistir.
Tiirkiye’nin bdylesi bir adim atmasit ABD’nin 2017’de yirlrlige koydugu CAATSA kapsamindaki
yaptirimlarin Tiirkiye’ye uygulanmasinin 6nii agilmigtir. CAATSA yaptirimlart konusunda ABD Bagkan
Donald Trump, Amerikan Kongresi’nin tiim baskilarma direnerek yaptirim yasasini uygulamayi tercih
etmemistir. Cumhurbaskani Erdogan ile goriisen Trump, S-400 krizinin asil sorumlusunun Tiirkiye’ye Patriot
fiizelerini satmayan selefi Barack Obama oldugunu iddia etmistir (BBC News, 2019).

ABD'nin CAATSA kapsaminda Rusya'ya yonelik yaptirimlarinda Tiirkiye'ye S-400 hava savunma sistemlerini
ihrag eden Rosoboronexport sirketinin de bulunmasi, Tirkiye'yi konuya dahil etmis ve CAATSA yasasi
uyarinca Tiirkiye'ye bir yaptirim uygulanmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye doniik olarak
uygulanacak CAATSA yaptirimlar esas itibariyle ikincil nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu duruma goére
Tirkiye’ye uygulanacak yaptirimin sebebi Rusya’nin savunma sektdriinden S-400 hava savunma sistemlerinin
envanterine katilmasindan kaynaklanmaktadir (Yiicel, 2020, s.17). Boylece S-400 hava savunma sistemleri
konusunda 1srarci davranan Tiirkiye, CAATSA yasas1 geregi yaptirimlar ile kars1 karsiya gelmistir.

Nitekim CAATSA baglaminda, Tiirkiye'nin Savunma Sanayi Bagkanlig1 (SSB) ve Savunma Sanayi Baskani
Ismail Demir'in de iglerinde bulundugu dért kurumun yetkilisine S-400'lerden kaynaklanan yaptirim
uygulamasina 7 Nisan 2021 tarihi itibariyle basglamigtir. ABD Disisleri Bakanligi'ndan yapilan agiklamaya
gdre; Savunma Sanayi Bagkanligi, Savunma Sanayi Baskani Ismail Demir, Savunma Sanayi Baskan
Yardimcisi Faruk Yigit, Hava Savunma ve Uzay Daire Bagkan1 Serhat Gengoglu, Savunma Sanayi Baskanligi
Hava Savunma ve Uzay Daire Bagkanligi Grup Midiirii Mustafa Alper Deniz'e yaptirim uygulanmaya
baslamistir. Bu minvalde Savunma Sanayi Baskanligi ABD'den ihracat lisansina sahip olamayacak ve ABD ya
da ABD'nin baglantisinin bulundugu herhangi bir finans kurulusundan kredi de alamayacagi belirtilmistir.
Ayrica yaptirim listesinde yer alan kisilerin ABD'deki varsa mal varliklari dondurulmasi ve ilgili kigilere vize
kisitlamasinin getirilmesi kararlar1 alinmistir (BBC News, 2021).

Sonug¢

Tarihsel perspektiften bakildiginda Tiirkiye’nin Sovyet tehdidini dncelemesi, cografi konumunun verdigi
avantaji/dezavantaji kullanmasi, Tiirkiye’yi giivenlik sorunlartyla bogusmaya dogru itmistir. Ozellikle 1984
yilindan beri terdr orgiitii ile miicadelesini etkin bir sekilde siirdiiren Tiirkiye, Ortadogu cografyasinda baglayan
halk hareketlerinden de etkilenmistir. Suriye’de devam eden i¢ savas ve merkez hiikiimetin kontroliinii tam
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saglayamamasi sonucunda ortaya ¢ikan DAES, PYD/YPG teror unsurlari ile miicadelesi Tiirkiye’nin en 6nemli
meselelerinden biri “ulusal giivenlik” konusu olmustur.

Tiirkiye’nin terdrle miicadelesi devam ederken ayni zamanda Dogu Akdeniz, Kibris ve Ege Sorunu gibi giincel
meselelerle ugras vermesi giivenlik konusuna agirlik vermesini gerektirmistir. Ozellikle hava sahas
glivenligini onemseyen Tirkiye bu konuda, 6ncelikli olarak miittefiki olan ABD’den destek beklerken, Patriot
fiizelerinin Tirkiye’ye verilmemesi konusu giindeme gelince, Tiirkiye ihale yoluna giderek Cinli bir firma ile
anlasmistir. Fakat ABD’den gelen baskilar neticesinde anlasmaya son vermis ve Italya, Fransa gibi diger
NATO miittefiki devletlere yonelmis ve herhangi bir sonu¢ alamamigtir. Bunun tizerine Tiirkiye, Rusya ile S-
400 konusunda goriismelere baslamistir. Bu olay, basta ABD olmak {izere NATO {iyesi tilkeleri de ziyadesiyle
rahatsiz etmistir. Tiirkiye’nin S-400’ler konusundaki kararli tutumunu géren ABD ve NATO iiyesi tlkeler,
Tiirkiye’ye F-35 projesinden ¢ikarilmast gibi bir dizin yaptirim uygulamay tercih etmistir. Tiim bunlara
ragmen Tirkiye’nin degismeyen tutumu F-35 projesinden c¢ikmasina ve ABD’nin CAATSA yasasi
kapsaminda yaptirim uygulanmasina sebep olmustur.

2010’1 yillarmn yarisindan itibaren gerilen Tiirkiye-ABD/NATO iliskisi, S-400 konusunda da ayyuka ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin &zellikle ulusal giivenligini ilgilendiren konularda miistakil hareket alani olusturabildigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Soguk Savas donemindeki kat1 “Baticilik” politikasini yumusattigi
ve daha rasyonel ve hareket alani genis bir perspektife kavustugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin tiim yaptirimlara ragmen S-400 hava savunma sistemleri konusunda geri adim atmamasi ABD ile
olan iliskilerini gererken, Rusya ile olan iliskilerinin de gelismesine bir ivme kazandirmistir. Ozellikle
Tiirkiye’nin 15 Temmuz 2016 siirecinde ve sonrasinda Rusya’y1 yaninda bulabilmesi, ABD ve NATO nun
darbe girisimi konusunda net tavir/ tutum sergileyememesi Tiirkiye’nin NATO {iiyesi bir iilke olarak hem ABD
ile hem de NATO iiyesi iilkelerle olan iliskileri sorgulamasini beraberinde getirmistir. Bu sebepten dolay1
Rusya ile daha yakin iligkiler kurmaya baglayan Tiirkiye’nin, S-400 anlasmasi ile beraber var olan iligkilerin
hizli bir sekilde ivme kazanarak devam etmesi beklenmektedir.

Son olarak, Tiirkiye’nin miittefiki oldugu NATO’dan miistakil hareket ederek Rusya ile askeri is birligine
gitmesi, NATO’da “transatlantik c¢atlak” mottosunu tekrar giindeme getirebilir. Ayrica Tiirkiye nin
yaptirimlari da goze alarak ciddi bir kararlilikla ulusal giivenligini dncelikli tutmasi artik Tiirkiye’nin beka ya
da gilivenlik sorunlar ile karst karsiya kaldiginda ne denli rasyonel ve miistakil kararlar alabilecegini
gostermektedir.
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