istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021

KAMU HUKUKU
Aragtirma Makelesi / Research Article

Hak ve Ozgiirliikleri Simirlandiran Kavramlarin

Tasnifi ve Derecelendirmesi-Il: Milli Glivenlik’

Classification and Gradation of Concepts Restricting
Rights and Freedoms - II: National Security

Adem Ersin BAYRA™

0oz

Hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran kavramlar ihlalin yogunlugu, cografi tesir alani
ve siirekliligi bakimindan tasnif edilebilir. Bu agidan yapilan tasnifte hak ve 6zgiir-
liikleri sinirlandiran kavramlar iki 6bekte ele alinabilir. Zira bu 6beklerden birincisi
kamu diizenine, ikincisi ise milli giivenlige iliskin kavramlardan olugsmaktadir. Bu
kavramlardan kamu diizenine iligkin olanlar siire bakimindan daha gecici, cografi
olarak ise daha siirli bir alani isaret etmektedir. Bu ¢alismanin konusunu olustu-
ran milli giivenlige iliskin kavramlar ise devletin varligina ve bekasina yoneliktir.
Oyle ki milli giivenlige yonelik tehditleri bertaraf etmek icin olaganiistii hal rejim-
lerine bagvurulabilmektedir.

Anahtar Kelimler: Hak ve 6zgiirliikler, olaganiistii hal, sinirlama, siyasi iktidar,
ulusal giivenlik.

ABSTRACT

Concepts limiting rights and freedoms can be classified in terms of the intensity of
the violation, its geographical scope and continuity. In the classification made in
this respect, the concepts that limit the rights and freedoms can be discussed in two
groups. The first group is about public order, and the second is about national secu-
rity. Concepts regarding public order indicate a more limited geographic area and
a more temporary area in terms of duration. The concepts related to national secu-
rity, which are the subject of this study, are related to the existence and survival of
the state. Emergency regimes can be used to eliminate threats to national security.

Keywords: Rights and freedoms, national security, political power, restriction,
state of emergency.
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Giris

Liberal anayasalarda hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi hususunda bir-
cok farkli neden sayilmakta, ancak bu nedenlerin igeriklerine deginilmemek-
tedir. Nitekim s6z konusu nedenlerin iceriklendirilmesi daha ¢ok doktrin ve
yarg1 kararlari vasitasiyla gerceklestirilmektedir. * Bu durum hak ve 6zgiirliik-
leri siirlandiran nedenlerin hukuki cercevesinin ¢izilmesini zorlagtirmakta-
dir. Diger yandan hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran kavramlarin sayica fazlaligi
ve anlamca cesitliligi bunlarin tasnifini gerektirmektedir. Bununla birlikte hak
ve Ozgiirliikleri sinirlandiran nedenlerden her birinin kavramsal analizini ger-
¢eklestirmek bu ¢alismanin kapsamini agmaktadir.? Bu sebeple ¢caligma kap-
samindaki nedenlerin iceriklerine kisaca deginmekle yetinilecektir. Zira calis-
manin amaci s0z konusu nedenlerin kavramsal ¢ercevesini ¢izmek degil, kamu
diizeni ve milli giivenlik temelinde hukuki tasnifini yapmaktr.

Hak ve 6zgtirliikler; tehdidin icerigi, siirekliligi ve cografi tesir diizeyi gibi se-
beplerle farkli nedenlere bagvurularak sinirlandirilmakta ya da askiya alinmakta-
dir. Bu kapsamda liberal anayasalarda genel ahlak ve kamu yarari gibi kavramlar
sadece sinirlandirma nedeni olarak yer almaktadir. Bununla birlikte isyan ve dar-
be girisimi gibi kavramlar ise yalnizca askiya alma sebebi olarak diizenlenmistir.
Bu noktada anayasal diizen ve kamu giivenligi gibi kavramlar ise hem sinirlan-
dirma hem de askiya alma nedeni olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla olagan hu-
kuk diizeni icinde anayasal diizen ya da kamu giivenligi gibi nedenlerle hak ve
ozgiirliikler simirlandirilabilecegi gibi bu kavramlara bagvurarak olaganiistii hal
rejimlerine gecerek hak ve ozgiirliikleri askiya almak da miimkiindiir.

1 Ornegin Anayasa Mahkemesi'nin 28.01.1964 tarihli ve 1963/128 E., 1964/8 K. sayili kararinda kamu
diizeni ve genel ahlak kavramlarinin detayh bir analizi yer almaktadir. Bu kavramlara iligkin detay-
I bilgi icin bknz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11685.pdf, E.T.:03.05.2021. Bu kapsamda
benzer bir yaklasim da Alman Federal Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda yer almakta ve demokratik
toplum diizent ilkest 6zgiirliik¢li demokratik temel diizen ile iligkilendirilmektedir. Bu konuda benzer
bir yaklasim da ATHM sergilenmis ve kamu diizeni ve milli giivenlik kavramlari iceriklendirilerek bu
kavramlarin aleni yargilama hakkinin aleni yargilanma hakkinin istisnasini teskil ettigi ifade edilmistir.
Bu konuda detaylt bilgi icin bknz. Ozgecan Ordu, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde Temel Hak
ve Ozgiirliiklerin Sunrlanma Nedeni Olarak Avrupa Kamu Diizeni”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Kamu Hukuku Programi, Yayinlanmamis Yiiksek Li-
sans Tezi, ss.25-26. Arda Atakan, “Kamu Diizeni Kavrami1”, MUHF-HAD, Cilt: 13, Say1: 1-2, 5.100-123.

2 Mukayeseli hukukta hak ve ozgiirliikleri smirlandiran/askiya alan birgok farkli kavrama rastlanmigtir. Bu
farkl kullanimlarin bir kismi, milli ve ulusal giivenlik kavramlarinin kullaniminda goriildiigi tizere ayn1 an-
lam1 ifade eden ikame kavramlardir. Ustelik bu farkli kullanim sekli dilimize 6zel de degildir. Nitekim soz
konusu kavramlarin Ingilizee kullamimlarinda da benzer bir yaklagim goziikmektedir. Bu kapsamda security
ve safety kavramlarinin birbirinin ikamesi olarak kullanimi 6rnek olarak verilebilir. Bu bakimdan ¢ahisma kap-
saminda benzer nedenler miimkiin oldugunca tek kavram ya da tek baghk altinda ele alinmaya caligilmgtir.

3 Ersin Bayra, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlandiran Kavramlarin Tasnifi ve Derecelendirmesi -1:
Kamu Diizeni ve Kamu Diizeni ile ilgili Kavramlar”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergist, Cilt 7, Say1 2, 2020, 5.49-50.
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Oyleyse ayni tehdit karsisinda olagan hukuk diizeni icinde kalarak hak ve 6z-
giirliikleri sinirlamak da, olaganiistii rejimlere gecilerek askiya almak da miim-
kiindiir. Ancak demokratik hukuk diizeni i¢inde bir tehdidin miimkiin olan en
hafif tedbire bagvurularak bertaraf edilmesi gerekmektedir. Béylece daha hafif
bir tedbire basvurularak bertaraf edilebilecek bir tehdit i¢in hak ve 6zgiirliik-
lerin askiya alinmasinin oniine gegilebilecektir. Bu cercevede gerceklestirilen
tasnifte hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran kavramlar iki 6bekte ele alinmigtir.
Bu 6beklerden birincisini tegkil eden kamu diizenine iligkin kavramlar ayr: bir
calismada incelenmistir.# Bu minvalde i¢ giivenlige, diizene, sinirh bir alana
iligkin olan ve siireklilik icermeyen tehditler kamu diizeni baglaminda tasnif
edilmistir.

Bu calismanin konusunu olusturan milli giivenlige iligkin kavramlar ise
devletin varhigina ve bekasina yoneliktir. Bu kapsamda tilkenin tamamina tesir
eden ve stireklilik gosteren ihlaller milli giivenlik kapsaminda ele alinmigtir.
Ancak yukarida da izah ettigimiz tizere hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran baz
nedenler kamu diizeni ile irtibath olmalarina ragmen devletin varhgini tehli-
ke altina sokabilmektedir. Dolayisiyla aslinda birer sinirlandirma nedeni olan
bu kavramlara bagvurularak hak ve 6zgiirliikleri askiya almak da miimkiindiir.
Ornegin Anayasamiza gore kamu diizeni nedeniyle 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligl, haberlesme hiirriyeti, diistinceyi agiklama ve yayma hiirriye-
ti, basin hiirriyeti, kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme
araclarindan yararlanma hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplant1 ve gosteri
yiiriiyiisii yapma hakki ve sendika kurma hakki simirlandirilabilmektedir. Ote
yandan ayni zamanda kamu diizeni nedeniyle hak ve 6zgiirliikleri askiya almak
da miimkiindiir. Nitekim md.119’a gére kamu diizeninin ciddi sekilde bozul-
mas1 nedeniyle olaganiistii hal ilan edilerek 13. maddenin sagladig giivencele-
re aykir olarak tedbir alinabilmektedir. Bu noktada hak ve 6zgiirliiklerin gii-
vencesi Anayasa’nin 15. maddesi vasitasiyla saglanmaktadir.s

Bu dogrultuda sadece belli bir bolgede etkili olan ve siireklilik gostermeyen
bir tehdit icerik olarak kamu diizeni ile irtibatlandirilabilir. Lakin aym tehdit
nedeniyle devletin varhig1 ve bekasi tehlike altina girmis de olabilir. Bu durum
hak ve 6zgilirliikleri sinirlandiran nedenlerin sadece igerik olarak degil, bagvu-
rulacak tedbirler yoniinden de gecisken oldugunu gostermektedir. Bu bakim-
dan calisma kapsaminda kamu diizeni ve milli giivenlige iliskin olarak gercek-

Bayra, “Kamu Diizeni ve Kamu Diizeni ile flgili Kavramlar”, s. 57.

5 Mehmet Boztepe, “Olaganiistii Hal Rejiminde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir islemi olarak Cum-
hurbagkanligi Kararnameleri ve OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile Mukayesesi”,
Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, Yil:2018, Cilt:1, Say1:3, s. 385.
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lestirilen iceriksel tasnif yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla calisma kapsaminda
yapilacak iceriksel tasnifin yaninda tehdidin yogunluguna gore ayrica bir de-
recelendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu derecelendirme mevcut tehlikenin
devletin varlig1 ve bekasin tehdit edip etmedigine iliskin olarak gergeklesti-
rilecektir. Yani buradaki derecelendirme tehlikenin tesir diizeyi ve siirekliligi
tizerinden yapilacak bir degerlendirme ile tehdidin kamu diizenine mi yoksa
milli giivenlige mi iligkin oldugunun tespit edilmesine yonelik bir derecelen-
dirmedir.

Yukarida da izah ettigimiz iizere devletin i¢ isleyisine iligkin kavramlar
kamu diizenine iligkin olmalar1 bakimindan ayr1 bir calismanin konusu olarak
ele alinmistir. Bu calismada ise siireklilik arz eden ve genis ¢apl bir sahaya
tesir eden tehditler igeriksel olarak milli giivenlige iligkin olarak tasnif edile-
cektir.® Bu minvalde calismada; hak ve 6zgiirliiklerin devletin i¢ diizeni ile de-
gil, varlig1 ve bekasi nedeniyle sinmirlandirilmasi hususu ele alinacaktir. Boylece
hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran/askiya alan nedenlerin; tilkenin tamamina
tesir etmesi ve siireklilik gostermesi bakimindan kavramsal tasnifi ile tehdidin
yogunlugu bakimindan derecelendirmesi gerceklestirilecek, bu kapsamda ca-
lismada sadece milli giivenlige iligkin kavramlara deginilecektir.

I. Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandinimasinda Kategorik Bir Ayrim
Olarak Milli Giivenlik

Hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran nedenlerin bazilarina yalnizca siireklilik
arz eden ve genis ¢aplh bir sahay: etkileyen tehditler karsisinda bagvurulabil-
mektedir. Oyle ki ulusal giivenlige iliskin oldugu kabul edilen tehlikeler siirek-
lilik arz etmektedir. Bu tehditler ayrica iilkenin tiimiine tesir etmektedir. Bu
bakimdan ulusal giivenlige iligkin tehlikeler ayn1 zamanda devletin ve ulusun
varhigim da tehdit etmektedir. Bu sebeple iilkenin biiyiik boliimiinde yahut
tamaminda bozulan diizenin yeniden ingasi i¢in kamu giivenligi degil, ulusal
giivenlik nedenine dayanilmalidir.”

Nitekim milli giivenlige iligkin tedbirler devlet varligini ve rejimini koruma-
ya yoneliktir. Bu nedenle milli giivenlik kavrami, devletin milleti ve iilkesiyle
birlikte disaridan ya da iceriden gelebilecek tehlike ve tehditlere kars: korun-
masini ifade etmektedir.® Ancak kanun koyucu tarafindan var olan tehdidi ber-

6 Ali Ozdemir, ““Kamu Diizeni” ve “Kamu Giivenligi” Kavramlarina Analitik Bir Yaklasim (Top-
lant1 ve Gosteri Yiiriiyiisit Hakkinin Simirlandirilmasi Ornegi)”, International Journal of Legal
Progress, Volume: 2, Number: 2, 2016, s. 83; Ordu, s. 101.

7 Ozdemir, s. 83. Ordu, s. 25-26. Atakan, s. 101.

8 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 3. Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis
Baski, Ankara, 2012, s. 618-619.
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taraf etmek i¢in dayanilacak hukuki kavramin belirlenmesi yeterli olmamakta-
dir. Zira nihayetinde milli giivenlige yonelik bir tehdidi ortadan kaldirmak i¢in
hangi hukuki careye bagvurulacagini belirleyen iktidardir.

Ornegin Anayasamiz baglaminda milli giivenlik nedeniyle diisiinceyi acik-
lama ve yayma hiirriyeti, halkin kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle
haberlesme araglarindan yararlanma hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplanma
ve gosteri yiiriiylisii yapma hakki ile sendika kurma hakkini sinirlamak miim-
kiindiir. Bununla birlikte milli giivenlige yonelik tehditler nedeniyle olaganiis-
tii hal ilan edilerek hak ve ozgiirliikler askiya alinabilir. Zira toplumu ya da
devleti tehdit eden bir tehlikenin var olmas1 durumunda mevcut durumu tespit
edecek olan iktidardir. Bu tespitin ardindan ise var olan tehlikenin bertaraf
edilebilmesi adina anayasa koyucu tarafindan belirlenen olagan ya da olaga-
niistii tedbirlerden birine basvurulacaktir. Oyleyse iktidar tarafindan evvela
tehdide iligkin kavramsal belirlenimin gerceklestirilmesi, ardindan ise ihlalin
devletin varligina ve bekasini yonelik olup olmamasi g6z oniine alinarak dere-
cesinin tespit edilmesi liizamludur.

Bu baglamda devletin i¢ igleyisine ve diizenine iligkin tehditler i¢in anayasa
koyucu tarafindan belirlenen olagan tedbirlere bagvurulacaktir. Nitekim Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasimn “Kisi Hak ve Odevleri” bashkh ikinci bolii-
miinde sayilan hak ve 6zgiirliiklerin olagan dénemlerde hangi sebeplerle sinir-
landirlabilecegi tahdidi olarak sayilmaktadir. Bununla birlikte tehdit devletin
varligina, ulusun biitiinliigiine ya da biitiinsel olarak siyasal ve sosyal yapiy1
ortadan kaldirmaya yonelik ise kamu diizenine degil, milli giivenlige iligkin ne-
denlere dayanilacaktir. Bu tip tehditler, bazen olagan rejim igerisinde bertaraf
edilmekte, bazen de olaganiistii rejimler vasitasiyla giderilmektedir.®

Oyleyse bir tehdidin 6ncelikli olarak icerigi, ardindan ise yogunlugu ve tesir
alam saptanmalidir. Boylece bu tehlikeyi bertaraf etmek adina bagvurulacak
hukuki gerekce dogru olarak tespit edilecektir. Nitekim demokratik toplumlar-
da hak ve 6zgiirliiklerin simirlandirilmasina son care olarak bagvurulmalidir.
Dolayisiyla somut olay bazinda miimkiin olan en hafif tedbir tercih edilmeli,
sinirlandirmalar yolu ile ortadan kaldirilabilecek tehditler karsisinda hak ve
ozgiirliikler askiya alinmamalidir. Bu noktada calismanin amaci hak ve 6zgiir-
liikleri sinirlandiran nedenlerden ulusal giivenlige iliskin olanlar1 ortaya koy-
mak, ayrica mukayeseli hukukta yapilacak karsilagtirma ile ihlalin yogunlugu-
na ve igerigine gore basvurulacak tedbirler konusunda belirginlik saglamaktir.

9 Atakan, s. 101.
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II. Milli Guivenlik ile irtibath Sinirlandirma Nedenlerine/Kavramlarina
Genel Bir Bakis

Giivenlik, gercevesi ¢izilmesi oldukga zor bir kavramdir. Zira her dénemin
kendine 6zgii siyasi, idari ve askeri kogullar1 vardir. Bu farkhilik da déneme
hakim olan giivenlik yaklasiminda degisiklik yaratmaktadir. Nitekim modern
devleti yaratan da tam olarak bu siirectir. Keza giivenlik modern devletin or-
taya ¢ikis nedenlerinden biri, belki de en 6nemlisidir. Ancak hukuk devleti ile
birlikte giivenlik, devletin varlik kosulu olmaktan c¢ikarak hukuk diizeninin bir
unsuru haline gelmigtir.*

Milli gilivenlik kavrami ise modern anayasacilik hareketinin bir iirtinii ola-
rak dogmustur. Ozellikle de 2. Diinya Savas: sonrasinda olmak iizere, devletin
savunma ve dis politika faaliyetleri arasindaki bagin giiclendirilmesi amaciyla
kullanilmigtir.®* Nitekim T.C. Resmi Gazete’de 15/7/2018 tarihinde yayimla-
nan “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi™nin 2. maddesine gore milli giivenlik
ile “Devletin anayasal diizeninin, milli varhgin, biitiinliigiiniin, milletlera-
rast alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin
ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karst korunmast ve kollan-
masim”ifade edilmektedir.® Bu cercevede milli giivenlik, devlete ve demokra-
tik anayasal diizene iligkin bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir.'s

10 Ersin Bayra, “Giivenlik Devleti: Leviathan’dan Hukuk Devletine, Hukuk Devletinden Leviathan’a”,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:VI, Say1:I, Genel Say1:11, Bahar 2019, 5. 107.

11 “Uluslararast iligkiler doktrininde, milli giivenlik, cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. ‘Milli giivenlik,
bir milletin milli ¢ikarlarini diinyanin herhangi bir bolgesinde kendi algiladig: gibi basariyla izleme
kapasitesidir.” (Penolepe Hartland-Thunberg), ‘Milli glivenlik tiim dis saldirilara karg: koyma kapasi-
tesidir.’ (Giacomo Luciani), ‘Milli giiven lik, hiikiimet politikasinin, temel hedefi milli hayati degerleri
mevcut ve potansiyel diismanlara karsi korumaya ve yaymaya elverigli milli ve uluslararasi kosullar1
yaratmak olan bolimidiir.” (N. Trager, F. Simonie), ‘Objektif anlamda giivenlik, kabul edilmis de-
gerler iizerinde tehditlerin olmayigidir; siibjektif anlamda giivenlik ise bu degerlerin tehlike altinda
olduguna dair korkunun yoklugudur.” (Arnold Wolfers), ‘Glivenligi bir sdylem olarak diisiinebiliriz;
glivenlik ifadesinin kendisi tek bagina bir eylemdir. Bir devlet yetkilisi ‘glivenlik’ kelimesini kullandi-
ginda, belirli bir olay, gelismesini durdurmak icin 6zel araclarin kullanimini gerektiren, 6zel tanimh
bir alana dahil etmektedir.’ (Ole Waever)” bknz. Thierry Balzacq, Qu’est-ce que la sécurité nationale,
Dans Revue internationale et stratégique, n® 52, 2003/4, s. 38 pages 33 a 50 aktaran Ozge Okay
Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavram, Onikilevha Yayineilik, Istanbul, 2011, s. 74

12 Bu hususta 2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu'nda da Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cum-
hurbaskanhgi Kararnamesi'ne benzer bir diizenleme bulunmaktadir. Nitekim 2945 sayili Kanu-
na gore ulusal giivenlik kavram “Devletin anayasal diizeninin, milli varhgiun, biitiinliigiiniin,
milletlerarast alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ddhil biitiin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tiirlii i¢ ve dis tehditlere kars: korunmast ve kollanmasi.” anlamina gelmektedir.

13 Tijen Diindar Sezer, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinde Dernek Kurma Ozgiirliigii, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayinlanmamis Doktora Tezi, {z-
mir, 2004, S. 277.
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Bu minvalde demokratik diizen ve anayasal diizen gibi kavramlar milli gii-
venlik kapsaminda yer almaktadir. Milli giivenlik, dogrudan devletin varlig:
ve muhafazasi ile ilgili bir kavramdir. Bu bakimdan devletin ve milletin ba-
gimsizhgu, toprak biitiinliigii ve ulusal egemenlik gibi hak ve 6zgiirliikleri si-
nirlandiran kavramlar milli glivenlik kapsamindadir. Bu ¢ercevede ekonomik
giivenlik, cevre giivenligi, siyasi ve toplumsal giivenlik gibi nedenler de milli
giivenlik kavramu ile birlikte ele alinir. Milli glivenlik, tanimindan da anlagila-
cagl ilizere -tipki kamu diizeninde oldugu gibi- bir¢ok farkl sinirlama nedeni ile
ilintili kategorik bir kavramdr.

Yukarida da izah edildigi tizere ulusal giivenlik ve kamu diizeni ile irtibath
olan kavramlar dereceleri bakimindan farklhilik arz etmektedir. Zira milli giiven-
lik ile kamu diizeni 6zdes kavramlar degildir,* ancak hak ve 6zgiirliiklerin siir-
landirilmasi hususundaki bir¢ok nedenin her iki kategori altinda da ele alindig:
goriilmektedir. Keza ulusun tekligi ve liniter yapinin korunmasi gibi degerler ilk
bakista sadece ulusal giivenlik ile ilintili gibi goriilebilir. Ancak bu degerlere y6-
nelen tehditler hentiiz diizenli askeri birliklerle giderilebilecek boyutlara varma-
mis, sadece giivenlik tedbirleri ile bertaraf edilebilecek noktada ise tehdit altinda
olan ulusal giivenlik degil, kamu diizeni kavrami igerisinde ele alinan kamu gii-
venligidir. Bu bakimdan milli giivenlik ve kamu diizeni arasindaki ayrim tehlike-
nin yogunluguna iliskindir. Nitekim kamu giivenligi daha ¢ok devletin emniyet
hizmetleri ve kamu diizenine iligskin sorumlulugu kapsamindadir.’s Dolayisiyla
kamu giivenligi halkin giinliik yasantisi ile ilgilidir. Bu noktada milli giivenlik
st diizey siyasi nitelikte tedbirlerle irtibathidir. Bu bakimdan kamu diizenine
gore daha siyasi, ekonomik ve hukuki bakimdan daha kapsamh bir kavramdir.*

Ote yandan milli giivenlik kavramini i¢ ve dis giivenlik olarak iki farkli bo-
yutta ele almak gereklidir. Burada i¢ giivenlikten anlasilan devletin i¢ isyan ve
ayaklanma gibi yikica eylemlere kars: korunmasidir. Dig giivenlikten kasit ise
devletin savas ve baris fark etmeksizin her durumda dis tehditlere kars: savu-
nulmasidir.” Bu durum devletin bagimsizliigi ve iilkenin biitiinliigii gibi hak
ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasina yol acan nedenlerin milli giivenlikle irtibath
oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda i¢ kargasa, dis tehdit, siddet olaylart
ve toplumsal kargasaya iligkin diizenlemeler milli giivenlik kavramu ile iligki-
lidir. Diger yandan devletin rejimini ortadan kaldirmaya yonelik tehditler de

14 Halil Kalabalik, insan Haklar: Hukuku, Seckin, Giincellenmis 5. Baski, Ankara, 2017, s. 181.

15 Ozdemir, s. 82-85.

16 Atakan, s. 101.

17 Funda Cetindag, Tiirk Anayasal Sisteminde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Stmrlanmas: Bagla-
rminda Kamu Diizeni, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim
Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 21.
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milli giivenlik kapsaminda bulunmaktadir. Bu bakimdan anayasal ve demok-
ratik diizen de milli giivenlik kavrami altinda ele alinacaktir.*®

Bu kavramlardan anayasal diizen temelinde akilel bir diizeni ifade etmek-
tedir.* Bununla birlikte anayasal diizenden kasit aslinda bir devletteki hukuk
diizenin tamamidir. Dolayisiyla aym zamanda hukuk devleti kavrami ile de
irtibathdir. Nitekim hukuk devleti ilkesinin anayasal diizenin temel karakte-
ristigi oldugu hem hukuk devleti kavraminin ortaya ¢iktigi Almanya’da hem
de hem Tiirkiye’de siklikla vurgulanmaktadir.2° Bu noktada demokratik diizen
ise demokratik topluma iligkin bir kavramdir. Dolayisiyla demokratik diizenin
cercevesini olusturmak icin evvela demokratik toplumun ne oldugu sorusu ce-
vaplanmalidir. Bu manada demokratik toplum kavraminmin hukuki gercevesi
¢ogunlukla yarg: kararlar ile ¢izilmistir. Bu kapsamda cogulculuk, tolerans ve
acik fikirlilik demokratik toplumun en énemli unsurlari olarak gorilmektedir.
Bu minvalde demokratik toplum diizeni azinlikta kalanlarin haklarinin daima
korundugu bir dengeyi ifade etmektedir.>

lll. Karsilastirmali Perspektiften Milli Giivenlik ile irtibatl
Sinirlandirma Nedenlerinin Anayasal Goriiniimi

A. Ulusal/Milli Giivenlik

Milli giivenlik, hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmas: hususunda kategorik
bir ayrimi tegkil etmektedir. Nitekim devletin varligina ve bekasina yonelik
tehditler milli giivenlik kapsaminda ele alinmaktadir. Ancak aym zamanda
liberal anayasalarin hem simirlandirma hem de olaganiistii hal rejimlerine
bagvurma gerekgelerinden biri olarak sayilmaktadir. Bununla birlikte baz
anayasalarda milli giivenlik sadece bir sinirlandirma nedeni olarak yer almak-
tadir. Ornegin Avusturya Federal Anayasast md. 52a/2°de bilgiyi talep etme
ve ilgili materyallere erigsme hakk: diizenlenmektedir. Ancak ulusal giivenligi
tehlikeye sokabilecek bilgiler bu haktan istisna tutulmaktadir. Bunun benzeri
bir diizenlemeye md.148b/2’de yer verilmistir. Keza bu maddeye gore, Kamu
Denetciligi Kurumu'nun raporlarinda gizlilige riayet edilmesi ulusal giivenli-
gin geregidir.>?

18 Tekinsoy, s. 75-76.

19 Egidijus KURIS, “Anayasal Degerlerin Evrensellesmesi Uzerine (Orta ve Dogu Avrupa Ulkele-
rinin Anayasal Ictihatlar1 ve ATHM Kararlar Baglaminda)”, Anayasa Yargst, Cilt: 24, Ankara,
2007, . 199.

20 Mithat Sancar, ‘Devlet Akh’ Kiskacinda Hukuk Deuvleti, fletisim, 8. Baski, Istanbul, 2016, s.
30-31.

21 Sezer, s. 286.

22 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.html, (03.10.2020).
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Yunanistan Cumhuriyeti Anayasast md.5A’da bilgi edinme hakk: diizen-
lenmekte ancak milli giivenlik nedeniyle bu hakkin sinirlandirilabilecegi ifade
edilmektedir.?s Bu anayasanin 19. maddesinde ise milli giivenlik sebebiyle ha-
berlesmenin gizliginin ihlal edilebilecegi diizenlenmektedir. Bununla birlikte
bu anayasaya gore milli giivenlik ayn1 zamanda olaganiistii rejimlere bagvurma
gerekcesidir. Zira md.48’de milli giivenlige yonelik yakin bir tehdidin var ol-
mas1 durumunda sikiyonetim yasasi yiiriirliige girmekte ve olaganiistii mahke-
meler kurulabilmektedir.2+

Bu noktada ftalyan Cumhuriyeti Anayasasimin 126. maddesinde ulusal
giivenlik gerekcesiyle Cumhurbagkani'min bir kararname ile Bolge Meclisi’ni
feshedebilecegi ve Yiiriitme Kurulu Bagkanmi’mi gorevden alabilecegi belirtil-
mektedir. Ulusal giivenlik kavramina yer veren liberal anayasalardan Brezil-
ya Federal Cumhuriyeti Anayasasi’nin 173. maddesine gore; anayasada 6ngo-
riilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, Devletin bir ekonomik faaliyete el
koymasina, ancak ulusal giivenlik veya zorunlu bir kolektif ¢ikar nedeniyle izin
verilecektir.=

Bu noktada Anayasamiz ise liberal anayasalar i¢cinde milli giivenlik vurgusu-
nun en fazla oldugu anayasalardandir. Bu kullanim 6zellikle temel hak ve hiir-
riyetlerin sinirlandirilmasina yonelik diizenlemelerde yer almaktadir. Nitekim
Anayasamizin 20. maddesine gore milli giivenlik nedeniyle 6zel hayatin gizliligi-
ne miidahale edilebilecektir. Yine md.21’e gore milli giivenlik gerekgesiyle konut
dokunulmazligini ihlal etmek miimkiindiir. Bunun disinda 22. maddeye gore ise
milli giivenlik, haberlesme 6zgiirliigiinii sinirlandirma nedenlerinden biridir.

Ayrica Anayasa'nin 26. maddesine gore milli giivenlik nedeniyle diislince-
yi aciklama ve yayma hiirriyeti kisitlanabilmektedir. Ote yandan madde 31e
gore milli glivenligi korumak maksadiyla halkin kamu tiizel kisilerinin elindeki
basin dis1 kitle haberlesme araclarindan yararlanma hakki engellenebilir. Aymi
zamanda madde 33 uyarinca milli giivenlik nedeniyle dernek kurma hiirriye-
tine sinirlamalar getirilebilir. Bununla birlikte toplanma ve gosteri yiiriiyiisii
yapma hakkim1 milli giivenlik gerekgesiyle sinirlamak miimkiindiir. Milli gii-
venlik bunun disinda md.51’e gore sendika kurma hakkinin istisnasi olarak
sayllmaktadir.

23 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

24 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

25 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-ITALYA%20
319-354.pdf, (05.10.2020).

26 http://www.brazil.gov.br/government/constitution, (05.10.2020).
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B. Anayasal Diizen

Liberal anayasalarda anayasal diizen ile devletin hukuki diizeni kastedil-
mektedir.# Bu bakimdan genellikle devletin ve rejimin giivenligi ile iligki-
lendirildigi goriilmektedir. Ornegin Rusya Federasyonu Anayasasi md.13’e
gore; Rusya Federasyonu'nun anayasal diizenini zorla degistirmeye yonelik
faaliyetler yasaktir. Yine md.16/2’ye gore Anayasanin hicbir hiikmii, Rusya
Federasyonu'nun anayasal diizeninin temellerine aykir1 olamaz. Md.55/3 ve
md.56/1e gore ise anayasal dlizenin temellerinin korunmasi i¢in hak ve 6zgiir-
liiklere belirli simirlamalar getirilebilir. Bu noktada hak ve 6zgiirliiklere iligkin
alinacak tedbirler ise ihlalin yogunluguna gore degismektedir. Nitekim Rusya
bakimindan anayasal diizeni ortadan kaldirmaya yonelik girisimler olagantistii
hal ilan etme nedenidir.=®

Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasas1 da, tipki Rusya Fedarasyonu
Anayasasi gibi, anayasal diizen vurgusu fazla olan liberal anayasalardandir.
Zira md.20’ye gore yasama anayasaya baghdir ve anayasal diizeni ortadan kal-
dirmak isteyen giiclere karsi -baska bir ¢6ziim bulunmaz ise- biitliin Almanlar
direnme hakkina sahiptir. Anayasa’nin 2. maddesi ise anayasal diizeni kisiligin
serbestce gelistirilmesi bakimindan bir simir olarak belirlemistir.2> Gorildii-
gii lizere anayasal diizen bu noktada birgok hak ve 6zgiirliik bakimindan sinir
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte mukayeseli hukukta bir¢ok anayasada,
anayasal diizene yonelik eylemlere karg: halka direnme hakk: taninmaktadir.

Ornegin Litvanya Cumhuriyeti Anayasas’'nin 3. maddesinde vatandasla-
rin anayasal diizen karsisindaki tehditlere yonelik direnme hakki oldugundan
bahsedilmektedir.3° Estonya Cumhuriyeti Anayasasinin 54. maddesinde de
vatandaslarin anayasal diizeni zorla degistirmeye yonelen girisimler karsin-
da, bagka bir imkan bulunmamasi kosuluyla, direnis baslatma hakkina sahip
oldugu ifade edilmektedir.>* Bu bakimdan Estonya Anayasasi, tipki Almanya
Anayasasi'nda oldugu gibi, direnme hakkini anayasal diizenin bozulmasi kargi-
sinda son ¢are olarak basvurabilecek olaganiistii bir tedbir olarak gérmektedir.

Yunanistan Anayasasi ise anayasal diizene yonelik girisimlere karsi direnis
gostermeyi sadece bir hak olarak tanimlamamis, bu girisimlere karsi diren-
menin bir yiikiimliiliik oldugundan da bahsetmistir. Oyle ki md.120/4’e gore,
Anayasanin gozetilmesi Yunanlilarin yurtseverligine emanettir. Bu bakimdan

27 Sancar, s. 30-31.

28 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, E.T.: 03.10.2020.

29 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, E.T.:04.10.2020.

30 https://www.lrs.lt/home/Konstitucija/Constitution.htm, E.T.: 05.10.2020.

31 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/rhvv/act/521052015001/consolide, E.T.: 05.10.2020.
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yurtsever Yunanllar i¢in Anayasanin kaldirilmasina yonelik tesebbiislere kars1
direnmek hak oldugu kadar yiikiimliiliiktiir.3

Polonya Cumhuriyeti Anayasasi md.230’a gore ise anayasal diizene yone-
lik tehditler olagantistii hal ilin etme nedenidir.33 Bu tedbire devletin normal
igleyisinin en hizh bicimde yeniden saglanmasi amaciyla bagvurulmaktadir.
Ayrica maddenin devaminda alinan olaganiistii 6nlemlerin, yasanan tehdidin
derecesi ile orantili olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte bu mad-
deye gore olaganiistii onlemler sebebiyle hak ve ozgiirliiklere getirilen sinir-
landirmalarin esaslari, kapsamlar ve sekilleri yasayla belirlenecektir.3* Buna
ek olarak md.228de ise tehlikeli durumlarda ve anayasal tedbirlerin yetersiz
kalmasi halinde sikiyonetim, olaganiistii hal veya dogal felaket durumu ilan
edilebilecegi belirtilmektedir.

Bu noktada anayasal dilizeni yasal diizen ile iliskilendiren Cekya
Anayasasi’'nin 101/4. maddesinde; devletin, yerel birimlerin iglerine yasalarin
korunmas icin gerekli oldugu o6lciide miidahale edebilecegi ifade edilmekte-
dir.3> Anayasal diizeni olaganiistii tedbirlerle iliskilendiren bir diger anayasa
olan Arnavutluk Cumhuriyeti Anayasas1 md.173’e gore anayasal diizene yone-
lik tehlikeler olagandistii hal ilan etme nedenidir.?® Buna benzer sekilde Ana-
yasamizin 119. maddesinde; vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli
kalkigsmalar ile anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldir-
maya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi durumunda olaga-
niisti hal ilan edilebileceginden bahsedilmektedir.

C. Demokratik Diizen

Demokratik diizen daha ¢ok demokratik toplum ile irtibath bir kavramdir.s”
Demokratik diizene yonelik kalkismalarin devlet rejimini ortadan kaldirmaya
iliskin olduklar1 kabul edildiginden, bu tehditler genellikle olaganiistii hal ya da
sikiyonetim ilani1 gibi olaganiistii rejimler vasitasiyla bertaraf edilmektedir. Keza
Slovak Cumhuriyeti Anayasasi md.32 ile her vatandasa; insan haklarinin, temel
ozglrliiklerin ve demokratik diizenin isleyisini ortadan kaldiracak girisimlere
kars1 direnme hakk: taninmistir. Lakin bu hak sadece Anayasa ile kurulmus ku-
rumlarin faaliyetleri ya da yasalarin etkisiz kalmasi durumunda dogacaktir.®

32 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
E.T.: 03.10.2020.

33 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, E.T.: 03.10.2020.
34 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, E.T.: 03.10.2020.
35 https://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html, E.T.:04.10.2020.

36 https://www.osce.org/albania/41888, E.T.:04.10.2020.

37 Tijen, s. 276.

38 https://www.prezident.sk/upload-files/46422.pdf, E.T.:05.10.2020.
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Cekya Anayasasi da benzer sekilde md.23 ile insan haklarina, temel 6zgiir-
liiklere ve demokratik diizeni ortadan kaldirmaya yonelik girisimlere kars:
vatandasglara direnme hakki tamimistir. Slovak Anayasasi’na gore de direnme
hakk: sadece devlet kurumlarinin veya hukuki yollarin yetersiz kalmasi duru-
munda kullanilabilir. Diger yandan Slovak Anayasasi’'nin 65. maddesine gore
anayasal demokratik diizenin bozulmasi veya anayasal demokratik diizene
kars1 ciddi bir tehdit ya da kamu felaketinin vuku bulmas1 durumunda savas
hali, siki yonetim veya olagantistii hal ilan edilebilmektedir.s®

Portekiz Cumhuriyeti Anayasas’’nin bu konuya iligkin diizenlemesi ise 19.
maddede yer almaktadir. Nitekim md.19’a gore anayasal demokratik diizene
yonelik ciddi bir tehdidin varlig1 s6z konusuysa, Portekiz topraklarimin bir bo-
liimiinde veya tamaminda sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edilebilecegi
belirtilmektedir. Bu maddeye gore olaganiistii hal durumunda haklarin, 6zgiir-
liiklerin ve teminatlarin kullanimi normal anayasal diizeni bir an énce yeniden
tesis etmek icin gerekli oldugu 6l¢tide sinirlandirilabilecektir. Ancak olaganiis-
tii halin ilaninda ve uygulamasinda orantililik ilkesine sayg1 gosterilecektir.4°

Bununla birlikte mukayeseli hukukta baz anayasalarda demokratik diizen,
ihlalin yogunluguna gore sadece bir sinirlandirma nedeni olarak sayilmigtir.
Ornegin Almanya Anayasasi md.10’a gore mektup ile posta ve telefon haber-
lesmelerinin gizliligine dokunulamaz. Bununla birlikte bu haklar bir yasayla
sinirlandirilabilir ve bu sinirlandirmanin 6zgiirliik¢li ve demokratik diizeninin
korunmasi maksadiyla yapilmasi halinde, sinirlamalarin ilgiliye bildirilmeme-
si ve siirlamaya yonelik denetimin yarg: yerine Parlamento tarafindan tayin
edilen organ ve yardimci organlar vasitasiyla yerine getirilmesi miimkiindiir.+

Bu noktada Anayasamizda demokratik diizen kavraminin dogrudan kulla-
nilmadigl, ancak bunun yerine demokratik toplum diizeni ve hiir demokrasi
diizeni gibi kavramlarin yer aldig1 goriilmektedir. Keza 1982 tarihli Anayasa-
nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi1” baslikli 13. maddesinde, temel
hak ve 6zgiirliiklerin simirlandirilmasinin demokratik toplum diizenine aykir
olamayacag ifade edilmektedir.

D. Devletin ve Vatandaslarin Giivenligi

Devletin ve vatandaslarin giivenligine yonelik tehditler mukayeseli hu-
kukta, i¢ nizam ve diizene iligkin olmalar1 ve siireklilik arz etmemeleri baki-
mindan, olagan hukuk yollari ile bertaraf edilen ihlaller olarak yer almaktadar.

39 https://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html, E.T.:04.10.2020.
40 https://dre.pt/constitution-of-the-portuguese-republic, E.T.: 03.10. 2020.
41 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, E.T.:04.10.2020.
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Bununla birlikte bu tehditlerin devletin varligina ve bekasina iligkin olmalari
bakimindan milli giivenlik ile irtibath olduklar1 kabul edilmektedir. Nitekim
Anayasamizin 56. maddesine gore de vatandaslarin giivenliginin saglanmasi
igin hak ve 6zgiirliiklere belirli sinirlamalar getirilebilir.4

Ote yandan Azerbaycan Anayasasi'na gére devletin giivenligi nedeniyle olaga-
niistii rejimlere bagvurulabilmektedir. Ornegin Azerbaycan Anayasas1 md.112’e
gore vatandaslarin yagsami ve giivenligini tehdit eden olaylar vuku buldugunda
olaganiistii hal ilan edilebilmektedir.®® Bu noktada Almanya Anayasas1 md.g6 ile
birlikte eyalet mahkemelerinin devletin giivenliginin korunmasiyla ilgili ceza dava-
lar1 bakimindan federasyon adina yarg yetkisini kullanmalarinin 6nii agilmigtir.+

Polonya Anayasasi’min 31. maddesinde ise devletin giivenligi nedeniyle ana-
yasal hak ve ozgiirliiklere sinirlama getirilebilecegi belirtilmektedir. Yine bu
anayasanin 45. maddesinde devletin giivenligi s6z konusu ise durugsmanin agik-
lig1ilkesine istisna getirilebilecegi belirtilmektedir. Anayasanin 53. maddesinde
ise inancini alenen ifade etme hiirriyetinin sinirlandirma nedeni olarak sayil-
mistir. Bu anayasanin 230. maddesinde ise vatandaslarin giivenligine yonelik
tehditlerin olaganiistii hal ilin etme nedeni oldugu ifadesi yer almaktadir.45

Baz liberal anayasalar ise vatandaslara devletin giivenligine iligskin kal-
kismalara karsi direnme hakki tanimaktadir. Ornegin Arjantin Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 36. maddesine gore vatandaslar, temel hak ve 6zgirliiklerine y6-
nelik eylemleri uygulayanlara kars1 direnme hakkina sahiptir.+ Buna benzer bir
uygulama da Portekiz Anayasasi’nin 21. maddesinde goriilmektedir. Bu madde-
ye gore herkesin; haklarini, 6zgiirliiklerini veya teminatlarin ihlal etmeye y6-
nelik saldirilar1 defetmek i¢in gii¢ kullanmaya hakki vardir, ancak bu hak sade-
ce kamu giiclerine bagvurmanin miimkiin olmadig1 durumlarda kullanilabilir.+

E. Devletin Ulkesi ve Milleti ile Boliinmez Biitiinliigii

Anayasamizda devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin ko-
runmast gerekgesiyle temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirilabilecegi belirtil-
mektedir. Zira bu gerekceyle 26. maddede diislinceyi agiklama ve yayma hiir-
riyetinin ve 28. maddede ise basin hiirriyetinin sinirlandirilabileceginden s6z
edilmektedir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi'ne gore iilke ve millet biitiin-
liigiinii bozucu davranislar ya da sozler, siyasi 6zerklik talepleri, azinlik yarat-

42 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, E.T.: 03.10.2020.

43 https://en.president.az/azerbaijan/constitution, E.T.: 03.10. 2020.

44 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, E.T.:04.10.2020.

45 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, E.T.: 03.10.2020.
46 https://www.congreso.gob.ar/nationalConstitution.php, E.T.: 03.10.2020.

47 https://dre.pt/constitution-of-the-portuguese-republic, E.T.: 03.10. 2020.
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maya ya da bolgecilik yapmaya yonelik faaliyetler “Devletin Ulkesi Ve Milletiyle
Boliinmez Biitiinliigii Ilkesi” kapsaminda degerlendirilmektedir.*® Bu minval-
de Anayasamiza gore devletin giivenligi ve iilkenin savunulmasi amaciyla hak
ve ozgiirliikler sinirlandirilabilmektedir. Zira Anayasa Mahkemesi'nin giincel
ve yerlesik ictihad1 da bu yondedir.

Oyle ki Yiiksek Mahkeme devletin ve milli giivenligin sajlanmast amaciyla
kisisel verilerin korunmast hakkimin o6zel giivencelerine istisna getirilebile-
cegini belirtmektedir. Keza Mahkeme'nin 2018/23077 basvuru numarali ve
17/9/2020 tarihli kararina gore “Anayasa’nin 13. maddesi ve 14. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hic-
biri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay: ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amaclayan faaliyetler biciminde kullamlamaz.” seklindeki hiikiim uyarinca
demokratik devlet diizeni ve milli giivenligin saglanmasi, terorle miicadele
amacwyla kisisel verilerin korunmasi hakkinin 6zel giivencelerine istisna ge-
tirtlmesi miimkiindiir. Nitekim konuyla ilgili uluslararast hukuk belgelerinde
de milli giivenligin korunmasi ve terorle miicadele amacwyla kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkimin ézel giivencelerine istisna getirilebilecegi kabul
edilmigtir.™°

F. Devlet Sirr1

Liberal anayasalarda hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirma gerekgesi olarak yer
alan diger bir kavram da devlet sirridir. Bu minvalde devlet sirr1, devlete ait
olan ya da devletin gozetimi altinda olan ve milli giivenlik bakimindan agiklan-
masinin 6nlenmesi gereken bilgilerdir. Ozellikle savunma gibi milli ¢ikarin ge-
regi olarak korunmasina ihtiya¢ duyulan bilgiler bu kapsamda yer almaktadur.
Dolayisiyla aciklanmasi ile devletin ve ulusun giivenligine zarar verecek olan
bilgiler devlet sirr1 niteligindedir.5°

Ote yandan devlet sirr1 hak ve ozgiirliikleri simirlandiran ya da askiya
alan bir kavram olarak dogrudan sadece 11 anayasadas* yer almaktadir. An-
cak Avusturya Anayasasi gibi bu kavrama dogrudan yer vermemekle birlikte,

48 Ferhat Uslu, Sevtap Angun, “Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatma Nedeni Olarak Devletin Ulkesi ve
Milletiyle Boliinmez Biitiinliigii {lkesi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 20,
Say1: Milli Egemenlik Ozel Sayis1, 2020, s. 53.

49 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/10/20201013-6.pdf, E.T.: 30.12.2020. Dev-
letin ve milletin giivenligi ilkesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan siyasi partileri kapatma
gerekeesi olarak kullanildig: kararlar hakkinda bknz. Uslu, Angun, s. 50-53.

50 Mehmet Ali Zengin, “Bilgi Paylagimi Bakimindan Devlet Sirr1 Kavrami ve Ulusal Giivenlik”,
Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, Cilt: VI, Sayr: I1, 2011, s. 147.

51 https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=state%20secret&status=in_force,
E.T.: 03.10. 2020.
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igeriksel olarak ayni anlama gelen farkli diizenlemeler barindiran anayasalar
da mevcuttur. Nitekim Avusturya Anayasasi md.20/3’e gore kamu gorevlileri
gorevleri geregi 6grendikleri -yasalarda aksi bir hiikiim bulunmadikca- milli
savunmaya, dis iligkilere, kamu huzuruna, diizenine ve emniyetine iligkin bil-
gilerin tamamim gizli tutmakla ytikiimliidiir.s*

Metninde bukavramayerverenliberal anayasalardan Portekiz Anayasasi’nin
156/d maddesinde, hiikiimete devlet sirlarina iligkin sorularin yoneltilemeye-
cegi belirtilmektedir.53 Rusya Anayasasi md.29/4’te ise devlet sirr1 kapsamin-
daki bilgilerin listesinin federal kanunla olusturulacag: ifade edilmektedir.
Maddenin devaminda devlet sirrina iligkin bilgiler hari¢ olmak tizere herkesin
bilgiyi serbestce arama, edinme, aktarma, liretme ve yayma hakkina sahip ol-
dugundan bahsedilmektedir.5# Ukrayna Cumhuriyeti Anayasas1 md.32’ye gore
ise her vatandasin kendisi hakkindaki bilgileri incelemeye hakki vardir. Ancak
bu hak, hiikiimet ve yerel yonetim organlarinca ya da kurum ve kuruluslarca
korunan bilgileri kapsamaz.s

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda devlet sirr1 kavrami iki
farkli maddede yer almaktadir. Bu maddelerden ilki olan md.26’ya gore, devlet
sirr1 olarak nitelendirilen bilgilerin a¢iklanmas: diislinceyi aciklama ve yayma
hiirriyetine dahil degildir. Bu maddeye gore devlet sirr1 olarak usuliince belir-
tilmis bilgiler; 6zel ve aile hayatinin, kanunun ongordiigii meslek sirlarvun
korunmasi veya yargilama goérevinin geregine uygun olarak yerine getiril-
mest maksadiyla sinirlandirilabilecektir. Bununla birlikte md.76’ya gore ise
devlet sirlarimi aciga vurduklari igin hiikiim giymis olanlar, sonradan affa ug-
ramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

G. ic ve D1s tehdit

Mukayeseli hukuka gore dis tehditler hak ve ozgiirliiklerin askiya alinma-
sina yol acmaktadir. Bu kapsamda bahsedilen tehlikelerin devletin bekasini
ciddi sekilde tehdit etmeleri bakimindan bertaraf edilmeleri icin olaganiistii
rejimlere bagvurmak gerekmektedir. Bu baglamda dis tehditten savas yahut
savas1 gerektirecek bir durum ya da devletin varligim tehlikeye diislirecek 61-
clide siddet olaylar1 anlagilmaktadir.

52 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.html,
E.T.: 03.10. 2020.

53 https://dre.pt/constitution-of-the-portuguese-republic, E.T.: 03.10. 2020.

54 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, E.T.: 03.10. 2020.

55 https://www.kmu.gov.ua/storage/app/imported_content/document/110977042/Constituti-
on_eng.doc E.T.: 03.10. 2020.
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Hollanda Krallig1 Anayasas1i md.103’de i¢ ve dis giivenlik sebebiyle Krali-
yet kararnameleriyle olaganiistii hal ilan edilebilecegi ifade edilmektedir. Bu
anayasanin 103/3. maddesi ise olagantistii hale getirdigi yiirtirliik siiresi baki-
mindan oldukeca dikkat ¢ekicidir. Nitekim bu maddeye gore, parlamento ola-
ganiistii halin siiresini Kraliyet kararnameleriyle kaldirilmadig stirece istedigi
sekilde belirleyebilmektedir.5

Polonya Anayasasi md.136’a gore ise bir dis tehdidin vuku bulmasi duru-
munda Silahli Kuvvetlere devleti savunmasi igin genel veya kismi seferberlik ve
tertiplenme emri verilecektir.5” Arjantin Anayasasi md.6’da Federal Hiikiimetin
cumhuriyet yonetimini garanti altina almak, istilalar1 bastirmak ya da bir eya-
letin bagka bir eyaletin topraklarini isgal etmesini engellemek amaciyla federal
miidahalede bulunabilecegini diizenlenmektedir.>® Bunun benzeri bir diizenle-
me de Isvicre Konfederasyonu Anayasasi md.52/2’de bulunmaktadir. Keza bu
maddeye gore, bir kantondaki kamu diizeni bozuldugunda veya tehdit altinda
oldugunda, Federasyon s6z konusu Kantona miidahale edebilmektedir.5

Bu minvalde toplumsal kargasa ise devletin bekasina ve rejimini ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet olaylar1 yahut ayaklanmanin kargilig: olarak
kullanilmaktadir. Oyle ki Anayasamizin 119. maddesindeki olaganiistii hal re-
jimine yonelik diizenlemeler bu minvaldedir. Ote yandan mukayeseli hukuk-
ta liberal anayasalardaki diizenlemeler de bu yondedir. Ornegin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi md.102’ye gore; siddet olaylari igeren toplumsal karga-
sa ortaminin olusmasi tehlikesini doguran hallerde, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani tarafindan olaganiistii hal tedbirine bagvurulabilmektedir. Bu
anayasanin 112. maddesi ile de -yukarida ifade ettigimiz madde ile benzer se-
kilde- toprak biitiinliigiiniin ihlal edilmesi durumunda olaganiistii hal tedbiri-
nin uygulanacagi diizenlemektedir.®°

H. Ulusal Cikar

Toplumlarin ve devletlerin hayati 6neme sahip ¢ikarlar1 vardir. Bu kap-
samda kamu c¢ikari ile ulusal c¢ikar birbirinden farkli kavramlardir. Nitekim
modern devletin ortaya cikisi ile birlikte daha cok gii¢ ve hikmet-i hiikiimet
kavramlar ile anlagilan ¢ikar kavrami, zamanla ulusun biitliniinii kapsar bir

56 https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-
kingdom-of-the-netherlands-2008, E.T.:04.10.2020.

57 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, E.T.: 03.10.2020.

58 https://www.congreso.gob.ar/nationalConstitution.php, E.T.: 03.10.2020.

59 https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html,
E.T.: 03.10.2020.

60 https://en.president.az/azerbaijan/constitution, E.T.: 03.10. 2020.
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hal almistir.® Ulusal c¢ikar kavraminin liberal anayasalarda kullanim ise ge-
nellikle, ulusal ¢ikarlar1 koruma yiikiimliiliigiiniin devlete ait olmasi sebebiyle
uluslararas: orgiitlere ancak ulusal ¢ikarlarin korunmasi amaciyla istirak edi-
lebilecegini belirten diizenlemelerde yer almaktadir. Ancak Yunanistan Ana-
yasasl bu konuda biraz daha sert bir tutumla md.4/3’te Yunan vatandaslarinin
yabanc bir iilkede, Yunanistanin ulusal c¢ikarlarina aykir1 hizmetleri yerine
getirmesi durumunda vatandaghktan ¢ikarilacagim ifade etmektedir.%?

Sonug¢

Liberal anayasalarda hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi: amaciyla bagvu-
rulan bircok farkli neden bulunmaktadir. Bununla birlikte bu nedenlerin orta-
ya citkmasindaki asil 6l¢iit devletlerin tarihsel siirec igerisindeki tecriibeleridir.
Oyle ki tiim devletler jeopolitik konumlar1 nedeniyle farkh tarihsel tecriibelere
sahip olmus, bunun sonucu olarak anayasa koyucularin giivenlik ve diizen an-
layis1 farklilagsmigtir. Bu da hak ve 6zgtirliikleri simirlandiran nedenlerde farklh
yaklagimlara ve uygulamalara yol agmigtir.

Ornegin yukarida da izah ettigimiz {izere anayasal diizene yonelik tehdit-
ler birgok liberal anayasada hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirma nedeni olarak
sayillmigtir. Ancak Yunanistan ve Almanya’da anayasal diizeni koruma konu-
sunda vatandaglara birtakim hak ve yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu noktada
Diinya Savag1 sonrasi galip giiclerin tesiri ile Nazi iktidar tecriibesi gozetilerek
diizenlenen Alman Anayasasi Alman vatandaslarina anayasal diizeni ortadan
kaldirmaya calisan giiclere kars1 direnmeyi bir hak olarak tanimistir.®3 Tarihsel
siirecte darbe tecriibesi olan Yunanistan Anayasasi’'nda ise anayasal diizeni de-
gistirmeye yonelik girisimlere kars: direnmek sadece bir hak olarak degil, ayni
yiikiimliiliik olarak diizenlenmigtir.

Dolayisiyla hak ve 6zgiirliikleri simirlandirmasi/askiya alinmasinda asil 61-
ciit ihlalin yogunlugu ve devletlerin tarihsel siire¢ igerisindeki tecriibeleridir.
Nitekim hak ve ozgiirliiklerin hangi sebepler nedeniyle sinirlandirilacagi/as-
kiya alinacag yasa koyucu, bu kosullarin gerceklesip gerceklesmedigi hususu
ise siyasal iktidar tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda calismada hak ve
ozgiirliikleri sinirlandiran/askiya alan kavramlarin igeriklerine kisaca deginil-

61 Mi’gat Celikpala, “Gecmisten Giiniimiize Vazgecilemeyen Kavram: Ulusal Cikar”, H.U. Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 2005, s. 459.

62 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
E.T.: 03.10.2020.

63 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, E.T.:04.10.2020.

64 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
E.T.:04.10.2020.
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meKkle yetinilmis, bu agamanin ardindan da kamu diizeni ya/ya da ulusal/milli
giivenlige iligkin olmalar1 bakimindan kategorik bir ayrim yapilmigtir.

Kugkusuz hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran nedenlerin her birinin igerigi ayr
bir calismay1 gerektirecek kadar genis ve belirsizdir. Bu muglaklik nedeniyle
uygulamada hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi hususunda 6l¢iilii olmayan
tedbirler alinabilmektedir. Ancak bu nedenlerin ihlalin yogunluguna, icerigine,
tesir ettigi alanin biiyiikliigline ve stirekliligine gore tasnif etmek miimkiindr.
Boylece gerceklestirilen tasnif sayesinde hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi
kapsaminda uygulamada goriilen aksakliklar giderilebilecektir.

Zira devletin bekasina yonelik olan, dolayisiyla tilkenin tamamina tesir eden
ve siireklilik arz etmeleri bakimindan devletin ve ulusun varhgina iligkin olduk-
lar1 kabul edilen nedenler milli giivenlik ile irtibathidir. Bu kapsamda ¢alisma-
da hangi nedenlerin milli giivenlige iliskin olarak ele alindig tespit edilmistir.
Bu sayede olagan hukuku askiya alma imkani taniyan nedenler hususunda bir
belirlilik saglanmistir. Calismanin sonraki asamasinda ise s6z konusu nedenle-
rin mukayeseli hukuktaki kullanim sekilleri karsilastirmali olarak incelenmis-
tir. Boylece hak ve 6zgiirliiklerin bir liberal hukuk devletinde hangi nedenlerle
ve ne sekilde sinirlandirilabilecegi/askiya alinabilecegi ortaya koyulmustur.
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