HAVA SAHASI EGEMENLIGI’NDE DONUSUM:
TURKIYE’DE HAVA SAHASI ESNEK KULLANIMI
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Ozet

Modern devletin bir unsuru olan egemenlik kavrami diger bir unsuru olan
toprak Uzerinde 16.ylizyilda dogmustur. Toprak unsuruna 20.yuzyilda hava
unsuru ilavesiyle 18.ylizyil sonunda ortaya ¢ikan ulus devlete, toprak ve kara-
sulari Uzerindeki hava sahasinda egemenlik hakki verilmistir. Sivil ve askeri
hava araglari ayriminin yapildigi bu egemenlik hakki, 20.ylzyil sonundan iti-
baren ulus devlete verilen yeni rol baglaminda dénistirilmek istenmektedir.
Ulus devletin yeni roll, ulusal aglar vasitasiyla transfer edilen uluslararasi ag-
larca alinan kararlarin (iretilen politikalarin) uygulanabilmesini saglamaktir.
Maastricht Antlasmasi ile devletler Ustii olma yolunu agan Avrupa Birligi (AB),
Urettigi politikalarin uygulanmasinda éniine ¢ikan engelleri yeni vasitalar ve
yollar kullanarak temizlemeye ¢alismaktadir. Avrupa hava sahasinda butiin-
lUk isteyen AB, Tirkiye'nin de dahil oldugu ilgi sahasindaki ulus devletlerden
kendi iclerinde ve birbirleriyle sivil-asker is birligi yapmalarini istemektedir.
Politika stire¢ analiz modelinden yararlanilan bu makalenin amaci Uretilen s6z
konusu politikanin nasil olustugunu ve nigin aday Ulke Tirkiye’ye transfer edi-
lerek uygulatilmaya c¢alisildigini ortaya koyarak gorlinmeyen yiizii sahnele-
mektir.
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TRANSFORMATION IN AIRSPACE SOVEREIGNTY:
FLEXIBLE USE OF AIRSPACE IN TURKEY

Abstract

Sovereignty as an element of the modern state emerged on land as another
such element in the 16th century. With the addition of the element of air to
the element of land, the nation state, emerging by the end of the 18th cen-
tury, was granted sovereignty over the land and its territorial waters. This
right of sovereignty that differentiates civilian and military aircraft, is inten-
ded to be transformed in the context of the new role given to the nation state
since the end of the 20th century. The new role of the nation state is to en-
sure that the decisions (policies developed) taken by international networks
transferred through national networks are able to be implemented. The Eu-
ropean Union (EU) having made inroads into becaming a supra-state with the
Maastricht Treaty, tries to debureaucratize in the implementation of its poli-
cies by using new instruments and ways. The EU, who has called for integrity
in the European airspace, requires that nation-states including Turkey affili-
ate with their own internal civil-military cooperation with each other. Using
the policy process analysis model, this article aims expose the unseen face of
the EU by demonstrating how these policies are formed and the reasons be-
hind the attempts to have then transferred into, and enforced upon Turkey
as a candidate state.

Keywords: Sovereignty, Airspace, Civil-Military Cooperation, FIR, Policy
Transfer

Giris

Biyosfer? iginde yasam miicadelesi veren insan kendi arzusuyla veya
bir zorunluluktan dolay1 mal ve hizmet ulagiminda zamandan tasarruf sag-
layan hava tagimaciligini kullanmaktadir. Hava tagimacilig1 baris sartla-
rinda ve normal dénemde giderek artan ihtiyaci karsilayabilmek igin iki
ana sorunla ugragsmaktadir. Biri, hava aracinin kalkis ve inis yapacagi hava
meydani altyapi sorunu; digeri ise, ulus devletlerin egemenlik hakki olan
hava sahalarindaki kendi gilivenlikleri i¢in yerlesik olan kisitlamalar ile
uluslararas1 hava sahalaridir. Zamansal gecikmeye neden olan bu iki ana
sorun, hava meydan1 yonetimi, hava sahasi yonetimi ve egemenlik ile ilis-
kilidir. Bir ugagin bir dakika gecikmesinin maliyeti ortalama 62 litre yakit

2 Litosfer, hidrosfer ve atmosferde troposfer katmanindan olusan; kutuplardan ekva-
tora, denizlerin derinliklerinden daglarin yiiksekligine degisken ortalama 16-20 km.
arasinda olan yeryiiziidiir (Kusky, 2005).
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ve atmosfere saldigi 160 kilogram karbondioksit gazidir (Sivil Havacilik
Genel Miudiirliigii [SHGM]: 2015). Buna ugagin her parcasinin yorgunluk
maliyeti gibi maddi ve manevi maliyetler eklendiginde her bir dakika ge-
cikme tasiyic1 firma icin kelebek etkisi yaratmaktadir. Havacilik sekto-
riinde bulunan rekabet halindeki her birim daha az maliyetle daha fazla
fayda elde etme pesinde oldugundan iki ana sorunun ¢6ziim adresi olan
devlete baski yapar.

Siirekli artan niifusun ihtiyaglarmin kit kaynaklarla etkin, verimli ve
esit olarak nasil karsilanacagi, hizmet etmek amactyla var olan devlet ak-
linin sorunudur. Her saniye yeni bir sorunla karsilagsmakta olan devlet akli,
medya araglari, baski gruplari, devlet zekas1 ve/veya kendi istegiyle giin-
deme alinani ¢6zmek icin politika iiretir, kanunlastirir; uygular ve geri bes-
lemeyle bu politikay giinceller. Esit egemen devletlerin kendi istekleriyle
egemenlik haklarindan bir kismin1 devrederek olusturduklar1 veya katil-
diklar1 devletler istii yapilarda da ayni yol takip edilmektedir. Gliniimiizde
esit egemen devletlerden, devletler iistii yapilarca {iretilen politikalarin uy-
gulayicist olmalart istenmektedir. Bununla birlikte esit egemen bir devlet
aklinin, egemenligin ve dolayisiyla kendi sagligi i¢in devletler Ustl akil
tarafindan veya zekasi vasitasiyla uygulatilmak istenen politikanin her ke-
limesini baglaglariyla birlikte detayli bir analizden gecirdigi diistinilmek-
tedir.

Diinya Savaslari, hava sahasinin, hava araglarinin ve bu aracglari gore-
cek, ayirt edecek, hizmet sunacak, gerektiginde zarar vermesini 6nleyecek
sistemlerin Onemini ortaya ¢ikararak havacilik sektoriiniin dogmasina ve
gelismesine sebep olmustur. Devletler, hava sahasina iliskin diizenlemeler
yapilmasi ve kurallar konmasi gerektigini beyan etmisler ve s6zlesme im-
zalamiglardir. 1919 Paris Sozlesmesi ve yerine gecen 1944 Sikago Sozles-
mesi kamu uluslararasi hava hukukudur (Bartsch ve Williams, 2017: 10).

Hava tasimacilig1 sorunu devletler iistli AB’de giindeme tasinir,
bir politika iiretilir ve uygulanmaya baslanir. Bu politikanin ad1 “Tek Av-
rupa Hava Sahasi (Single European Sky — SES)” inisiyatifi baglaminda
olusturulan “Hava Sahasi Esnek Kullanim (Flexible Use of Airspace —
FUA)”dir. Sikago Sozlesmesi’ne baglh kalarak hedefi baglaminda diizen-
lemeler yapan politika, sivil ve askeri hava sahasi siniflandirmasini ortadan
kaldirarak hava sahasinin bir biitiin olarak giinliikk zamansal ihtiyaca gore
kullanilmasini saglamay1 hedeflemektedir (OJE: 24.12.2005, L 342). Bu
sayede sivil hava araglarinin zamandan tasarruf edecegi; daha az yakit har-
cayacaklar; daha az ¢evreyi kirletecekleri ve en 6nemlisi kamu memnuni-
yeti saglanacagi goriiniir yiiz olarak sahnelenmektedir. Sahnede sergilenen
memnuniyet vericidir.
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Politika siire¢ analiz modelinden yararlanilan bu makalede dnce-
likle hava sahasinda egemenlik, FUA politikasinin nasil gelistigi ve uygu-
landig1 betimlenecektir. Miiteakiben degerlendirmede FUA politikasinin
goriinmeyen ylizii sahnelenecek ve Tiirkiye hava sahasi egemenligine et-
kisi betimlenerek a¢iklanacaktir.

1. Hava Sahasinda Egemenlik

Egemenlik sézciigiiniin kokeni, Eski Tirkce (8-11.ylizy1l arasi)’de
“ige, ie”, sahip; Orta Tiirkce (11-16.yiizy1l arasi, Islamiyet’e giris ile)’de
“itli”, sahip, efendi, Tanr1 (Giilensoy, 2007: 315) anlamindadir. Halk di-
linde men eki ile birlikte egemen, bir nesneyi elinde bulunduran, onun
iyesi, yoneticisi olan; ekemen, kendi basina buyruk, baskalarina boyun eg-
meyen (Eyuboglu, 1988: 102) anlamina gelir ve lik eki ile birlikte egemen
olma durumunu ifade eder. Tiirk¢e’de “hakimiyet” veya “egemenlik” ola-
rak bilinen “sovereignty”, Latince’de “siiper” kokiinden tiireyen “supera-
nus” sifatin1 ve “suzerain” sozciigiinii karsilar ve “benzerlerinden iistte bu-
lunma” anlamina gelir (Kogak, 2006: 64). Modern hukukta egemenlik,
devletin kayitsiz ve sartsiz bagimsizligina sahip olmasi, diger devletlerle
hukuken esit durumda bulunmasi1 ve sahip oldugu iistiin kudret ve kuvvete
iilke dahilinde kars1 gelebilecek bir bagka kudret ve kuvvetin bulunmama-
sidir (Taneri, 2015: 72). Devletleraras1 hukuk devletlerin esitligi iizerine
kuruludur. Avrupa’da 1648 yilindaki Wesphalia Antlagsmasi’n1 temel alan
devletlerarasi hukuk (Pazarci, 2013: 19), iki veya daha fazla devletin ilis-
kiye girmesinin her birinin onayi ile miimkiin olacagin1 (Pazarci, 2014:
13), devletlerin esit oldugunu belirtmektedir. Makalede egemenlik s6z-
cligli “nesnenin zirvedeki sahibi” anlaminda kullanilmstir.

Bedeniyle 6zne olan insan, ayn1 zamanda nesnesi olan bedenini, ¢o-
zim yollar tireten zekasinin vasitasiyla, zirvedeki ayirt eden akli {izerin-
den yonetir. Insanin bir biitiin olarak var olabilmesi ve eylemlerini gercek-
lestirebilmesi nesne olan bedenin saglikli olmasina baglhdir. Saglikli bede-
nin akil saglig1 da yerinde olur. Nesne olan saglikli beden aklinin istekle-
rine boyun eger. Akil sagliginin bozulmasi nesne olan bedenin saglinin bo-
zulmasina da sebep olur. S6z konusu akil diger akillarla da 6zneler olarak
iletisim halindedir. Bir akil diger akillarin ii¢ gesit (akla, zekaya, bedene)
eylemine maruz kalarak boyun egdirilebilir. Devlet te insan gibidir.

Hava sahasmdaki sorun icin baski yapilan devlet, bugiine kadar en iyi
George Jellinek (1851-1911) tarafindan ii¢ 6ge kurami ile tantmlanmigtir
(Doehring, 2018: 24). Bu kurama gore devlet, sinirli bir toprak parcasi {ize-
rinde oturan, egemen bir gii¢ tarafindan yonetilen birlik haline gelmis insan
toplulugundan olugmaktadir (Bulgan, 2020: 130). Devlet’in var olabilmesi
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icin gerekli olan ii¢ 6ge, toprak, insan ve egemen giigtiir. Devletin ancak
ve ancak litosferde toprak iizerinde var olabilecegini, yani litosferdeki yer
altinda da, hidrosferde de, atmosferde de devletin var olamayacagini belir-
ten Jellinek, bir devletin bir digerine tek tarafli ya da iki tarafli uluslararasi
sozlesme uyarinca topragi iizerinde egemenlik kullanma yetkisi verebile-
cegini beyan eder (Bulgan, 2020: 131). Ayrica bu yetki devrine ragmen
devletin egemen olmay siirdiirecegini ifade eder (Bulgan, 2020: 156). Var
olabilmek, varligini kabul ettirebilmek, bir davranig kalibina sahip olmak
ve gelistirebilmek bir toprak pargasi iizerinde gergeklesir. Bununla birlikte
giiniimiizde devlete egemenlik hakki topraga ilave olarak su ve hava icin
de tanimnmustir (Doehring, 2018: 36). Jellinek’in devlet tanimini, sinirh bir
biyosfer iginde yasayan® ve egemen bir gii¢ tarafindan yonetilen birlik ha-
line gelmis insan toplulugu olarak giincelleyebiliriz. Ozne olan devlet, akli
(iktidar) vasitasiyla zekasim (Orgiitii) kullanarak nesnesi olan devleti yone-
tir. Bir devlet akli, diger bir devlet akli ile yaptig1 s6zlesme ile simirh yetki
devriyle nesnesi olan devletin zirvedeki sahibini kisitlar; séz hakki vardir
ama artik zirvede degildir. Jellinek, egemenlik ile orgiitityle var olan devlet
iktidarinin karigtirilmamasi gerektigini vurgular (Bulgan, 2020: 137). Ana-
yasa ile beliren devletin egemen giicii, devlet iktidar tarafindan temsil edil-
mektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1921 ve 1924 Teskilat1 Esasiye Ka-
nunlarinda hakimiyet terimi; 1961 ve 1982 Anayasalarinda egemenlik te-
rimi kullanilarak egemenligin kayitsiz ve sartsiz milletin oldugu beyan
edilmektedir. Tiirkiye’de egemenlik millete aittir; iktidar, milletin ¢ogun-
lugundan giiciinii almakla birlikte milletin biitiiniinii temsil etmektedir.

Hava sahasindaki soruna ¢oziim iiretmesi i¢in baski kurulan devlet,
aslinda devlet iktidaridir. Hava {ilkesi, hava ulasimi ve hava araglarimnin re-
jimi konulari ilk kez 1910 yilinda Paris’te ve Verona’da yapilan konferans-
larda ele alinir. Fransiz ve Almanlar hava iilkesinin serbestligini, ingilizler
ise hava lilkesinde devlet egemenligini savunur (Pazarci, 2013: 410). Bi-
rinci Diinya Savasi, hava {ilkesine iliskin bir diizenlemeye ihtiya¢ oldu-
gunu gosterir. Savag sonrasi 13 Ekim 1919 tarihinde kamu uluslararasi
hava hukukuna iligkin ilk biiyiik ¢cok tarafli antlagma olan Paris S6zlesmesi
imzalanir (Oduntan, 2012: 62). Havanin tipki toprak gibi bir ulusun pargasi
oldugu ve uluslarin yabancilar1 uzak tutma hakkina sahip oldugu ilkesin-
den yola ¢ikan Sozlesme (Banner, 2008: 65), baris zamaninda sivil hava
araglarina ilke olarak serbest gecis hakki tanimakla birlikte izin alma sarti
getirir. (Pazarci, 2013: 411). Ingilizlerin hava iilkesinde devlet egemenligi
tezi kabul edilir.

3 Yasamak, diri olmak, saglikli olmak anlamina gelmektedir (Eyuboglu, 1988: 381).
Giintimiizde insan biyosfer i¢inde diri ve saglikli olarak var olabilmektedir.
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Ikinci Diinya Savasi ile birlikte hava sahasinda egemenligin énemi
daha da artmis ve Savas, havacilik sektoriinde gelisime hiz kazandirmustir.
Savas sona ermeden 1944 yilinda toplanan Tiirkiye’nin de yer aldig1 Si-
kago Konferansi’nda, 1947 yilinda Birlesmis Milletler (BM) ajans1 olarak
faaliyete gecen International Civil Aviation Organization (Uluslararast Si-
vil Havacilik Orgiitii-ICAO) kurulmasi karari1 alimr (ICAO, 2020). Paris
So6zlesmesi’nin yerini alan kamu uluslararasi hava hukukuna iligkin Sikago
So6zlesmesinin ilk maddesindeki “akit devletler, devletlerin iilkeleri tstiin-
deki hava sahasi iizerinde tam ve miinhasir hakimiyeti haiz olduklarini ka-
bul ederler” (RG: 12.06.1945, 6029) ifadesiyle, devletlerin bir hava sahasi
oldugu ve bu hava sahasinda egemenlik haklar1 oldugu kabul edilir. S6z-
lesmenin ikinci maddesi ile devletin iilkesi, “devletin hakimiyeti, hiikiim-
ranlig1, himayesi veya mandasi altinda bulunan arazi ile ona bitisik bulunan
kara sularidir” (RG: 12.06.1945, 6029) beyamn ile bu hava sahasinin kapla-
dig1 alan, toprak parcasi ve karasuyu iistii olarak isaret edilir. Ugiincii
madde ile devlet ve sivil hava araclar1 ayrilir. S6zlesmenin sadece sivil
hava araglarini kapsadigi belirtilir. S6zlesmeyi imzalayan devletler ege-
men olduklar1 hava sahasinda devlet hava araglari i¢in diizenleme yaparken
sivil hava araclarinin seyriiseferinin emniyetini temin edeceklerini kabul
ederler (RG: 12.06.1945, 6029).

Avrupa havacilik politikalarin gézden gegirmek, tartismak ve koor-
dine etmek amaciyla ICAO ve Avrupa Konseyi tarafindan 1955 yilinda
Tiirkiye’nin de kurucu iiye oldugu hiikiimetler arasi kurulus olan Avrupa
Sivil Havacilik Konferans: (European Civil Aviation Conference — ECAC)
kurulur (MacKenzie, 2010: 154).

Avrupa’da sivil ve devlet hava araclarinin sayisindaki artis Avrupa
hava trafik yOnetimini ve emniyetini gelistirmeyi gerektirmistir. Av-
rupa’daki havacilik katilimcilarinin (sivil ve askeri) ¢aligmalarini tek mer-
kezden koordine ve kontrol etmek amaciyla 1963 yilinda Avrupa Hava
Seyriisefer Giivenligi Orgiitii (European Organisation for the Safety of Air
Navigation - EUROCONTROL)* kurulur (EUROCONTROL, 2020; RG:
04.01.1989, 20039).

4 Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Hollanda, Birlesik Krallik, Irlanda, Porte-
kiz, Yunanistan, Malta, Tiirkiye (1989 yilinda iiye), Giliney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY, Kibris adiyla), Macaristan, Isvigre, Avusturya, Danimarka, Norveg, Slo-
venya, Isve¢, Cek Cumhuriyeti, italya, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan, Monako,
Slovakya, Ispanya, Kuzey Makedonya, Moldova Cumhuriyeti, Finlandiya, Arnavut-
luk, Bosna Hersek, Polonya, Ukrayna, Sirbistan, Ermenistan, Litvanya, Karadag, Le-
tonya, Giircistan, Estonya olmak {izere 41 {iye devletten ve Israil ile Fas olmak iizere
iki kapsamli s6zlesme devletinden olusmaktadir.
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Tiirkiye, hava sahasina ve sivil havaciliga iligkin uluslararasi diizen-
lemelere ve is birligine aktif olarak katilmakla birlikte kendi hava sahasini
tanimlayan ve sorumlulari belirleyen “Sivil Havacilik Kanununu, Sikago
Sozlesmesi’nden 38 yil sonra 1983 yilinda ¢ikartir. Kanunun asagida yer
alan 7.maddesinde hava sahasinin tamami veya bir boliimiinde ucus yasagi
icin Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Baskanlig1 goriisii istenirken, 2018
yilinda hava sahasinda egemenligin sahibi Tiirk milletinin yiiriitme giicii
temsilcisi olan Cumhurbagkani yetkili kilmmistir (RG: 19.10.1983,
18196). S6z konusu kanunun 90.maddesine gore Tiirk devlet hava aragla-
rinin ulusal ve uluslararasi hava sahasinda yapacaklar1 ucuslarla ilgili ku-
rallar Tiirkiye Cumhuriyeti yiiriitme giicii tarafindan belirlenmektedir (RG:
19.10.1983, 18196). Tiirkiye’nin (egemen olan milletin) askeri ugaklari
uluslararas1 hava sahasinda Tiirkiye’nin yiiriitme giicii tarafindan belirle-
nen kurallara uymaktadirlar.

“Cumbhurbaskani, kamu diizeni ve emniyet miilahazalari ile veya as-
keri sebeplerle gecici veya devamli bir tedbir olarak, Tiirk hava sahasinin
tamamini veya belirli bolimiiniin kullanilmasini1 veya muayyen bdolgeler
tizerinden ugusu yasak edebilir veya sinirlayabilir. Ugus giivenligini sagla-
mak amac1 ile Genelkurmay Baskanlig1 ve Ulastirma Bakanliginca konu-
lacak diger sinirlamalar, bu hitkme tabi olmaksizin Ulagtirma Bakanliinca
uygulanabilir” (RG: 19.10.1983, 18196).

Sikago S6zlesmesi baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti hava sahas1 ege-
menligi, sinirlar1 antlagmalarla belirlenmis kara parcasi, ada ve adaciklar
ve karasulari iistii olarak kabul edilmektedir. “Tiirk karasularinin genisligi
altt Deniz Mili (Nautical Mile - NM)’dir. Cumhurbagkani, belirli denizler
icin, o denizlerle ilgili biitiin 6zellikleri ve durumlar1 g6z 6niinde bulun-
durmak ve hakkaniyet ilkesine uygun olmak sartiyla, altt NM’nin {istiinde
karasular genisligini tespit etmeye yetkilidir” (RG: 29.05.1982, 17708).
Tiirkiye, karasularinin azami sinirinin 12 NM olabilecegini kabul eden
1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne imza koymamustir (Yayci, 2020:
91). Yunanistan’in karasularini 12 NM yapmasi1 durumunda Karasulari Ka-
nunu g¢er¢evesinde Cumhurbagkani’nin hizli reaksiyon gosterme yetkisi
bulunmaktadir. Tiirkiye, Yunanistan’in 1931 yilindaki alt1 NM olan kara-
sularini “Sivil Havacilik ve Hava Polisligi” ile ilgili hususlarda 10 NM’ye
cikardigi kararnamesini 1975 yilinda diinyaya ilan etmesiyle es zamanl
olarak itiraz etmistir (Yayci, 2020: 165).

Hava sahasinda egemenlik Tiirk milletine aittir. Tiirkiye’nin bir bagka
devlete yetki devredebilmesi ancak ve ancak egemen olan Tiirk milletinin
rizasi ile olabilir. Tiirkiye’nin Avrupa hava sahasinda biitiinliik isteyen, gii-
niimiizde AB olarak anilan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkisi 1963
yilinda Ankara Antlagmasi ile baslar. AB 1999 yilinda Tirkiye’yi aday
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tilke olarak kabul eder. Ancak tam iiye olabilmesi i¢in AB miiktesebatina
uyum saglamasi gereken Tiirkiye, 2005 yilinda miizakerelere baslar.
GKRY’nin Kibris adiyla 2004 yilinda AB tam iiyeligine kabulii Tiir-
kiye’nin hem AB miiktesebatina uyumunu hem de miizakere edilmesi ge-
reken fasillarin acilmasi 6niinde engel teskil etmektedir. GKRY ’nin AB
iiyeligini tanimayan Tiirkiye (T.C. Disisleri Bakanligi, 2004), Ankara An-
lagmasi’nin genigletilen ve Tiirkiye’nin limanlarim1 ve hava sahasini
GKRY’ne agmasini isteyen ek protokoliinii de uygulamamaktadir.

AB Antlagsmas1 5.maddesine gére AB yetkilerinin kullanimi, yetki
ikamesi ve orantililik ilkelerine tabidir. AB yalnizca iiye devletlerin antlas-
malarda kendisine verilen hedeflere ulasmak i¢in kendisine verdigi yetkiler
dahilinde hareket eder. Yetki ikamesi ilkesine gore, AB miinhasir yetkisi
dahilinde olmayan alanlarda, sadece 6nerilen eylemin hedeflerine iiye dev-
letler tarafindan merkezi diizeyde veya bdlgesel ve mahalli diizeyde yete-
rince ulasilamadiginda, ancak bunun yerine teklif edilen eylemin dlgegi
veya etkileri AB diizeyinde daha iyi elde edilebilirse harekete gegebilir.
Orantililik ilkesi ¢ercevesinde, AB eyleminin igerigi ve sekli antlagmalarin
amaglarma ulagmak i¢in gerekli olan1 agmayacaktir (OJE: 07.06.2016, C
202/1).

AB, arzu edilen hedefe iiye devletler tarafindan tek baslarina ulasila-
mayacagi, ancak hedefin AB sapkasiyla gergeklestirilebilecegi durumlarda
bu sapkayi takar.

2. Avrupa’da Fransiz ve Alman Tezine Dogru

Sikago Konferansi’'nda ikinci Diinya Savasi’nin harap ettigi Av-
rupa’ya kars1 iistiin durumda bulunan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
tiim hava sahasinda serbestlik istemektedir (Kassim ve Stevens, 2010: 23).
ABD tezi, Birinci Diinya Savag1 6ncesindeki Fransiz ve Alman tezi ile or-
tiismektedir. Her iki savas sonrasinda kazanan Ingiliz tezi olur. Sikago
Konferansinda istegini elde edemeyen ABD, havacilik sektoriindeki {istiin-
ligini korumak ve sinirlanmaksizin ticaret yapabilmek amaciyla devlet-
lerle ikili antlagmalar yapar. Bu antlagmalar sonucu ABD havayolu tasiyi-
cilart ABD’deki herhangi bir havaalanindan Avrupa’daki ¢ok ¢esitli hava-
alanlarina ve bu havaalanlarindan da diger Avrupa havaalanlarina yolcu ve
kargo tagtyabilirken, Avrupa havayolu tasiyicilart ABD’de birka¢ havaa-
lanina yalmzca kendi devletlerinden yolcu ve kargo tastyabilmektedir. in-
san ve mallarm sorunsuz, verimli, giivenli ve serbest dolagimini saglamay1
amaglayan AB, kendi hava sahasinda iistiinligii ABD’ye kaptirmig goziik-
mektedir.
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AB Komisyonu (1996) Harita-1’deki ugus yogunlugunun sebebini,
amaci giivenlik hizmeti saglamak olan Hava Trafik Kontrol Hizmeti (Air
Trafic Control Service - ATC)’nin 1980°li yillardan itibaren kisitlayici bir
faktor olarak ortaya ¢ikisi olarak agiklar. Grafik-1’deki gecikme yiizdele-
rinin seyahat edenler i¢in milyonlarca saat kayip anlamina geldigini ifade
eden Komisyon, sorunu altyapi noksanligi olarak igaret eder. Alinan 6n-
lemler sayesinde 1993 yilinda trafikte %50°lik artis olmasina ragmen ge-
cikme yiizdesi 1986 yilindaki %12 seviyesine geriler. Avrupa Havayollar1
Birligi (AEA), 1994 yilinin ortalarindan itibaren gecikmelerin tekrar art-
maya basladigini ve 1995 yilinda %18,4’e ulastigini beyan eder.

Harita-1: Avrupa Hava Sahasi Yogunlugu

Grafik-1: Yillara Gore Gecikme Yiizdesi
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Devletlerin hava trafik yonetiminde farkli sistemler kullanmalar1 ge-
cikmeye sebebiyet vermektedir. Avrupa Parlamentosu, Toplulugun ku-
rumsal mekanizmalarina dayanan tek bir hava trafik yonetim sisteminin
kurulmasi kararmi alir (AB Komisyonu, 1996). “Tek Avrupa Pazan” ile
1985 yilinda kara sinirlarini ortadan kaldiran AB, SES inisiyatifiyle de ha-
vadaki sinirlar1 ortadan kaldirilmay1 hedeflemektedir. AB catist altinda bii-
tiinii olusturan {liye devletlerin egemenlik haklarmi tiimilyle devretmemesi
sorun yaratmaktadir. AB Komisyonu, ulasimdan sorumlu Komisyon iiye-
sinin baskanliginda iist diizey bir grup kurularak iiye devletlerde hava tra-
figinin yonetiminden sorumlu taraflarla diyalog baslatilmasini ister (AB
Komisyonu, 1999).

AB Komisyonu, ulasim ve enerjiden sorumlu Bagkan Yardimcisi Lo-
yola de Palacio bagkanliginda sivil ve askeri hava trafik otoritelerinin, sos-
yal ortaklarin ve endiistrinin katilimiyla olusturulan Ust Diizey Hava Tra-
fik Reformu Grubu raporunda, 2005 yilina kadar “SES” i¢in gerekli yapi-
larin kurulmasinin, hava sahasinin ortak yonetilmesinin, sivil ve askeri yo-
netimin kademeli entegrasyonunun onerildigini agiklar (AB Komisyonu,
2000).

“SES”in olusturulabilmesi i¢in diizenlemeler yapilarak EUROCONT-
ROL’{in teknik uzmanliginin alinmasina ihtiya¢ oldugunu ifade eden AB
Komisyonu, askeri is birligini organize etmek i¢in gerekli tiim girisimleri
yapacagini beyan eder (AB Komisyonu, 2001).

AB, SES inisiyatifini ger¢eklestirmede iiye devletlerinin hava sahasi
egemenlik haklarini terk edememe engelini AB Adalet Divani ile agmaya
caligirken ICAOQ, ilave hava sahasi kapasitesi saglamak i¢in devletlere si-
vil-asker is birligi ile hava sahasinin esnek kullanimini saglayan prosediir-
ler olusturmalar1 tavsiye kararini gikartir. AB Adalet Divani, liye devletle-
rin ii¢iincil lilkelerle yaptig ikili havacilik anlagmalarinin, diger iiye dev-
letlerden gelen havayollarinin bu anlagmalarin hiikiimlerinden yararlanma-
sina izin vermedikleri i¢in AB Antlasmasi’nin temel hiikiimlerini ihlal et-
tigine 31 Ocak 2002 tarihinde karar verir (AB Komisyonu, 2002). ICAO
tavsiye kararini da alan AB, iiye devletleri adina anlagsma yapma yetkisini
de bu karar ile kazanmis olur. Konsey, Komisyonu topluluk miilkiyeti ve
kontrolii ilkelerini ilgili igiincii tilkenin tim AB ikili Hava Hizmetleri An-
lagsmalarina uygulayan yatay anlagsmalar1 miizakere etmesi konusunda yet-
kilendirir (Kassim ve Stevens, 2010: 170, 171). AB, 2002 yilinda EURO-
CONTROL’e iiye olarak SES inisiyatifi i¢in standartlar1 olusturmaya bas-
lar.

SES inisiyatifi aslen 1960’11 yillarda baglar; 2002 yilinda AB Adalet
Divam karariyla yasal dayanagimi alir; 2003 yilinda Tablo-1’de yer alan
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dort tiiziikten olusan yasa tasarist onaylanir ve 31 Mart 2004 tarihinde AB
Resmi Gazetesinde yayimlanir (OJE: 31.03.2004, L 96). Bu tiiziiklere 2005
yilinda FUA tiiztigli de eklenir.

Tablo-1: SES Tuzikleri

Cergeve Tiiziik (549/2004)

Hizmet Saglama Tiiziigii Hava Sahasi Tiiziigii Karsilikli Calisabilirlik
(550/2004) (551/2004) Tiiziigi (552/2004)

Hava Sahasi Esnek Kullamimi (FUA) Tiiziigii (2150/2005)

Cergeve Tiiziik (549/2004)’te, SES olusturma hedefinin devlet ege-
menligi anlayisiin 6tesinde olmasi sebebiyle liye devletlerin tek basina
gerceklestiremeyecegi, bundan dolay1 hedefin AB Antlagsmasi 5.maddesi
baglaminda hayata gegirilecegi (OJE: 31.03.2004, L 96: 3) ve iiyesi olma-
yan komsu tigiincii devletlerin yapilan anlagsmalarla ya da EUROCONT-
ROL iyeligi vasitasiyla SES inisiyatifine ilave edilebilecegi belirtilir
(OJE: 31.03.2004, L 96: 6). Tiirkiye, AB tam tiyesi olmamakla birlikte EU-
ROCONTROL iiyesidir. Devlet egemenligi anlayisi 6tesinde olan hedefe
Tiirkiye’yi déhil etmenin yolu agilir.

Cerceve Tiiziik (549/2004)’te, FUA konseptinin tiim kullanicilar tara-
findan tamamen ve muntazam bir sekilde uygulanabilmesi i¢in liye devlet-
ler, sivil askeri ig birligini gelistireceklerini; ulusal askeri gereklilikleri dik-
kate alarak birbirleriyle is birligi yapacaklarini; Komisyonun bir temsilcisi
tarafindan yonetilen ve her tiye devletin iki temsilcisinden olugsan SES Ko-
mitesine yardimci olacaklarini; hava trafik yonetimiyle ilgili olarak EU-
ROCONTROL’ii otorite kabul edeceklerini beyan ederler (OJE:
31.03.2004, L 96: 9).

Hava Sahasi Tiizigii (551/2004), hava sahasi sektorlerinin (6zellikle
genel hava trafigi i¢in yogun donemlerde ve yiiksek trafikli hava saha-
sinda) iiye devletlerce ulusal sinirlar da dahil is birligi yapilarak en verimli
sekilde kullanilmas1 gerektigini belirtir. Madde 7 ile liye devletlere, FUA
konseptini tek tip uygulamalarini ve her y1l uygulamaya iliskin rapor ver-
melerini buyurur (OJE: 31.03.2004, L 96: 21-23).

FUA Tiiziik (2150/2005)’te FUA’nin agik denizlerdeki hava sahasini
da kapsadig1 ve 1944 Sikago Sozlesmesine ve eklerinde yer alan iiye iilke-
lere veya 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesine zarar vermemesi gerektigi
belirtilir. Madde 3 ile hava sahas1 yonetiminin stratejik, operasyonel ve
taktik olacak sekilde diizenlenecegi ifade edilir. Madde 4’e gore stratejik
hava sahasi yonetimi gorevleri, hava sahasi kullanicilarin gereksinimlerini
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diizenli olarak gozden gegirmek; ¢oklu hava sahasi rezervasyonu ve gii-
zergah secenekleri sunmak i¢in gegici hava sahasi yapilarini ve prosediir-
lerini tanimlamak; cesitli ugus yollar1 varyasyonlarini ve kisa siireli ugus
degisikliklerini kargilamak icin gereken hava sahasinin ayarlanabilir yanal
ve dikey siirlarinin olusturulmasi ve kullanilmasini saglayan kriterler ve
prosediirler olusturmak; trafik akislarinin ve kullanicilarin faaliyetlerinin
gerektirdigi yerlerde komsu iiye devletlerle sinir Gtesi hava sahasi kulla-
nimi gelistirmek; hava sahas1 yonetim politikalarini, hava smirlarinin ulu-
sal sinirlar ve/veya ugus bilgi bolgelerinin sinirlar1 boyunca kullanimini
ortak olarak ele almak i¢in komsu iiye devletlerin politikalariyla koordine
etmek; komsu iiye devletlerle, sinir 6tesi faaliyetlerde sivil ve askeri ugus-
lar arasinda ayrim i¢in ortak bir standart seti olusturmaktir. Madde 5 ile
operasyonel hava sahasi yonetimi i¢in {iye lilkelerden, sivil ve askeri oto-
ritelerin miisterek gorev yapacagi bir hava sahasi yonetim hiicresi kurma-
lar istenir; iki veya daha fazla devletin ortak hiicre kurarak hava sahasi
tahsisini yonetebilecegi belirtilir. Madde 6’ya gore taktik hava sahasi yo-
netimi, operasyonel seviyede zamanli olarak tahsis edilen hava sahasini
herhangi bir kazaya sebebiyet vermemek igin askeri birimlerle koordine
ederek zamani gelen kullaniciya aktif eder ve zamani dolan kullaniciya pa-
siflestirir. Tiiziilk’te AB Komisyonu tarafindan uygulayicidan istenen ra-
porda yer almasi gereken maddeler, 6rgiitlenme semasi, gorevler, uygula-
malar, altyapi isleyisi, uygulamada karsilagilan sorunlara karsi alinan 6n-
lemler, ihtiyaglar, yapilan denetleme ve anket sonuclari, komsu devletlerle
yapilan is birligi ve uluslararasi hava sahasi faaliyetleri seklinde belirtilir.
(OJE: 24.12.2005, L 342).

Hava sahasinin tiim kullanicilar tarafindan en verimli sekilde kullanil-
masini saglamak amaciyla etkin bir devlet i¢i ve devletlerarasi is birligine
ihtiyag vardir. FUA agik denizlerdeki hava sahasini da kapsadigi i¢in 6zel-
likle komsu devletlerin is birligine vurgu yapilir.

3. Tiirkiye’de Uygulama

FUA politikasi, 2006 y1l1 Aralik ayindan itibaren uygulama sathasina
gecer. Devletleraras1 hukukta esit egemen olan Tiirkiye’den, AB aday iil-
kesi ve EUROCONTROL iiyesi olarak tam iiyesi olmadigi AB’nin tiizii-
giinii uygulamasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de SHGM nin, havayolu isletmelerinden gelen talepler dog-
rultusunda Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI), Genelkurmay Bas-
kanlig1 ve Hava Kuvvetleri Komutanligi gibi ilgili kurumlarla goriiserek
Tiirk hava sahasini yeniden yapilandiracag: (Hiirriyet Gazetesi, 2013) ha-
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beri, politika olusum siirecini igaret etmektedir. AB’nin 2006 yilinda uy-
gulamaya ge¢irdigi politika, yedi y1l sonra Tiirkiye’de giindeme getirilmis-
tir.

Tiirkiye Havayolu Pilotlar1 Dernegi (TALPA) 2013 yilinda yaptig bir
aciklamada, askeri ¢aligma sahalarinin yeniden gozden gegcirilerek sivil tra-
fik tarafindan kullanima ag¢ilmasiyla 607 milyon dolar tasarruf edilebilece-
gini belirtir (ILgazetesi, 2013). Askeri hava araglar1 tarafindan kullanilan
hava sahasinin sivil hava araglarina agilmasiyla kazanilacak zaman, Harita-
2’de yer almaktadir.

Harita-2: Yeni Rotalarla Kazanilacak Zaman Haritasi

AB, aday iilkesi esit egemen Tirkiye’yi medya ve baski gruplari
iizerinden FUA politikasini uygulamast i¢in zorlamaktadir. SHGM, AB tii-
zligiine sekiz y1l sonra 2014 yilinda Hava Sahasinin Esnek Kullanimi Y 6-
netmeligi (Sivil Havacilik Yonetmeligi, SHY-FUA) (RG: 18.04.2014,
28976) yayinlayarak katilir.

Yonetmelige gore Tiirkiye’de hava sahasma iliskin politika,
Tablo-2’deki “Havacilik Ust Kurulu” tarafindan belirlenmekte ve Tablo-
3°deki “Hava Sahas1 Yiriitme Kurulu” tarafindan uveulanmaktadir.

Havacihik Ust Kurulu Havacihk Ust Kurulu
Politika Belirleme Politika Belirleme
Ulastirma, Ulastirma,
Denizcilik ve Denizcilik ve
Genelkurmay Genelkurmay
Haberlesme . Haberlesme .
Bakanh Harekit Baskam Bakanhi Harekiit Bagkam
Miistesar: Miistesar:
SHGM Gn. Md. Gnkur. SHGM Gn. Md. Gnlaur.
Kom.Kont.D.Bsk. Kom.Kont.D.Bsk.
) Hv.K.K.hig1 ) Hv.K.K.hi
DHMI Gn.Md. Hv.Svn. ve DHMI Gn.Md. Hv.Svn. ve
Kom.Kont.D.Bsk. Kom.Kont.D.Bsk.
Tablo-2 Tablo-3
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Hava sahasi esnek kullanim yonetim yapisi ¢ergevesinde planlama ve
koordinasyon hizmetlerini yiiriitmekle gérevli Hava Sahasi Yonetim Uni-
tesi (HSYU) Esenboga Hava Limaninda teskil edilir. Izmir ATC Merkezi
biinyesinde faaliyet géstermekte olan Sivil Asker Koordinasyon Merkezi
kapatilir (RG: 18.04.2014, 28976). Buradan FUA politikasinin devlet i¢i
uygulamasinin Tiirkiye’de zaten mevcut oldugu anlagilmaktadir.

FUA’da uygulanabilecek Tablo-4’te sunulan sarthi rotalarin 6zellik-
leri, kategorileri, iist ve alt irtifa limitleri ve tanitma kodlar1 Tiirkiye Hava-
cilik Enformasyon Yayini (Aeronautical Information Publication-AlP) ile
yayimlanir. Sartli rotalar {i¢ siniftan olusur. Kategori 1 (CDR1), belirli
alanlarda ve zamanlarda siirekli ugus planlanabilen hava koridorlaridir.
Kategori 2 (CDR2), giinliik Sartli Rota Uygunluk Mesaji (CRAM) ile ugus
planlamalarinda kullanilabilen hava koridorlaridir. Kategori 3 (CDR3),
ugus planlamalarinda kullanilamayan, taktik seviyedeki ATC talimat1 ile
kullandirilan hava koridorlaridir. Tiirkiye hava sahasinda CDR3 uygula-
masi anlik olarak ilgili ATC tarafindan koordine gerektirir. Gegici ayrilmis
veya tahsisli sahalar (TSA veya TRA), askeri amagli olarak kullanima ay-
rilir. Bu sahanin sivil bir ugak tarafindan kullanimi HSYU ile koordineyi
gerektirir. Koordinasyonu azaltilmis hava sahalari, askeri uguslarin yogun
olmadig1 veya hi¢ olmadig1 sahalarda ve ayni koridorda dikey olarak
29000 feet lizeri ucuglarda sivil hava araglarinin kullanimina agiktir. Ko-
ordine edilmis hava sahalar1, 6nceden yapilan anlagma sartlarina gore sivil
ugusun serbest oldugu sahalardir. Sinir agan hava sahalar1 (CBA), birden
fazla iilkenin ortak sinirlarini da i¢ine alan ortak hava sahalaridir. CBA
teskil edilebilmesi igin diger ilgili iilke veya iilkeler ile ortak saha olustu-
rulmasina iligkin anlagmalarin evvelce yapilmis olmasi gereklidir (RG:
18.04.2014, 28976).

Tablo-4: FUA’da Uygulanabilecek Gegici Tahsis Sekilleri

Tahsisli Sahalar (TRA)

. Askeri Amach HSYU ile koordine
Gegici Ayrilmis Sahalar (TSA)

Siir Asan Hava Sahalar1 (CBA) Ulkelerin ortak hava sahalar
Koordinasyonu Azaltilmis Hava Sahalar1 - Askeri uguslarin yogun olmadigi veya hi¢ olmadigi
) L (29000 feet iistii)
Koordine Edilmis Hava Sahalar Antlagmaya gére sivil ugusa serbest
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Harita-3’ten anlasilacagi iizere FUA uygulamasi ile Tiirkiye’de, hava
yolu sirketleri uguslarin1 en kisa rota {izerinden gercgeklestirebilecek; za-
mandan ve yakittan tasarruf saglayacaklardir (MN Yazilim, 2014).

Harita-3: Siiresiz ve Sureli Kisitlama Haritalar1

>
" bk

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB, 2014: 74), Tiirkiye’de si-
vil havaciligin AB kurallarina uyum saglamakta oldugunu belirterek, as-
keri galisma sahalariin askeri kullanicilar tarafindan kullanilmadigi du-
rumlarda sivil hava trafiklerinin kullanimina olanak saglayan FUA’nin,
Tiirkiye hava sahasinda uygulanmasina yonelik ¢alismalarin 2023 yilinda
tamamlanmasini ongérmektedir.

Tiirkiye’de sivil havacilik i¢in sorumlu otorite, Ulagtirma ve Altyap1
Bakanligina bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli statiide ku-
rulmus olan SHGM’dir (RG: 15.07.2018, 30479; DHMI Hava Seyriisefer
Dairesi Bagkanligi, 2019).

SHGM, Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 bagl kurulusudur. Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu’na gore sivil asker koordinasyonuna iligkin esaslar1 be-
lirleyen ve uygulanmasini saglayan SHGM, hava trafik yonetim hizmetle-
riyle ilgili diizenlemeler yapmaktadir. Politika ve strateji gelistirmekle so-
rumlu olan Genel Miidiir, Cumhurbaskan tarafindan belirlenen politika ve
stratejilere uygun olarak uluslararasi sivil havacilik kural ve standartlari ile
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mevzuat hiikiimlerine gére SHGM’yi yonetmekle yiikiimlidir. (RG:
15.07.2018, 30479: madde 437 ve 438).

SHGM 2017-2021 Stratejik Plani’nda, FUA mevzuat hazirlanma ve
yayimlanmasinin 2018 yilinda tamamlanacagi ve 2021 yilinda uygula-
maya gecilecegi beyan edilmekte; mevzuat analizinde ise “FUA Y 6netme-
ligine yer verilmemektedir.

DHMI Genel Miidiirliigii 2019-2023 Stratejik Plani’nda, FUA Y 6net-
meligi’nde yer alan hiyerarsik ve biirokratik yapinin hava sahas1 diizenle-
melerinin zamaninda hayata gegirilmesine engel olmasi sebebiyle s6z ko-
nusu yonetmeligin ylriirliikkten kaldirildig1 ve yenisi i¢in ¢alisma yapila-
cagi beyani, SHGM 'nin ni¢in mevzuat analizinde FUA Y&netmeligi’ne yer
vermedigini agiklamaktadir.

EUROCONTROL’de (2009), Tiirkiye’den otorite olarak SHGM
Hava Seyriisefer Daire Bagkam goriilmektedir. Diger katilimcilar ise
SHGM, DHMI ve Hava Kuvvetleri temsilcileridir.

EUROCONTROL Performans Inceleme Komisyonu 2018 yilinda,
tiye devletlerden aldigi FUA anketi sonuglariyla hayal kirikligina ugrar.
Hava Trafik Akis Yonetimi (ATFM) gecikmesi Grafik-2’ye gore, 2018 y1-
linda ucgus basma 0.88’den 1.74 dakikaya yiikselmistir. ATFM gecikme-
sindeki artisgta ATC personelinin roliine dikkat c¢ekilmektedir (EURO-
CONTROL, 2019: 13-38).

Grafik-2: EUROCONTROL Bélgesi Yillara Gore Rotadaki ATFM Ge-
cikmesi

Long term evolution of en-route ANS costs and en-route ATFM delays
(EUROCONTROL area)
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4. Degerlendirme

ABD, Ingiliz tezine ragmen esit egemen Avrupa devletlerinin her bi-
risiyle ayr1 ayri ikili antlagmalar yaparak Avrupa hava sahasinda yolcu ve
kargo tasimaciliginda ustiinliigii elde etmistir. Uluslararas1 hukukta esit
egemen devletler kendi arzulariyla birbirlerine veya birlikte kurduklar bir
kurulusa yetki devredebilmektedirler. Yetkilendirilme ve orantililik ilke-
leri ile eylemlerini gergeklestiren AB, kendi hava sahasinda ABD’ye kap-
tirdig1 tistiinliigii lehine doniistiirebilmek i¢in Fransiz ve Alman tezi bagla-
minda hareket ederek ve hava sahas1 yonetiminde standardi saglayarak ha-
vada sinirlar1 kaldirmak istemektedir. Ancak AB, iiye devletlerini hava sa-
has1 egemenliklerini kendisine devretmeleri i¢in ikna edememektedir. Asil
ikna olmayan iiye devletlerin iktidarlar1 degil, gercek egemenleri olan mil-
letlerdir.

Avrupa hava sahasinda artan kamu talebini karsilayabilmek, ABD’ye
kaptirdig: tistiinliigii geri elde edebilmek i¢in hava sahasinda biitiinliik is-
teyen AB, Soguk Savas sonrast donemde sivil havacilik sektoriiniin de ar-
tan baskisiyla tek bir merkezden yonetilecek hava sahasinin maliyet-etkin
olacagini savunmaktadir.

Sorunlarin ¢oziimiinde ¢esitli hareket tarzlari iireten AB, SES i¢in ge-
rekli olan liye devletlerin yetki devri ana sorununu AB Adalet Divani karar1
vasitastyla 2002 yilinda ¢ozmiistiir. Uye devletlerinden aldig1 yetkiyle AB,
yatay antlagsmalar yapmaya baglamistir. Politika olusumunda ICAO ile
ECAC’1 da kullanan AB, EUROCONTROL’e de 2002 yilinda iiye olarak
politika {ireten, yasalagtiran, uygulatan ve uygulayan olmustur.

SES 6niindeki engel, Sikago S6zlesmesi baglaminda devletlerin kendi
askeri hava araglarinin uluslararasi hava sahasinda uyacaklar1 kurallari
kendilerinin belirlemesidir.

Tiirkiye ile 25 Mart 2010 tarihinde parafladigi yatay havacilik anlas-
masini onaylamayan AB, bu anlagma yerine 2016 yilinda kapsamli hava
tagimacilig1 anlagsmasi miizakerelerine baslamis ve 2019 yilinda Dogu Ak-
deniz’deki hidrokarbon faaliyetleri nedeniyle askiya almistir (T.C. Disis-
leri Bakanlig1 AB Bagkanligi, 2020). Tiirkiye ile GKRY arasindaki is bir-
ligi eksikliginin Lefkose “Ucus Bilgi Bolgesi (Flight Information Region
—FIR)”da ciddi anlamda tehlikeye neden oldugu belirtilmekte ve 2019 yili
dahil siirekli olarak ivedilikle ¢6ziim bulunmasi istenmektedir (T.C. Disis-
leri Bakanligi AB Bagkanligi, 2019). Tiirkiye ile 2005 yilinda AB miiza-
kereleri baglamadan hemen 6nce GKRY, Kibris adiyla 2004 yilinda AB
tam iiyesi yapilmis ve SES Tiiziikleri yayinlanmustir.
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SES’in temeli ulusal ve uluslararasi hava sahasinda sivil-asker is bir-
ligini vurgulayan FUA politikasidir. FUA’da 6zellikle komsu devletlerle
sivil-asker is birligi yapilmasi istenmekte ve EUROCONTROL otorite ola-
rak gosterilmektedir. S6z konusu politika mesruiyetini yasalasarak kazan-
mistir. FUA tiiziigii ile olusturulmasi istenilen stratejik hava sahasi yoneti-
minden beklenti komsu devletlerin sivil ve askeri hava sahasi {ist diizey
otoritelerinin miisterek ¢aligmasi ve politikalar tiretmesidir. Uygulayicidan
her y1l istenen raporda 6zellikle komsu devletlerle yapilan is birligi ve ulus-
lararas1 hava sahasi faaliyetleri maddeleri dikkat c¢ekmektedir.
FUA politikanin Tiirkiye agisindan goriinmeyen yiizii apacik ortadadir.
Tiirkiye-Yunanistan Ege Denizi sorunlarinin Yunanistan lehine ve Kib-
18’1 biitiinlestirilmesinin GKRY lehine ve dolayisiyla AB lehine ¢oziil-
mesini istemektedir. Bu konu sonraki boliimde betimlenerek agiklanacak-
tir.

AB’nin 2006 yilinda uygulama direktifi verdigi FUY, Tiirkiye’de
farkli araglar {izerinden farkli zamanlarda tekrar tekrar masaya getirilmek-
tedir. FUA politikasimi Tiirkiye’de 2014 yilinda SHY adi altinda yayinlat-
may1 ve en azindan bu politikasini transfer etmeyi bagaran AB i¢in dnemli
olan uygulamadir. FUA, yap1y1 ve islevi belirler; SHY, yapiy1 olusturacak-
lar1 ve islevi nasil yerine getireceklerini belirtir.

EUROCONTROL bélgesinde rotadaki ATFM gecikmesi 2013 yi-
linda Grafik-2’den de goriilecegi lizere en diislik seviyededir. Tiirkiye’de
2014 yilinda ¢ikarilan SHY igin baski yapilan 2013 yil1 bu agidan ¢ok an-
lamlidir. Rotadaki ATFM gecikmesindeki 2018 yilindaki artigin sorumlusu
olarak ATC personelinin isaret edilmesi, AB’nin hedefine hala ulasamadi-
ginin; bunun i¢in farkl bir ara¢ kullanmak niyetinde oldugunun gosterge-
sidir.

SHGM, Cumhurbagkanligi kararnamelerine (RG: 10.07.2018, 30474;
RG: 15.07.2018, 30479) gore Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu tarafin-
dan olusturulan ve Cumhurbagkani’nin karartyla gegerli olan politika ve
stratejilere uygun olarak yonetilecektir. AB, Tirkiye’nin SHY ’sinde yer
alan Havacilik Ust Kurulu’ndan hosnut degildir. Hareket tarzin1 degistiren
AB’nin hedefine ulagsmak i¢in yeni tercihi karsi biirokrasidir. AB’nin FUA
Tiiziik ile istedigi karar alma seviyesindeki sivil-asker is birligi Tiirkiye
i¢in yiiriirliikten kaldirilmagtir.

SHGM 2017-2021 Stratejik Plani’na gére FUA uygulamasina 2021
yilinda, TOBB Tiirkiye Sivil Havacilik Meclisi’ne gore ise 2023 yilinda
gegcilecektir. TOBB’un 2023 yil1 6ngoriisii de oldukga anlamlidir.
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5. Tiirkiye’nin Hava Sahas1 Egemenligine Etkisi

FUA politikasinin uluslararasi hava sahasinda sivil asker is birligi is-
temesi baglaminda Tiirkiye hava sahas1 egemenligine etkisi iki yonliidiir.
Birisi, Lozan Antlagsmasi’na gore Tiirk tarafinin Adalar Denizi olarak bil-
digi, Yunan adiyla iyon Denizi olan ve modern diinyanin tanidig1 ada gére
Ege Denizi hava sahasidir. Digeri ise, Akdeniz hava sahasidir.

FUA Tiiziik, stratejik hava sahasi yoneticilerinden ulusal sinirlart
ve/veya FIR smirlart boyunca kullanimini ortak olarak ele almak igin
komsu iiye devletlerin politikalariyla koordine etmelerini istemektedir.
Ayrica 1944 Sikago Sozlesmesi ve eklerinde yer alan iiye lilkelere veya
1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesine zarar vermemesi gerektigi belirtil-
mektedir.

Tirkiye’de stratejik hava sahasi yoneticisi 2018 yili Temmuz ay1
ikinci yarisindan itibaren Cumhurbaskani bagkanligindaki Giivenlik ve Dig
Politikalar Kuruludur.

Sikago Sozlesmesine gore devletin egemen oldugu hava sahasi, yine
devletin egemen oldugu toprak parcasi (adalar dahil) ve buna bagh kisith
karasular1 (3 NM) {izerindeki hava sahasidir. 1982 BM Deniz Hukuku S6z-
lesmesi madde 3’te, her devlete kendi karasularinin genisligini 12 NM’ye
kadar tespit etme hakki taninmaktadir. Tiirkiye, iizerinde ada ve adacikla-
rin yer aldig1 yar1 kapali Ege Denizi’nde gecerli olamayacagini savundugu
s0z konusu S6zlesme’ye imza atmamustir.

Harita-4’te baktigimizda karasular1 12 NM’ye ¢ikmasi durumunda sa-
dece Ege Denizi degil, lizerindeki hava sahasi da neredeyse Yunanistan’in
egemenligine girmektedir. Yunanistan, Sekil-1’de oldugu gibi karasular1 6
NM iken hava sahasinin 10 NM oldugunu iddia etmektedir (Yayci, 2020:
164). Yunanistan’in lizerinde helikopter bulunan bir firkateyn karadan 10
NM uzaktayken bir sorun yoktur. Uzerindeki helikopter havalandig: anda
ise hava sahasi ihlali yapmaktadir. Yunanistan’in helikopter i¢in reaksiyon
gosterme stiresinin 10 NM oldugu degerlendirilmektedir. Zaten s6z konusu
10 NM Atina FIR kapsamindadir. Sivil hava araclar1 s6z konusu saha
icinde Yunanistan’a bilgi vermekte ve Yunanistan tarafindan bilgilendiril-
mektedir. Yunanistan’in sorunu bu sahadaki Tiirkiye’nin askeri hava arag-
larinin bilgisini edinmek ve tedbir alabilmektir. Yunanistan Sikago Sozles-
mesi’ne zarar vermekle birlikte 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne
uydugu i¢in FUA tiiziik istegini karsilamaktadir.
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Harita-4: Tiirkiye ve Yunanistan Karasulari 3, 6 ve 12 NM

Karasular1 3 NM Karasular1 6 NM Karasular1 12 NM

SES’in temeli olan FUA tiiziik aslinda devletlerin egemenliginde olan
hava sahalarina ilave olarak uluslararasi hava sahasi ile de ilgilenmektedir.
Bu nedenle de hava sahasi yonetiminde otorite olarak devletleri degil
ICAO tarafindan belirlenen FIR’lar1 kabul etmektedir. Bu baglamda Tiir-
kiye’nin Ege Denizi uluslararasi hava sahasinda devlet hava araglar1 i¢in
de otorite olarak Atina FIR’1 tanimasini istemektedir. Atina FIR otoritesi
sivil hava araglarinin bu bolgeyi maliyet-etkin kullanabilmeleri i¢in askeri
hava araglarinin bilgisine ihtiya¢ duymaktadir. FUA tiiziik, komsu devlet-
lerarasinda sivil-asker is birligi icin FIR’1iATINA FIR ve bu is birligi i¢in
komsu devletlerin rizasinin olugmasini isteyerek Yunanistan’a avantaj sag-
lamaktadir.

Sekil-1: Karasular1 ve Hava Sahasi

< n
< »

|
ULUSAL HAVA SAHASI ULUSLARARASI HAVA SAHASI

#

Hava Sahasi (10 NM)
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Hiiktimranlik anlami igermeyen FIR (Yayci, 2020: 153) otoritesi, Si-
kago Sozlesmesi Ek-12 ve Ek-15 baglaminda hava trafik kontrol hizmeti,
ucus bilgi hizmetleri, ikaz hizmeti ve arama kurtarma hizmeti saglamakta-
dir (DHMI Hava Seyriisefer Dairesi Baskanligi, 2019; Pazarci, 2013: 420).

Sikago Sozlesmesi imzalanmasiyla birlikte gegici olarak kurulan PI-
CAO, 1946 yilinda Tiirkiye’ye Yunanistan ulusal hava sahasin1 da igine
alan ve merkezi Ankara’da bulunan bir FIR teklif etmis ama Tiirkiye teknik
yetersizliklerden dolay1 kabul etmemistir (Yayci, 2020: 151). Istanbul FIR
koordinatlar1 “4045N-2610E / 4200N-2810E / 4215N-3000E / 4215N-
4000E / 4138N-4130E / 3730N-4430E / 3720N-4200E / 3650N-3640E /
3555N-3550E / 35550E / 3555N-3000E (ICAO: 1950) olacak sekilde be-
lirlenmistir. Tiirkiye ve Yunanistan FIR, asagida yer alan Harita-5’te su-
nulmustur. Istanbul FIR batisindaki hava trafigi 1952 yilinda Atina FIR
adiyla Yunanistan’a verilmistir. Her iki lilkenin 1952 yilinda NATO iiyesi
olmasiyla 1974 yilina kadar sorun yasanmamustir (Yayci, 2020: 154).
Harita-5: Tirkiye ve Yunanistan FIR Haritas

r £ - T~

B A
¢ AR

Tiirkiye devlet hava araglar1 Atina FIR kapsaminda bulunan uluslara-
rast hava sahasini sivil hava araglari igin tahsisli koridorlar diginda kalmak
sartiyla kullanabilmektedir. Serbestlik rejiminin gegerli oldugu uluslara-
rast hava sahasinda devlet ucaklari, uyrugunda bulunduklar1 devletin yet-
kisi altindadir (Pazarci, 2013: 419). Ege Denizi uluslararas: hava sahasinda
Sikago Sozlesmesi baglaminda Atina FIR dahilinde bulunacak Tiirk sivil
hava araglarmin Yunanistan’1 bilgilendirmesi gerekirken, Tiirk devlet hava
araglarindan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti sorumludur.

Benzeri Lefkose FIR icin de gecerlidir. AB Komisyonu 12 Ekim 2011
tarihli ilerleme raporuna gore Lefkoge FIR’da hava emniyeti bakimindan
ciddi tehlike bulunmaktadir (AB Komisyonu, 2011: 75).

Tiirkiye, 1950 yilinda Istanbul’da yapilan Orta Dogu Bélgesel Hava
Seyriisefer Toplantisi’'nda Akdeniz’deki FIR sahasini, Lefkose FIR adiyla
Kibris’ta egemen olan ingiltere’ye birakmustir. Bugiin bu yetki Kibris Rum
Y 6netimi tarafindan kullanilmasi nedeniyle Tiirkiye ile Kuzey Kibris Tiirk
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Cumhuriyeti (KKTC) arasindaki hava sahasinda Rum y6netiminin yetkisi
disinda hareket edilmektedir (Pazarci, 2013: 422).

Tiirkiye, 1950 yilinda ICAO ile yapilan toplantida Harita-6’daki hem
Istanbul FIRa, hem de Lefkose FIR’a onay vermistir. 1877-1878 Osmanli-
Rus Savasi sonrasinda imzalanan Berlin Antlagsmasi’nda Kibris, Ingil-
tere’nin egemenligine birakilmistir. Londra ve Ziirih Antlagmalar1 sonu-
cunda 1960 yilinda iki toplumlu (Tiirkler ve Rumlar) Kibris Cumhuriyeti
kurulmustur. Bu baglamda 1950 yilinda Kibris’ta egemen, Ingiltere’dir.

Harita-6: FIR Haritas1
f

seadye e
e Bt
>

KKTC, Ziirih ve Londra Antlagsmalar1 baglaminda sinirli bir toprak
parcasi olan Kibris adasi izerinde birlik haline getirilen iki farkli toplum-
dan biri olan Yunanistan tarafindan desteklenen Rum tarafinin, Tiirk tara-
fina zorla hitkkmetme girisiminin basarisizliglr sonucu dogmus bir i¢ ege-
menliktir. Tiirkiye, s6z konusu antlagmalar baglaminda ikazlarin1 yapmis
ancak, kendisini modern diinya olarak tanimlayanlar Rum tarafinin isga-
line goziinii ve kulaklarini kapatmistir. Tiirkiye’de kendisine modern diin-
yanin s6z konusu antlagsmalarla verdigi yetkiyi son ¢are olarak kullanarak
Kibris Tiirk toplumunun savunuculugunu yapmstir. Kulaklari ve gézlerini
kapatan modern diinya kendisi i¢in fayda iiretmekte, dzellikle masada son
derece basarilidir. Kibris’ta Tiirk ve Rum taraflarina birlesme yoniinde re-
ferandum yapilmus; Tiirk tarafi evet derken, Rum tarafi hayir demis; mo-
dern diinya ise yine kulaklarin1 ve gozlerini kapatmistir. Birlesmeyi iste-
meyen esit egemen GKRY, AB tam iiyesi yapilirken; birlesmek isteyen
KKTC ise, Tiirkiye tarafindan isgal edilmis sayilmaktadir. Bu sartlar al-
tinda Lefkose FIR’1n GKRY kontroliine verilmesi dogaldir. Tiirkiye nin,
GKRY’yi tanimamasi ve dis egemenliklerce tanimmmayan i¢ egemen
KKTC’nin kamu hizmeti saglayabilmek icin Tiirkiye iizerinden dig diin-
yaya acilmasi da gayet dogaldir.
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Sivil hava araglarinin birbirini taniyan iki i¢ egemen arasinda ihtiyag-
larin karsilanabilmesi amaciyla ucguslarinda, Lefkose FIR dahilinde Tiir-
kiye ile KKTC arasinda Ercan Hava Trafik Kontrol Merkezi, Harita-7’deki
Ercan Danigsma Alani’nda hizmet vermektedir. Uluslararasi Pilotlar Birligi
Federasyonu (International Federation of Air Line Pilots’ Associations-
IFALPA) 2010 yilinda hava trafik hizmetleri bilgilendirme brosiirii ile
mutlak yetkinin Lefkose FIR’da oldugunu belirtir.

1974 yilinda Kibris’in Tiirkiye tarafindan iggali ve adada (BM tara-
findan taninmamis olmasina ragmen) ayr1 bir Kuzey Devleti kurulmasinin
ardindan, 1977 yilinda “Ercan Kontrol” tarafindan izlenen “Ercan Danigma
Alan1”n1 kuruldu. Bu alanin Ercan ile kontrolii ICAO tarafindan taninma-
maktadir. Tahmin edilebilecegi gibi, durum, ucus planlarin1 koordine ede-
meme ve gecerli ATC talimatlarina uyma konusunda rapor edilen basari-
sizlik vakalarinin sayisi ile bir takim olaylara yol agmugtir. Tiim tiye der-
nekler, mevcut ciddi yetersizligi en uygun vasitalarla iiyelerine ve diger
ulusal pilotlara bildirmelidir. Boylece NICOSIA (Lefkose) FIR ve bitisik
hava sahasinin kuzey boliimiinde ugus emniyeti saglanabilir (IFALPA,
2010).

Tiirkiye’de bu bilgilendirme brosiiriiniin dokuz yil sonra giindeme
gelmesi dogal degildir.

Harita-7: Ercan Danigma Alani

ANKARA FIR

Ercan Advisory Area

&
NICOSIA FIR

CAIRO FIR

IFALPA, 6zellikle Tiirkiye FIR hattindan “Kibris Cumhuriyeti” FIR
hattina gegecek ucaklarin Ercan’in miidahalelerine dikkat etmeleri ve sa-
dece Rum hava trafik kontrol merkeziyle iletisimde olmalar1 gerektigi id-
diasinda bulundu. Pilotlardan Ercan’la sadece “bilgi verme amagli” ileti-
sime ge¢meleri ve herhangi bir yon degistirme ya da yiikselme talimatina
uymamalart istendi (AirportHaber, 2019).

AB Komisyonu yillik raporlarinda EUROCONTROL iiyesi ve AB
aday {ilkesi esit egemen Tiirkiye’ye, GKRY ’nin (s6zde Kibris’in) ve Lef-
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kose FIR’1n taninmasi konusunda baski yapmaktadir. Tiirkiye, esit ege-
menlik haklarini koruyabilmek icin uluslararasi yapilan antlagsma, s6z-
lesme, tutanak gibi belgelerde her kelimeyi iyice analiz etmelidir. Tiirkiye,
Ege Denizi ve Akdeniz’de 1950 yilinda kiilfet olarak gordiigii FIR sorum-
luluklarin1 Yunanistan ve Ingiltere’ye birakmakla hata yapmstir. Yarim
ylizy1l sonra FUA tiiziik’te yer alan FIR kelimesi AB tam iiyesi Yunanis-
tan’a ve GKRY’ye fayda saglamstir.

Tiirkiye’nin egemen oldugu hava sahasindan Yunanistan’in hava tra-
fik kontrol hizmeti sundugu R-19 hava yolunun yaklasik 10 millik ve G-
18 hava yolunun yaklasik 64 millik boliimii gegmektedir. Bu havayolla-
rinda yabanci ticari ve devlet ugaklari, Tiirkiye’nin hiikiimran hava saha-
sint higbir bildirimde bulunmadan ve izin almadan kat etmektedirler. Tiir-
kiye, soruna yonelik 1966 yilindan bu yana kalic1 bir ¢dziim saglanmasi
icin girisimlerde bulunmaktadir (Yayci, 2020: 159).

Tiirkiye’nin egemenlik hakkinin ¢ignenmesine géz yuman ICAO,
AB’nin politikasini tavsiye etmektedir (ICAO, 2001; 2016). Ingiltere’nin
terk ettigi AB’nin Tiirkiye’yi aday iilke olarak kabul etmesindeki stratejisi,
politika transferi ile Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlarina hizmet edecek bigime do-
niistlirmektir.

Sonug olarak AB, SES’i uluslararas1 hava sahalarimi da kapsayan
FIR’lar ile yaratabilmektedir. FUA politikasi, SES’in ilk adimidir. Sikago
Sozlesmesindeki devletin toprak parcasi ile karasular tizerindeki hava sa-
hasindaki egemenligi, FUA politikasiyla FIR otoritelerine devredilmekte-
dir. Tiirkiye’nin egemenligindeki hava sahasinda Istanbul FIR ve Ankara
FIR yer aldigindan sorun yoktur. Sikago Sozlesmesindeki devlet hava
araglart ile sivil hava araglar1 ayrimi, uluslararasi hava sahasindaki serbest-
lik rejimi, FUA politikasiyla ortadan kaldirilmakta ve zamansal ihtiyag ile
sinirlandirilmaktadir.

AB’nin aday iilkesi Tiirkiye’ye bu politikasini transfer etmek isteme-
sinin gayesi Ege Denizi’nde ve Akdeniz’de hiikiimranligini ilan etmektir.
Hukuku arag olarak kullanabilme kabiliyeti olan AB, Tiirkiye’yi GKRYyi
tanimast icin zorlamaktadir. AB, aday iilkesi Tiirkiye’yi GKRYyi ve do-
layisiyla Lefkose FIR’1 tamidiktan, Atina FIR’1 ve Lefkose FIR’1 devlet
hava araglar1 igin de otorite olarak kabul ettikten sonra tam iiyesi yapar mi?
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