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TURKIYE'NIiN NUFUS YAPISI VE VAROSLARDAKI iSSiZLiK SORUNU
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1- Niifus Yapisimin Ozellikleri

Bir iilkenin en biiyiik sermayesinden birinin niifus oldugu sdylenebilir.
Ancak niifusun yapist ve kalitesi daha ¢cok onem arz etmektedir. Bu nedenle
insan kaynaklarmma verilen 6nem ve yatirim, ilkenin gelecekteki yapisini
degistirmesi ag¢isindan hayati dnem tagimaktadir. Bundan dolay1 bir iilkenin
gelismesini ve kalkinmasini o toplumun 6nemli Slgiide insan kaynaklariin
nitelikleri belirler.

Niifusun kayda deger temel nitelikleri arasinda ¢agin geregine uygun
sekilde bir genel egitime ulagsmasi, dengeli bir meslek egitiminin saglanmasi ve
niifusun her diizeyinin géz 6niinde bulundurulmasi sayilabilir.

Ayrica tam istihdamin giivence altina alinmasi, saglik bakimindan yeterli
olanaklara ulagilmasi v.b. sdylenebilir. Bunun yaninda sayilan faktorlerin yerine
getirilmesinde niifus yapisinin ve artig hizinin 6nemli rol oynadig: bilinmektedir.
Bu konuda niifusun asin artist yukaridaki kosullarin yerine getirilmesinde
onemli engel olarak kaydedilmektedir (Talas, 1983:153). Buna karsilik bir
iilkenin kalkinmasinda eger insan kaynaklari planli bir sekilde kullanilirsa o
tilkenin kalkinmasinda itici bir glic veya motor gorevini iistlenebilecegi
kaydedilmektedir (Yazgan, 1982;156).

Niifus konusu genellikle ekonomistlerin ve sosyal siyasetcilerin ilgisini
¢eken konularin basinda gelmektedir. Maltus niifus artisini bir felaket saymus,
gida maddelerinin  hizli ortan niifusa yetmeyecegini kaydetmistir
(Tuncer,1976:31).

Gelismis iilkelerde niifus artis hizi yavaglamis, yada sifira yaklagsmstir.
Bundan dolay1 gelismis iilkelerin bir kismi ihtiya¢ duyduklar1 emegi ithal yoluna
giderken, genellikle niifus artisini tegvik edici tedbirler almaktan da geri
kalmamusglardir (AAK., Aile Politikalari, 1991).

Az gelismis {ilkelerde hizli niifus artisinin  ekonomik gelismeyi
geciktirdigi kaydedilirken (Zaim, 1990:1), gelismis tilkeler hizli niifus artiglarinm
cesitli vasitalarla kontrol altinda tutabilmektedir.
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Hizli niifus artis1 az geligmis tilkelerin bir 6zelligi olarak goriilmektedir.
Boyle olunca bu iilkelerde niifusun 6nemli bir kismini gen¢ insanlar
olugturmaktadir.

Bu agiklamalardan sonra {ilkemizin niifus yapisini incelememiz
konumuzun daha iyi anlasilmasi bakimindan yararli olacaktir. Tirkiye’nin
niifusu 1927 senesinde yaklasik 13.6 milyon, 1985 de 50.66 milyon ve 1990 da
56.5 milyon oldugu hesaplanmistir (DIE, 1993:23). Aym kaynakta 1927 den
sonra niifus artis hizinin %2.1 oldugu, 1950 den sonra %2.8, 1985 den sonra
962.2 oldugu kaydedilmistir (DIE,1993:23). Tiirkiye'de yillik niifus artis hizimin
giderek diigiis gosterecegi, 1994 de 961.8 ve 2000 yilindan 961.5 olacagi tahmin
edilmektedir(DPT, 1995:216). Bu durumda giiniimiizde (1997) niifus artis
hizinin diinya ortalamasina yaklastigi (961.7) hatta 2000 li yillara dogru diinya
niifus hizi ortalamasimin altina diisecegi soylenebilir (DIE,1995:715). Niifus
hizinin diismesine neden olarak 1960 dan sonra devletin niifus planlamasi
yolunda ciddi calismalar yapmasi ve Ozellikle sehirlerde etkili olabildigi
kaydedilmektedir (Yazgan, 1982:157). Bu yillardan sonra niifus artis hizinin
diismeye basladigi, buna neden olabilecek onemli faktorler ise; refah artig,
kiiltir seviyesindeki yiikselis, evlenme yasinin giderek yiikselisi, egitimin
yayginlagsmasi ve oneminin anlagilmasi, dogum kontroli ile ilgili programlarin
yayginlastirilmast gibi, nedenler sayilabilir. Buna karsilik Avrupa niifus artis
hizinin oldukga iistiinde (9602) oldugumuzda bir gergektir.

Nifusumuzun {i¢ ana yas grubu bakimindan da farkli bir karakter
gosterdigi bilinmektedir. 0-14 yas grubu 9630 lara diiserken, 15-64 yas grubu
giderek artig gostermis 9665 lere dogru ¢ikmustir. 65+ yas grubu da giderek artis
gostererek iki bin yilia dogru 965.5 olarak kaydedilmistir (DPT,1995:216). Bu
yapinin giderek geng grup aleyhine (0-14) azalacagi ve diger gruplar lehine bir
artis olacagi gozitkmektedir.

Niifusumuzun yine dikkati ¢geken bir 6zelligi iki binli yillarda kent niifusu
9670 lere ¢ikarken, kirsal niifusun azalis gostermesidir. Bunun sonucunda
kentlesme hizinin 4.4 den 4.6 ya ¢ikacagi hesaplanmistir (DPT, 1995:216). 1990
Niifus sayimina gore kent niifus artis hizi 964.3 ve koy niifus artig hiz1 960.5
olarak gergeklesmistir (DIE, 1991:XI-I). Bu durumda sehirlerdeki dogal niifusun
artist yaninda Onemli Olglide kirsal alanlardan niifusun gehirlere aktigi
gorilmektedir. 1980 ve 1985 genel niifus sayimi sonucuna gore en ¢ok go¢ alan
ilk on ilimizin basinda Istanbul gelmektedir. Tiim goglerin sirastyla 9620.6 ve
%20 sini aldig1 kaydedilmistir (DIE,1991:X1-31). 1990-1994 doneminde
Istanbul’un niifus artis hizinin Tiirkiye ortalamasini 6nemli dlciide asarak yillik
ortalama 965.3 olarak gerceklestigi, 1994 yilinda Istanbul niifusu iilke
niifusunun 9614.5 ini, toplam kent niifusunun ise 9624.4 iinii olusturdugu
kaydedilmektedir (DPT, 1994:250) Goriildigi gibi, tilkemizde hizli bir
kentlesme olgusu devam etmektedir.



2- Cahsma Cagindaki Niifus ve Is Giicii.

Niifusun tamami ¢aligma hayatina katilmamakla beraber cocuklar ve
yaslilar gibi, emek arzinin kaynagi niifustur.

Ulkelerin fiili ¢aligma ¢ag1 mevzuatlara gore degisiklik gostermektedir.
Uluslararast Calisma orgiiti (ILO) calisma ¢agmi 14-65 yasi olarak kabul
ederken, DPT ve DIE'ye gorede baslangic yasi degismektedir. DPT 15 yasini
baslangic olarak kabul ederken, DIE 12+ yasim baslangic yasi olarak
benimsemistir. Ancak iilkemizdeki ¢esitli ¢aligmalarda 15 yasindan kiigiikler
cocuk olarak degerlendirilmektedir (Centel, 1982: 35).

Bu durumda Tirkiye’de galigabilecek yagstaki niifus (15-64), toplam
niifusun %63 inii olusturmaktadir. Bu oran kirsal alanlarda %58 i, kentlerde
%62 nispetini olusturmaktadir (6nsal, 1993:12). is giiciine katilma oranlar1 orta
yas gruplarinda zirve noktalara ulagsmaktadir. 20-60 yaslar arasindaki ¢alisan
gruplarin orani iilkemizde %60 lar seviyesindedir (Aruoba ve dig., 1992:24).
Oysa 15-64 yas grubunu olusturan iktisaden faal niifus yaklagik 40 milyon
civarindadir (DPT,1994:82). Ancak bu niifusun i¢inde onemli Sl¢iide egitime
devam eden gerecler, askerlik yapan gencler ve kirsal kesimde tarim sektoriinde
olan gizli igsizler yer tutmaktadir. OECD verilerine gore Tiirkiye'de ig giicii
fazlas1 hizli niifus artisinin yaninda ekonominin bu niifusu tasiyacak kapasiteye
ulagamamis olmasindan kaynaklandig: belirtilmistir (Atalay, 1990:428).

3- Istihdam ve Issizlik.

Calisma irade ve kararinda olan emek birimlerinin iiretime fiilen
katilabildigi iktisadi duruma tam istihdam denilmektedir (Ulgener, 1986;5).
Issizlik ise toplum agisindan iiretici kaynaklan basta is giicii olmak iizere bir
boliimiiniin kullanilmamasi bosa harcanmasi, kaynaklarin tiretim dis1 kalmasi
veya toplumun savurganligi olarak degerlendirilirken, birey agisindan c¢alisma
irade ve iktidarinda olup da bir is aradigi halde is bulamayan kimseye issiz
denilmektedir (Talas, 1983:94). Ayrica issizlik tiirlerini acik, mevsimlik, tek-
nolojik, konjoktiirel, arizi ve biinyesel olarak cesitlendirmek miimkiindiir. Yine
bu konuda 6nemli bir noktada gizli issizliktir. Is giiciinden &nemli bir kistm
istihdamdan ¢ekildigi halde tiretim miktarinda degisme olmadiginda, iiretimden
cekilen miktarin gizli igsiz oldugu bilinmektedir.

Bu noktadan hareketle Tirkiye'de issizligin hemen biitiin tiirlerinin bir
arada gorildigi, is sektorlerinde eksik istihdam seviyesinde dengelendigi
sOylenebilir. Bu konuda tarim sektorii basta olmak iizere, ozellikle devlet
sektorlerinde is¢i ve memur kadrolarimin sigirildigi bilinmektedir. Bu alandaki
bazi arastirmalarda tam kapasite ile ¢alistirildiginda 5 bin kisiyle ¢alisabilecek
bir devlet isletmesinin 18 bin kisi ile tam kapasitenin ¢ok altinda ¢alistig1, yine
ayn1 mal ve hizmeti iireten bir 6zel sektor 400 kisi ¢aligtirirken, devlet sektoriine
ait isletmede 5 bin kisi ¢alistig1 kaydedilmistir (Tiirkay, 1979:15).



1990 niifus sayimina gore istihdam edilen niifusun (18.887.371 kisi)
yansi (%50'si tarim sektdriinde ¢aligmaktadir. Tarimda istihdam edilenlerin %96
st kirsal kesimdedir. Ayrica tarimda istihdam edilenlerin %64 i licretsiz aile
iscisidir. Bunlarin %73 iiniin kadin niifus oldugu hesaplanmistir (DIiE, 1991:V-
4). Kirsal kesimde calisan bu niifusun 6nemli Ol¢iide verimli caligtiklart
sOylenemez. Bu durum dikkate alindiginda kirsal bdlge niifusunun potansiyel
igsizlik kaynagini olusturdugu sdylenebilir.

Yine 6nemli bir noktada kentsel ve kirsal yerlerde is giiciine katilma
orant farklidir. Bu oran kentsel yerlerde %43.3 iken, kirsal yerlerde %64.1 dir
(DIE, 1991:V-1). Gériildiigii gibi Tiirkiye’de faal niifusun ¢ogu kirsal kesimde
istihdam edilmektedir.

Tablo 1: Faal Niifusun Sektérlere Goére Dagilimi (,%)

Sektorler 1970 1975 1980 1985 1990 1992 | 1994

Tarmm 65.7 61 55.8 52.8 49.6 449 | 447
Sanayi 95 115 12.2 13.3 141 176 | 15.8
Hizmetler 24.8 27.5 32 33.9 36.3 37.3 | 39.6

Kaynak: DIE, istatistik Yilliklar1

Tabloda goriildiigii gibi Tirkiye'de tarim sektoriinde c¢alisan niifus
giderek azalirken, hizmetler ve sanayi sektoriindeki calisan niifus artis
gostermektedir. Ancak hizmetler sektoriindeki artis daha hizli olurken, sanayi
sektoriindeki artis daha yavas yiikselmektedir.

1995 senesinde toplam is giiciiniin 20.6 milyon oldugu, bunun 18.7
milyonun istihdam edildigi, 8.3 milyonun tarim sektoriinde, 2.9 milyonun
sanayi sektoriinde, 7.4 milyonun hizmetler sektoriinde istihdam edildigi
hesaplanmistir (DPT,1994:213). Buna karsilik 1995 senesinde 1.9 milyon issiz
sayis1 oldugu, bunlarin %9.2 sinin igsiz oldugu ve %38.2 sininde eksik istihdam
edildigi kaydedilirken, igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil durumda
bulunan is giiciiniin %17.4 oldugu hesaplanmistir (DPT, 1994:214). Bu miktar
yedinci planda yaklasik %20 civarinda hesaplanmustir (DPT, 7plan:216). Issizlik
oraninin dagilimi bakimindan en yiiksek nispeti kentte 15-24 yas grubunda olan
lise ve yiiksek okul mezunlar1 (%33) olusturmaktadir (DPT, 1994:214)

Yas gruplarina gore is giiciine katilma oram daha ¢ok 15-60 yaslart
arasinda dikkati ¢ekmekle birlikte, 15-45 yaslarindaki grubun is giictine katilma
orani en yiiksek seviyede oldugu kaydedilmistir (DIE, 1995:90).

Biz 15-34 yas gruplarim incelemeye c¢alistigimiz ig¢in daha ¢ok bu gruplar
iizerinde tartismak istiyoruz. 15-34 yas grubunu dort boliimde incelenirse;
(DIE,1995:64).




15-19 yas grubu 6.2 milyon
20-24 yas grubu 5.1 milyon
25-29 yag grubu 4.8 milyon
30-34 yag grubu 4.1 milyon

Bu yas gruplariin tamami yaklasik 20.2 milyondur. Bagka bir ifade ile
Tiirkiye nin niifusunun tigte birini olugturmaktadir.

Issizlik agisindan ise daha ¢ok kent issizligi iizerinde tartisma yapacagiz.
Ancak bilgi amaciyla Tiirkiye ortalamast;

15-19 yas gruplarinda 226.3 bin
20-24 yag gruplarinda 339.2 bin
25-29 yas gruplarinda 198.2 bin

30-34 yas gruplarinda 108 bin issiz oldugu hesaplanmustir (DIE,
1995:268). Boylece adi gegen yas gruplarinda toplam igsiz sayist yaklagik
871.700 olarak belirtilmistir.

Ayrica 6nemli sayilan bir nokta 12-21 yaslari, arasinda 14 milyon
civarinda egitime devam eden, bir milyon civarinda silah altinda olan gruplar ve
kesin rakam verilmemekle beraber kirsal kesimlerde tarim sektoriinde g¢alisan
onemli miktarda gizli isgsizleri hesaba katmak gerekmektedir. Erdogan'in
belirttigi gibi, gelismis yada gelismekte olan bir iilkede niifusun tamaminin bir
iste olmasi imkansizdir. Cunkii igini kaybetmis olan, isini begenmeyip
degistirenler gibi, igsizler grubu her zaman olacaktir (Erdogan, 1991: 21). Ancak
bu igsizler grubunun belirli bir Olgiiyli ¢oktan asimnmis olmasi, 6zellikle bu
gruplarin egitimli kesimlerden olmasinin endise verici boyutlarida ortadadir.

Her tilkede bir miktar (oranda) issiz olmasi normal karsilanmakla beraber
genellikle bu oran %3-4 civarinda oldugu zaman, bu duruma tam istihdam
oldugu goziiyle bakildigi kaydedilmektedir. Buna karsilik geri kalmis iilkelerde
bu sinir biraz daha yiikseltilerek %S5 olabilecegi kabul edilmistir (Tiirkay,
1979:3). Oysa iilkemizde issizlik oraninin %20 lerde oldugunu belirtmistik.
Buna karsilik Is¢i Bulma Kurumu (1IBK) verilerinde issizlik oraninin oldukca
diisiik oldugu (%6.3) gosterilmektedir (IIBK, 1990:26). Bu durumun nedeni
olarak insanlarn bu kuruma fazla bas vurmadigi ve is bulma umudu
verememesinden kaynaklandigi bilinmektedir.

Kaydedeler bir noktada kalkinma planlarinda igsizlik ve istihdam
konusundaki yaklagimlardir. Birinci planda (1963-1967) ana hedef olan gelir
artis1 yaninda, istihdam hedefi olarak, issizlik meselesini ¢d6zmek, calisanlarin
mesleki diizeylerini yiikseltmek, her seviyede yeterlilige dayanan bir istihdam
politikasiyla yetisenleri yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal hareketlilik
meydana getirmek, c¢alisan niifusun ¢esitli meslek gruplar itibariyle
boliiniisiindeki dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve daha dengeli bir dagilim



saglamak olarak belirtilmistir (DPT, 1963:35). Ayrica is giicii fazlasimin Bati
Avrupa lilkelerine ihraci ana politikalardan sayilmaktadir.

Adi gecen politika dogrultusunda 1962 den baslayarak 1973 e kadar
Avrupa iilkelerine is¢i gog¢li resmen devam etmigtir. Giiniimiizde son verilere
gore Avrupa iilkelerinde yaklasik 2.5 milyon Tiirk yasamaktadir. Bunlarin 2
milyona yakim Almanya’dadir (Sen Faruk ve dig, 1993:25). Bunun yaninda
Tirk Cumhuriyetlerinde ve Arap iilkelerinde calisan iscilerimizle birlikte 3
milyon civarinda yurt disinda vatandagimizin bulundugu kaydedilmektedir
(Calisma Bak., 1992,2). Yurt disindaki bu niifusun ancak {igte birinin is¢i olarak
calistigi, digerlerinin ig¢ilerin aile iyeleri oldugu bilinmektedir. Ancak yurt
disina is giicii ihract etme girisimlerinin kismen yararli oldugu, buna karsilik
giderek biiyliyen issizlik orani karsisinda iilkemiz i¢in bir ¢6ziim olamadig:
gorilmiistiir.

Ikinci planda(1968-1972) istihdam bagimli bir yan hedef olarak ele
almmis ve bagimsiz bir hedef planda kentlere asir1 is giicii akimim 6nlemek
hedeflenirken, bu planda tersine sehirlesme tesvik edilmistir (DPT, 1968:632).
Istihdam politikasinin temel ilkeleri istihdam meydana getirebilme kapasitesi
yiiksek olan sektorlere ve projelere 6ncelik verilmesi hedeflenmistir.

Ucgiincii planda (1973-1977) istihdam probleminin ¢dziimii i¢in uzun
donemde, hizli bir sanayilesmenin gergeklestirilmesine bagl oldugu belirtilerek,
uzun dénemli bir ¢dziim benimsenmistir (DPT, 1973;146).

Dordiincii planda istihdam sorununa gerceke¢i ¢oziimler getirilmesi ilke
olarak kabul edilmistir. Boylece sanayi ve teknoloji politikalariyla uyumlu ve
tutarh bir istihdam politikasinin gelistirilecegi kaydedilmistir (DPT, 1979;275).

Besinci planda (1985-1989) onemli hedeflerden biri istihdami artirmak
ve oncelikle geng issizligini azaltmaktadir. Is giicii arz ve talep piyasalarinda
istihdam artiric1 diizenlemelere gidilmesi, genglere yaygin egitimle beceri ve
meslek kazandirilmasi 6ngdriilmiistiir (DPT,1985;131).

Altinc1 planda (1990-1994) istihdam gelismesini saglayacak ortamin
saglanmasi ve devami i¢in yatirimlarin tesviki, tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi,
kiigiik ve orta dlcekli tesebbiislerin desteklenmesi, nitelikli is giicli yetistirilmesi
ve mevcut is gilicliniin niteliginin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda
genis istthdam imkanlar1 olan hizmet sektoriiniin gelistirilmesine ¢aligilmasi ve
desteklenilmesi hedeflenmistir. Ayrica sakatlar ve eski hiikiimlilerin
problemlerini ¢ozmek i¢in tedbir alinmasi 6ngoériilmiistiir (DPT, 1989:302).

Yedinci planda (1996-2000) altinci planda diisiik olarak gergeklesen
istihdam artig1 agirlikli olarak hizmetler sektoriinde yogunlagsmistir. Genel olarak
kamu kesimindeki is giicii verimliliginin ortalamasi uluslararasi standartlardan
diistik oldugu belirtilmistir.



1994 de acik issizligin %10.5 e, eksik isttihdamin %9.3 e yiikseldigi
kaydedilmigtir. Temel ilke olarak istikrarli yatirnm agirhikli ve rekabetgi
ekonomik kosullara dayali yiiksek bir bliylime hizinin gerceklestirilmesi yoluyla
iiretken istihdamin artirilmasi hedeflenmistir. Teknolojik gelismeye paralel
olarak is giliciiniin niteliginin ylikseltilmesi yoluyla istihdamin gelisme
potansiyelinin giiclendirilmesi planlanmistir. Ayrica kamudaki asir1 istihdamin
azaltilmasi, ara kademe is giicii yetistirilmesi, kendi islerini kuranlara destek
verilmesi ve kalifiye eleman yetistirilmesi hedeflenerek issizlik oraninin %7.7 ye
distiriilmesi 6ngorilmiistiir (DPT, 1995;53).

Planlarda goriildiigii gibi, temel hedefler genellikle satirlarda kalmis, her
yeni yapilan planda istthdam sorununun karmasiklasarak arttigi ve igsizlik
oranmin yiikseldigi kaydedilmektedir. Devlete ait isletmeler had safhada isci
sayist ile sigirilerek adeta bu isletmeler issizlik sigortasi fonksiyonunu
iistlenmistir. Ciinkii birgok insana aylarca ticretli izin yada yar1 iicretli zorunlu
izin verilmektedir. Buna karsilik planlardaki temel ilke ve prensipler kamu
kuruluglarinda bile uygulandigi sdylenemez. Sadece tesvik edici olmaktan Gteye
gidememistir. Hatta cesitli gruplar plana karst ¢ikmislardir (Kihgbey, 1984:121).

Ayrica ¢alisma konumuza iligkin 6nemli bir noktada Tirkiye'deki gelir
dagilimmin adil olmayisi ve dengesiz olusudur. Oysa sosyal istikrar ve
toplumsal barigtan s6z edildigi zaman ilk Once sosyal yoni agir basmasi
nedeniyle adil gelir dagilimi gelmektedir. Uretim sonunda elde edilen iiriinlerin
paylasilmasi ve bolisiilmesi gerekmektedir. Bu nedenle iriinlerin hi¢ bir
toplumda tesadiifi bir sekilde paylasilamayacagi ve kapanin elinde kalmayacagi
cesitli sosyal politikalarla tedbirler alinmaya ¢alisilmaktadir. Buna karsilik
Tirkiye'de gelir paylasimi ve dengesizligi her gelen giin biraz daha
bozulmaktadir. 1980'li yillardan itibaren bozulan gelir dagilim, 1987'lerde
kismen diizelmesine karsilik 1995 lere dogru iyice dengenin bozuldugu
kaydedilmektedir. Bu dénemlerde milli gelirin %54.9 unu niifusun bese ayrilan
diliminden en zengin kesim alirken, %4.9 unu en yoksul %20 lik kistmin aldig1
kaydedilmektedir (Yeni Yiizyil, 19 Ekim, 1996). 1990 verilerine gore iilkemizin
bes niifus grubuna diisen milli gelirden aldiklar1 pay, zengin kesimden fakirlere
dogru, birinci %20 lik grup %49.94 iind, ikinci grup %21.16 s, tiglincli grup
%14.06 smi, dordiincli grup, %9.61 ini ve besinci grup %6.24 iinii almaktadir
(DIE, 1991:111-7). Goriildagi gibi tilkemizde pastadan pay alma durumu Afrika
iilkelerine yada Latin Amerika {ilkelerine benzemektedir. Yine bu konuda
dikkati ¢eken bir noktada Tiirkiye'de en zengin %20 lik kesim kentlerde milli
gelirin %57.2 sini almaktadir. Bu noktadan hareket edilerek toplumlarda {iretim
faaliyetlerine gosterilen gayret ve titizliklerin elde edilen iiriinlerin
paylasilmasinda da uygulanmasi gerekmektedir. Bu sistemi diizenleyen
mekanizmalarin acilen iilkemizde uygulanmasi hayati onem tagimaktadir.

4- Varoslardaki issizlik Sorunu

Tiirkiye'de bilindigi gibi 1950 lerden sonra kirsal alanlardan sehirlere
dogru yogun bir go¢ baslamis ve halen bu gog¢ olgusu onemli Slgiide devam



etmektedir. Sehirlere dogru gé¢ nedenlerinin baginda ise ekonomik durumun yer
aldig1 genellikle aragtirmacilar tarafindan kabul edilmektedir. Kirsal alanlarin
cesitli nedenler dolayisiyla itici, kentsel alanlarin ¢ekici merkezler roliinii
oynamasi, sehirlerde had sathaya varan niifus birikimlerine neden olmustur
(Keles, 1993, 47). Sehirlerin kapasitesinin ¢ok iistiinde niifus akimindan dolayz,
buralarda konut ve istihdam sorunu bas gdstermistir,

Konut sorunu gecekondular kurarak yada ikinci el yapilmis gecekondu
satin alinarak kismen vatandaslar tarafindan ¢6ziim yoluna gidilirken istihdam
sorunu dayanilmaz boyutlara ulagsmstir.

Sehirlere gelen ilk kusagin kirsal alanda kesin olmamakla birlikle
¢ogunlugunun gizli issizler ya da issizler oldugu bilinmektedir. Buna karsilik
sehirlerde istihdam edilemeyen bu gruplarin tamamen tiiketici bir konuma
diistiikleri ve agik issizler grubuna girdikleri sdylenebilir. Bu insanlarin sehirde
daha iyi yasama istegi ve umudu yaninda, kirsal bolgelerdeki durumlarindan
daha iyi olmalarina karsilik, sehrin yasama maliyetini ancak kentlerde yasayarak
gormektedirler.

Sehir merkezlerine uzak, ancak sehir imkanlarindan 6nemli 6l¢iide
faydalanan (saglik, egitim gibi) bu insanlar kendilerinden ekonomik ve sosyal
acidan daha iyi olanlart gorebilmektedir. Ancak kendileri genellikle istedikleri
seviyenin ¢ok altinda (egitim, ekonomik agidan) kalmaktadirlar.

Kirsal alanlardan gecekondulara gelen insanlara buralarda daha g¢ok
hemseri ve akrabalar1 yardime1 olmaktadir. Ik kusaklar hemen her bulabildigi
istihdam firsatina razi olmak durumundadir. Ciinkii bu insanlarin ¢ogu vasifsiz
is¢i Ozelligi tagimaktadir.

Ikinci ve iigiincii kusaklar ise artik kirsal bolgelerin geleneksel degerlerini
tanimamakla beraber tamamen kent kiiltiiriiyle de yetismemislerdir. Baska bir
ifadeyle heniiz kentlilesememislerdir. Ayrica gerek egitim acisindan, gerekse
ekonomik agidan yetersiz bir seviyede olduklarindan istedikleri hayat tarzina
ulasamamanin sikintisini hissedebilmektedirler.

Bu insanlarin hayat standartlarmin diistikliigii ailelerimde derinden
etkilerken (Dirmmtekin, 1965:31), psikolojik durumlart 6nce kendilerini, sonra
toplumu olumsuz yonde etkilemektedir. Dirimtekin bu tir toplumlarda
insanlarin kendisine giivenini kaybedecegini, diizensiz hayat tarzi olan siniflar
olusacagim kaydetmektedir. Hatta igsizlerde korku, kin ve asabi durumun had
safhaya gelebilecegini belirtmistir (Dirimtekin, 1965:32).

Issizligin arttig1 toplumlarda insanlar gecimini kazanarak normal kazang
yollar1 bulamayinca, normal olmayan yollardan kazang elde etme yollarinin
aranmaya baglanacagi kaydedilirken, daha fenasi saldirgan bir sinifin olusacagt
belirtilmektedir (Dirimtekin, 1965:34). Bu konuda genel olarak iki goriis dikkati
¢ekmektedir. Birincisi kentlere yerlesen bu kitlelerin devrimci yonde



gelisecegini iddia ederken, ikinci goriis; kentlesmenin yarattigi gecekondu
alanlarinda siyasal davraniglarin tutucu ydnde oldugunu kabul etmektedir
(Keles, 1993:32-33). Son yillardaki gelismeleri 6rnek gostererek Ergilde birinci
goriise katilmaktadir (Ergil, Yeniyiizyil: 11.2.1997).

Bu konuda gecekondu bolgelerinin sehirlere gore, bolgelere gore, hatta
mabhallelere gdre degisik yapiya sahip olduklari sdylenebilir. Gecekondularin
onemli kismi1 daha kurulus asamasinda iken belirli bolgelerden gelen akraba,
hemsehri yada benzer diisiinceye sahip kimseler tarafindan olusturuldugu
bilinmektedir. Bundan dolayr bu bolgelerde farkli gruplagmalarin 6nemli rol
oynadigt bizim 1989 daki arastirmamizda da dikkati g¢ekmistir (Dogan,
1990:88).

Goriildiigli gibi uzun siireli igsizler bir taraftan toplumu olumsuz ydnde
etkileyerek endise verici bir duruma getirirken, bir taraftanda yoksulluga neden
olarak, yoksul gruplarin ¢ogalmasina yol agmaktadir (Griffikin F.,Morrisey
M.,1992,31).

Yukarida belirtildigi gibi, uzun donem issizlik sorunu ¢oziilemeyip
devam ederse,bir taraftan devletin gelir vergisi azalacagindan devlete ekonomik
zarar verirken, toplumun yoksullasmasi ve insanlarin saldirganlagsmasi yaninda
yabancilagsma da dikkati ¢ekmektedir (GrifTikin F.,Morrissey, M., 1992:3).
Yabancilagma genel diizeyde, bireylerin var olan yapilara (toplumsal kurumlara)
bagli beklentiler, degerler, kurallar ve iligkilerden uzaklasma olarak
belirtilmektedir (Ergil, 1980:73). Yabancilasma konusunda arastirma bulgulari,
giicsiizliik, anlamsizlik, kuralsizlik, soyutlanma olgusu, ve kendinden uzaklagma
duygularinin 6ne ¢ikmasi olarak kaydedilmektedir (Ergil, 1980,77). Yine
yabancilagmanin 6nemli nedenlerin olarak sistemin yetersizligi ve bireyin
yetersizligi gosterilmektedir.

5- Bulgular ve Tartisma

Arastirma Mayis-1977 de, Istanbulda, Alemdagi, K.Bakkalkoy ve Gazi
Mahallesinde yapilmistir. Her yerlesim biriminden tesadiifi 6rneklem sistemine
gore 15-34 yas arasindan 100 er birey olmak {izere toplam 300 kisiyle
goristilmiistiir.

Tablo 2: Dogum Yeri

Alemdagi | K.Bakkalkdy| Gazi Mah. Toplam %

Koy-kasaba 60 39 50 14 49
Tlge 24 38 33 95 32
tl 16 23 17 56 19

Toplam 100 100 100 300 100




Tabloda goriildiigli gibi bu bolgelerde yasayan insanlarin %49 u koy
dogumlu, %32 side ilge dogumludur. Yani yaklasik %80 civari kirsal alanlarda
dogmustur. il dogumlu olanlarin nispeti ise %19 dur.

Tablo 3: Deneklerin Yaslar1 (15-34)

Alemdagi | K.Bakkalkdy| Gazi Mah. | Toplam %
15-19 Yas 38 29 13 80 27
20-24Y. 43 32 29 104 35
25-29°Y. 9 19 30 58 19
30-34Y. 10 20 28 58 19
Toplam 100 100 100 300 100
Deneklerin = %27 si  15-19 yasim1 olustururken, %35 1 20-24
yaslarindakiler olusturmaktadir. Diger yas gruplarnt %19 ar nispetini
olusturmaktadir.
Tablo 4: Egitim Durumu
Alemdagi [K.Bakkalkdy | Gazi Mah.| Toplam %
Okur-Yazar Degil - 1 12 13 4
Okur-Yazar - 2 14 16 5
[IkOkul M. 45 31 53 129 43
Orta Okul M. 17 30 9 56 19
Lise ve dengi M. 33 26 8 67 23
Yiiksek O.M. 5 10 4 19 6
Toplam 100 100 100 300 100

Deneklerin egitim durumuna bakildiginda kirsal alanlardan ¢ok kent
ozelligi gostermektedir. Geng kusaklar {izerinde bir ¢alisma oldugu i¢inde okur-
yazar oranimin diisik oldugu dikkati g¢ekmektedir. Ancak ortaokul, lise ve

yiiksek okul oranlarinin %48 i olusturdugu kaydedilmistir.




Tablo 5: Calisma Durumu

Alemdagi KBakkalkéy| Gazi Mah. | Toplam %
Calistyor 76 70 52 198 66
Gegici Calistyor 5 15 28 48 16
Calismiyor 19 15 20 54 18
Toplam 100 100 100 300 100

Tabloda goriildiigii gibi yerlesim birimlerinin konumlarina gore istihdam
durumuda degismektedir. Ancak genel O6zellik olarak gecekondularin genel
durumunu gozler oniine sermektedir. Dikkati ¢eken 6nemli nokta caligmayanlar
ile gegici ¢alisanlarin orani yaklasik %38 nispetini olugturmaktadir. Bu durum
son yillarda ad1 sik¢a duyulan Gazi Mahallesinde %48 lere ulasmaktadir. Boyle
olunca issizlik sorununun had sathada oldugu, tehlikeli boyutlara ulastigi
goriilmektedir.

Aile Aragtirma Kurumunun (AAK) bir yayininda da bu sonuglara yakin
veriler elde edilmistir. Erkeklerin %36.4 iiniin ¢aligmadigi, ¢esitli nedenlerden
dolay1 igsiz kaldig1 kaydedilmistir (AAK yayini, 1993:88). Yine ayn1 kaynakta
yaslara gore igsizlik orani belirtmistir. Buna goére 15-19 yaslarinda %30,5, 20-24
yaslarinda %28.3, 25-29 yaslarinda %11.3 ve 30-34 yaslarinda %5.8 nispetini
igsizlerin olusturdugu kaydedilmistir (AAK, 1993:89). Halbuki istihdam
edilenler arasinda en yiiksek ig bulma ve istihdam edilme yaslarmin 15- 45
yaslart arasi oldugu bilinmektedir. Buna karsilik gecekondu bolgelerinde
yukaridaki belirtilen yaslarda da (15-34) issizlik oraninin oldukca yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Bu konuda kayda deger bir noktada issizlerin egitim durumuna
gore dagilimudir. Igsizlerin %24.8 i ilk okul mezunu, %15.3 ii orta okul mezunu,
%26.9 u lise mezunu ve %35.7 si yiiksek okul mezunudur (AAK,1993:167). Bu
veriler daha énce DIE ve bes yillik planlamalarda gosterilen verilere yakin
sayilabilir. Yalniz ilk okul mezunlarinin igsizlik oran1 gecekondularda daha
yiiksek bulunmustur. Yine gecekondu bdlgelerinde DPT nin yaptigi bir
aragtirmada aile reislerinin ¢alismama nedenleri arasinda issizlik (11.6),
¢alisamaz halde olma (10.7) ve ev kadini olma (%10.3) basta gelmek iizere,
mevsimlik, 6grenci, emekli gibi nedenlerde siralanmigtir (DPT, 1991:52).'

Tablo 6: Sosyal Giivenlik Durumu

Alemdagi | K.Bakkalkéy| Gazi Mh.| Toplam %

Emekli S., SSK. 37 52 20 109 36
Bagkur-Ozel
Bagli Degil 63 48 80 191 64

Toplam 100 100 100 300 100




Deneklerin %36 s1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl iken,
%64 1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmadigint belirtmistir. Bu
durum Gazi Mabhallesinde daha da dikkati cekmektedir.

Tablo 7: Meslek Durumu

Alemdagi | KBakkalkoy | Gazi Mah.,| Toplam %

ogrenci 7 13 1 21 7
Memur 3 15 5 23 7.6
Isci 40 39 46 125 41.6
Isveren 11 7 9 27 9
Serbest M. 28 16 18 62 20.6
Vasifli Is¢i 6 4 11 21 7
Vasifsiz isci 5 6 10 21 7
Toplam 100 100 100 300 100

Meslek dagilimma baktigimizda memur kesiminin diisiik, is¢i kesiminin
oldukea yiiksek oldugu dikkati ¢ekmektedir (%41.6). Bu orana vasifli ve vasifsiz
is¢ilerde katildiginda yaklasik %55 nispetini agmaktadir. Buna karsilik is veren
oranmin %9  nispetinde  oldugu  kaydedilmistir.  Serbest  meslek
konumundakilerin ¢ogu da marjinal islerde c¢alismaktadir. Seyyar saticilik,
tezgahtarlik, vs.

Tablo 8: Aylik Harcama ve Masraflar (May1s-1997).

Alemdagi | K.Bakkalkdy| Gazi Mah.| Toplam %
Hi¢ harcamiyor 6 - 1 7 2.3
1-9 milyon 22 13 10 45 15
10-19 milyon 37 20 30 87 29
20-29 milyon 13 30 21 64 213
30-39 milyon 10 16 15 41 3.6
40-49 milyon 5 11 12 28 9.3
50+milyon 7 10 11 28 9.3
Toplam 100 100 100 300 100




Goriisme yapilan kimselerde aylik gelirinden &nce, aylik harcamalarinin
aragtirtlmasi giderlerinin belirtilmesiyle bir bakima gelirlerinin daha rasyonel
Ogrenilmesi hedeflenmistir. Ciinkii bu insanlarin ¢ogunun birkag ¢esit gelirleri
oldugu halde, hafta sonlar1 baska iglerde caligilmasi, birden fazla islerde
calisilmasi, memleketlerinden ¢esitli gida ve gelir saglamalar1 gibi, ancak
genellikle yalniz bir yerde ¢alisilan ayliklar yada ticretler gelir olarak belirtildigi
bilinmektedir.

Tablo 9: Aylik Gelir Durumu (Mayis-1997)

Alemdagi | KBakkalkoy | Gazi Mah. Toplam %
Geliri Yok 14 8 9 31 10.
1-9 milyon 4 5 - 9 g
10-19 milyon 24 10 14 48 16
20-29 milyon 17 20 32 69 23
30-39 milyon 14 21 23 58 19.
40-49 milyon 12 19 5 36 iZ
50+milyon 15 17 17 49 16.
Toplam 100 100 100 300 iOO

Aylik harcama ile, aylik gelir karsilagtirildiginda gelirlerin daha yiiksek
oldugu gozikmektedir. Burada geliri hi¢ olmayanlar yas gruplari géz Oniine
alinirsa (15-34) endise edilmemelidir.

Tablo 10: Kag senedir Istanbulda yaganmasi

Alemdag1 | K.Bakkalkoy| Gazi Mah.| Toplam %
Dogumdan beri 20 8 8 36 12
1-3 senedir 13 6 20 39 13
4-6 senedir 11 8 22 41 13.6
7-9 senedir 16 37 23 76 25.3
10+senedir 40 41 27 108 36
Toplam 100 100 100 300 100




Bulgulara bakildiginda bu bolgelerdeki arastirmalarda Istanbul dogumlu
olanlarin oram1 %12 dir. Digerleri farkli siirelerden beri sehirde oturan
kimselerdir. Kayda deger bir noktada bu bolgelerde 10 senenin tizerinde kalan
kimselerin %36 nispetini olusturmalaridir. Bu nedenle c¢alisma yapilan
bolgelerdeki insanlarin  henliz  sehirli olamadiklari, kent kiiltiiriiyle
biitiinlesemedikleri sdylenebilir. Cilinkii bu konuda yapilan calismalarda aragtir-
macilarin ortak goriisii, kirsal alanlardan kentlere gelen kimselerin kentlilesmesi
icin genellikle {igiincli kusagin ancak kentlilesebilecegi ve kent kiiltiiriine uyum
saglayabilecegi kabul edilmektedir. Hatta bu tiir yerlesim bdlgelerinin
kentlilesmek icin bir staj bolgesi oldugu yada tampon boélgeler oldugu
kaydedilmistir (Heper, 1983:60).

6- Sonuc ve Oneriler

Netice olarak gecekondu bolgelerinde issizlik oranimin yiiksek oldugu,
buna karsilik her gecen giin bu orana yeni issizler de katilarak daha da
yiikseldigi sdylenebilir.

Birinci kusagin genellikle marjinal islerde calistigi, buna karsilik ikinci
ve liglincli kusagin kismen daha kalifiye meslekler edindigi, soforliik, duvar
ustast gibi, kaydedilirken, istenilen mesleklere ulasilamadig1 goriilmiistiir. Gerek
egitim acgisindan, gerek ekonomik agidan gerekse is bulmada avantaj saglayan
yeterli kalifiye mesleklere ulagilamamigtir. Bu durum gecekondu bolgesinde
yasayan insanlari kendine gilivenin sarsilmasi ve psikolojik agidan, ekonomik
yetersizlikler nedeniyle olumsuz yonde etkilemektedir. Bu insanlar basarisizlik
nedenlerini issizlige, ekonomik imkansizliga ve torpilsizlige baglamaktadir
(AAK, 1993:182). Basarinin ve kendine giivenin 6nemli nedenleri olarak da
caliskanlik, egitim, torpil ve aileden gelen ekonomik gii¢ sayilmaktadir (AAK,
1993;179).

Gorildigi gibi, gecekondularda insanlarin basarili olmasi daha ¢ok
egitim, ekonomik giic ve bireysel kabiliyete bagli oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Boyle olunca bu bolgelerdeki insanlarin yagina, kabiliyetine ve kapasitesine gore
cesitli meslekler edinmesi ve kendini giiglii hissetmesi gerekmektedir. Bu
noktadan hareket ederek bu bélgelerdeki geng is giicliniin ¢esitli kurumlarin
destegiyle kisa ve uzun donemler seklinde planlanarak bolgelere gore is talebini
karsilayacak mesleklere yonlendirmek, rehberlik hizmetleri vermek 6nemli yer
tutmaktadir. Bilindigi gibi, istihdami kolaylastiracak tedbirlerin basinda egitim,
insan gilicii planlamasi, is piyasasinin diizenlenmesi ve rehberlik hizmetleri
gelmektedir.

Belirtilen amag¢ dogrultusunda basta yerel yonetimlerin devletle isbirligi
yaparak daha ¢ok serbest piyasada c¢alisabilecek kaliteli insan yetistirilmelidir.

Kisa donemde bu bolgelerde alt1 aylik yada bir senelik uygulamali yogun
kurslar tertiplenerek, elektrik¢i, tamirci, terzilik, berberlik, duvar ustasi, siva
ustast, soguk demir ustasi, soforlik gibi meslekler yaninda, kapicilik,



kalorifercilik gibi, alanlarda insanlarin yasina, egitim durumuna ve kabiliyetine
gore meslek edinmelerine yardime1 olunmalidir.

Yine oOzel tesebbiis sahiplerinin bu bolgelere yakin yerlerde ig yeri
agmalart tesvik edilmelidir. Bu bolgelerdeki is giicii potansiyelinden
faydalanmalar1 saglanmalidir. Ayrica bu bolgelerde kiigiik ve orta boy isletmeler
tesvik edilerek, kendi hesabina ¢aliganlari ve istihdam imkanlar1 artirilmalidir.

Bu bolgelerde devlet cesitli alanlarda rehberlik hizmetleri vererek, bu
insanlarin unutulmus olmadiklarini, giderek "devlete giivenilmez goriistiniin"
yaygmlik kazanilmasina engel olunmalidir. Ciinkii 1980'lerde yapilan bir
calismada devlete gilivenilmez diyenlerin orant %13.2 ve devlet kendilerinin
zararma bir karar alabilir diyenlerin oran1 %19 dur (Heper, 1983:106-107).

Egitim agisindan zorunlu egitimden sonra mesleki ve teknik egitime daha
cok agirlik verilerek, tesvik edilmelidir, 6zellikle ara insan giicii yetistirilmelidir.
Ciinkii bu bolgelerdeki aileler uzun bir donem egitimin masraflarina
dayanamamaktadir. Esasen bu ailelerin ekonomik durumlari, uygun olmayan
mesken tipleri uzun donem egitim yapmalarim olumsuz yonde etkilemektedir.
Vasifsiz olan lise mezunlarina istekleri dogrultusunda, vasif kazandirict
meslekler edinmelerine doniik ¢aligmalar yapilmalidir.

Uzun vadede ise koy-kent farkin1 azaltarak insanlarin dogduklari
bolgelerde kalmasini saglayici tedbirler alarak, biiyiik sehirlere dogru gogiin
yavaslatilmasi  yoniinde gerekli ekonomik sosyal ve Kkiiltiirel tedbirler
almmalidir.
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