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I. SIYASET-AHLAK ILISKiSi

A. GENEL OLARAK

Ahlak, “belli bir donemde belli insan topluluklarinca benimsenmis olan,
bireylerin birbirleriyle iliskilerini diizenleyen torel davranig kurallarinin,
yasalarmnin, ilkelerinin biitiinii” 1 diir. Gergi ahlakin igerigini teskil eden
kurallarin, yasalarin ve ilkelerin neler oldugunun kisilere ve ¢aglara gore
degiskenlik gosterdigi ve bu konularda g¢esitli goriislerin  bulundugu
sdylenebilir2. Ancak bu farklik, ahlaki insan yasaminin evrensel bir 6zelligi
olmaktan ¢ikarmaz. Diinyanin her yerinde, toplumda yasayan bireylerce
benimsenen etik diisiincelerin asgarisi gdz Oniinde tutulur ve toplumsal
diizen adina belli ahlaki ilkeler korunur3. Iste bu fonksiyonuyla toplumsal
yasama etki eden ahlak, “iyi” ve “kotii”yii arastiran bir alan olarak karsimiza

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim
Uyesi.

1 Ismail Killioglu, Ahlak-Hukuk fliskisi, Marmara Universitesi lahiyat Fakiiltesi Vakfi
Y., Istanbul, 1988, 5.135.

2 Bedia Akarsu, Ahlak Ogretileri-I Mutluluk Ahlaki, IUEF Y., istanbul, 1970, s.1.

3  Sozgelimi Anayasa Mahkemesi 1987 yilinda vermis oldugu, Kiiciikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu ile ilgili kararinda, yasanin genel degerlendirmesini
yaparken, Oncelikle kriminoloji uzmanlari ve ceza hukukgularinin, ahlak bozucu
nitelikteki yaymlarin ¢ogalmasinin sehevi meraklar tahrik ederek, genglerdeki ciirmi
egilimleri artiracagini ve destekleyecegini belirttiklerini vurgulamistir. Ardindan da bu
durumda yapilacak seyin, bir yandan hukuk devleti ilkesine sadik kalarak, demokratik
hak ve 6zgiirliikleri korumak, 6te yandan da saglikli bir toplumda insan 6gesinin baglica
kaynagi olan c¢ocuklarin ve genclerin bedensel, ruhsal ve ahlaki gelismelerine zarar
verecek ya da onlari suga itecek yayinlardan uzak tutmak oldugunu ifade etmistir.
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite /KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1987/K1987-04.htm,
Erigsim Tarihi: 30.08.2007.
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cikar. Bu baglamda ahlaki yargilar da, temelde, “iyi-kotii” degerlendirmesine
dayanirlar. Bu c¢ercevede “iyi” ahlaken dogruyu, “kotii” ise yanlisi ifade
eder. Bu bir deger sorunudur ve bu sorun kendini, siyasette, hukukta,
ekonomide, is diinyasinda, kisacasi, hayatin her alaninda gosterir4. insan
yasaminin kolektif karakterinden kaynaklanan siyasetin® bu alanlar iginde
onemli bir yeri oldugunda siiphe yoktur5.

Ciinkii siyaset, bir yoniiyle, bireylerin topluluk igerisinde birlesip
kaynasmalarini gergeklestirmek ve adil bir yonetim kurmak igin bir arag
olarak goriilse bile; diger yoniiyle, toplumdaki degerlerin dagitimu ile ilgili
bir ¢ikar ¢atismasi, bir iktidar yarisi, dolayisiyla bir miicadeledir’. Baska bir
deyisle siyaset bir yoniiyle uzlagma ise, diger yonilyle de c¢atigmadir.
Siyaset, temelde iktidar1 elde etme, iktidarda miimkiin oldugu kadar daha
uzun zaman tutunma ve iktidar tiim toplum tyelerini kapsayacak sekilde
kullanma miicadelesi ve yontemi olarak betimlenebilir8.

Siyasetin ahlakla iliskisi iki farkli diizeyde ele almabilir. Birincisi,
siyaset felsefesiyle ilgili olup, siyasi faaliyetin yoOnelecegi amaglar ile
gerceklestirecegi degerlerin neler olmasi gerektigi {izerinde yogunlagir. Bu,
cok genis ve derin bir konudur ve aslinda “etik”in alanina girer. Siyasetin
ahlakla iliskisinin ikinci yonii ise siyasal davranisin degerlendirilmesiyle
ilgilidir. Siyasette genel gecer ahlaki ilkeler lizerinde duran bu alana “siyasi
ahlak” denir. Nitekim popiiler s6ylemde siyasi ahlaktan sz edildiginde

4 Bkz. Norman Barry, “Political Morality as Convention”, Social Philosopy &Policy,
Volume 21, Number 1, Winter 2004, s.265-292.

5  Michael Roskin/Robert L. Cord/James A. Medeiros/Walter S. Jones, Political Sicience,
Prentice-Hall International, Inc., New Jersey, 1991, s.4.

6  Mustafa Erdogan, Siyaset ve Ahlak,
http://sadiky.blogspot.com/2006_07_01_archive.html, Erisim Tarihi: 02.05.2007.

7  Bu noktada, insanlar arasinda, siyasetin tanimi konusunda, 6teden beri iki zit yaklagimin
gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ilki, siyaseti bir savas olarak telakki edenlerin
yaklagimidir. Bu yaklagimi paylasanlar igin siyaset, belli bir azmligin ¢ogunluk
iizerindeki ayricaliklarini siirdiirmeye yarar. ikinci gruba gore ise siyaset, diizen ve
adaleti egemen kilmak igin girisilen bir ¢abadir. Bu yaklasim g¢ergevesinde siyaset,
bireylerin topluluk igerisinde birlesip kaynagmalarini gergeklestirmek ve adil bir yonetim
kurmak i¢in bir aragtir. Bkz. Maurice Duverger, Politikaya Giris, Cev: Samih
Tiryakioglu, Varlik Y., Istanbul, 1984, s.12-13.

8 Davut Dursun, “Siyaset ve Ahlak: Gergeklikle Idealin Bagdasmazligi Sorunu”, http:
IIwww.etiksempozyumu.sakarya.edu.tr/etik/1.1/dursun.pdf, Erisim Tarihi: 29.08.2007.


http://sadiky.blogspot.com/2006_07_01_archive.html
http://www.etiksempozyumu.sakarya.edu.tr/etik/1.1/dursun.pdf
http://www.etiksempozyumu.sakarya.edu.tr/etik/1.1/dursun.pdf
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kastedilen, ¢ogunlukla, siyasi faaliyetin yiiriitiilmesi sirasinda da ahlaki
davranis kurallarina uyulmasi geregidir®.

B. SIYASI FAALIYETIN YONELECEGI AMACLAR
BAGLAMINDA SiYASET-AHLAK iLiSKIiSi

Siyasi faaliyetin yonelecegi amagclar ile gergeklestirecegi degerlerin neler
olmas1 gerektigi baglaminda siyaset ahlak iliskisi, tarihi ¢ok eskilere
gotiiriilebilecek olan bir konudur. Bu konuda da iki temel yaklagimin
varhgindan so6z edilebilir. Ilki, Platon'un siyasetin ahlaka feda edildigi
‘idealist’ yaklasimidir. Bu yaklasimda siyaset ahlakin emrine verilmistir.
Buna gore, evrensel ve mutlak ahlak degerler vardir ve devletin temel islevi,
ozellikle egitimi bir ara¢ olarak kullanarak, bu degerleri ve erdemleri
toplumsal yasama gecirmekten ibarettirl0. Amaci erdem olan devlet, kendi
ahlakini tiim yurttaglarina benimsetme hakkina sahiptirll. Boylesi ideal bir
devletin islemesi i¢in ya bilge filozoflar yonetici olmalidir, ya da yoneticiler
filozoflasmis olmalidirl2,

Hemen belirtelim ki, Platonun bu yaklasimi Aristo tarafindan
yumusatilmig; ancak siyaset ve ahlak arasindaki i¢ ice gecmislik, esas
itibarryla devam etmistir. Aristo, Platon’a gére daha gergekci olsa dal3,
diisiincesi hocasmin etkisi altindadirl4. Bireysel ahlaki problemlerin siyasal
kurumlarin problemlerinden ayrilamayacagi goriisiindedir. En yiiksek iyi,

9  Siyasi etik ve siyasi ahlak arasindaki farklilik i¢in bkz. Omer Caha, “Modern Diinyada
Siyasi Etik”, Islamiyat, Cilt 6, Say1 1, Ocak-Mart 2003, s.19; Erdogan, Siyaset ve Ahlak,
http://sadiky.blogspot.com/2006_07_01_archive.html.

10 Platon’un egitim anlayis1 igin bkz. Ayferi Goze, Siyasi Diislinceler ve Yonetimler, Beta
Y., Istanbul, 1989, s.22vd; Mehmet Akad/Bihterin Vural Dinckol, Genel Kamu Hukuku,
Der Y., Istanbul, 2006, s.14-15.

11 1lyas Dogan, Ozgiirliikgii ve Totoliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Y.,
Istanbul, 2002, s.11.

12 Platon, Devlet, Cev: Sebahattin Eyuboglu/M. Ali Cimcoz, Is Bankas: Kiiltiir Y., Istanbul,
2000, s.170.

13 Akad/Dingkol, s.27.

14 !(arl Popper, Ac¢ik Toplum ve Diismanlari-II, Cev:Harun Rizatepe, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2000, s.12.


http://sadiky.blogspot.com/2006_07_01_archive.html
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ortak mutlulugun elde edilmesidirlS. Siyaset de bir anlamda bunun aracidur.
Bu diisiince Ortacag Islam diisiiniirleri {izerinde de etkili olmustur.
So6zgelimi Farabi, siyaset—ahlak iliskisinde Antik Yunan’daki ustalar1 Platon
ve Aristo’yu izler ve onlarin yaptigi gibi, kendisi de siyasetle ahlaki
birbirinden ayirmaz18. Ayni dogrultuda Ibn-i Riist, siyaseti bir tiir ahlak
olarak goriirl?,

Bu konudaki ikinci yaklagim ise siyaseti bir bilim olarak temellendiren
diisiiniir olarak bilinen ve politik realizmin Onciilerinden sayilan
Machiavelli’in yaklagimdirl8,

Italyan birliginin saglanmasini esas alan Machiavelli, sisteminin temelini
giice dayandirmis19 ve iktidar1 kullanana, higbir ilkeye baglanmamasini
onermistir20, Machiavelli icin Snemli olan basariya ulasmaktir. Yoneticilikte
basari, etik kaygilarla, ahlaki duyarlilikla pek bagdasmamaktadir. Ona atfen
sOylenen, “siyasi basari i¢in amag, araglart mesru kilar” sézii bu baglamda
degerlendirilebilir.

Machiavelli, Platon’un  aksine, ahlaki ideallerin  politikada
yiiceltilmesinin gereksiz oldugu goriisiindedir. Ciinkii hem insanin dogasi
boyle bir diisiince icin elverigli degildir, hem de politik mekanizmanin
dogas1 bdyle bir yaklasima izin verecek 6zellikten yoksundur?l. Machievelli,
insanin dogasimin genelde kotii oldugunu kabul eder. insan bencil bir
varliktir, arzusuna gore sever, ¢ikar1 Olciisiinde yoneticiye bagh kalir. Bu

15 Okorie Ogbonnaya Okomba, “The Ethical Implication of Seperading Morality From
Politics: Taking a Cue From Machievellian Politics and Nigerian Political Experience”,
s.14. http://www.diva-portal.org/diva/getDocument?urn_nbn_se_liu_diva—6776-1__
fulltext.pdf, Erigim Tarihi: 30.08.2007.

16 Bkz. Senol Korkut, “Farabi’de Siyaset ve Ahlak”, Islamiyat, Cilt 6, Say1 1, Ocak-Mart
2003, 5.48 vd.

17 Bkz. Fatih Toktas, “Ibn-i Riisd’iin Siyaset Ahlaki”, Islamiyat, Cilt 6, Say1 1, Ocak-Mart
2003, .59 vd.

18 Andrei V. Kortunov, “Realism and Morality in Poitics”,

http://www-ee.stanford.edu/~hellman/Breakthrough/book/pdfs/kortunov.pdf, Erisim
Tarihi: 02.09.2007.

19 Akad/Dingkol, S.76.
20 Cemal Bali Akal, Modern Diisiincenin Dogusu, Dost Kitabevi, Istanbul, 1997, s.12.
21 Okomba, s.13.


http://www-ee.stanford.edu/~hellman/Breakthrough/book/pdfs/kortunov.pdf
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durum prensin iktidarint siirekli tehlike altina atar. Prensin gerektiginde
ahlak dis1 davranabilmesinin altinda da bu durum yatar?2,

Fakat prensin ahlak dis1 davranabilecegini sdyleyen Machievelli,
yonetilenler s6z konusu oldugunda tavrini degistirmektedir. Machievelli
halki, basta vatan sevgisi ve yonetene baglilik olmak {izere, bir dizi ahlaki
ilkeye tabi kilmakta23 ve boylece siyaseti ahlakin varlig igin bir 6n kosul
olarak gérmekte24, hatta ahlaki siyasetin emrine vermektedir.

Hemen belirtelim ki, siyaset ve ahlak iliskisi ile ilgili bu iki temel
yaklasim modern zamanlarda gelistirilmis ve siyasi faaliyetin yonelecegi
amaglar ile gerceklestirecegi degerlerin neler olmasi gerektigi baglaminda
pek ¢ok goriis ortaya ¢ikmistir?®. Sozgelimi, modern diinyada siiregelen,
siyasette bireysel ahlakin mi, yoksa kolektif ahlakin mi esas alinmasi
yoniindeki tartisma bu gercevede zikredilebilir. Bireysel ahlaki 6n plana
cikaranlar i¢in devletin goérevi, bireylere kendi amaclarini baris iginde
gergeklestirmek igin yetki veren hukuk kurallarini uygulamaktir. Kolektif
ahlaki oncelikli sayanlar agisindan ise, devlet, ortak bir girisimin yoneticisi
olarak yorumlanir. Toplum organik bir biitiin olarak tek projedir, diger biitiin
aktiviteler talidir26.

C. SiYASI FAALIYETIN YURUTULMESI BAGLAMINDA
SIYASET-AHLAK ILISKiSI

Siyasi faaliyetin yuritiilmesi sirasinda da ahlaki davranig kodlarina
uyulmasi gerektigi baglaminda siyaset ahlak iligkisi ise daha somut bir
konudur ve giinliikk politika ile ilgili bireylerin uymalar1 gereken davranig
normlarma isaret eder. S6zgelimi, bir politikacinin yolsuzluk yapmasi veya
yapmamasi yahut partiler ya da adaylarin, se¢im harcamalarini karsilamak

22 Bkz. Mehmet Ali Agaogullar/Levent Koker, Tanr1 Devletinden Kral-Devlete, imge
Kitabevi, Ankara, 1991, s.193-194.

23 Akad/Dingkol, s.78.
24 Agaogullari/Koker, 5.195.
25 Bkz. Caha, s.120-123.

26 Modern ¢agda ahlak ve siyaset arasindaki iligki igin bkz. Michael Oakeshott, Modernity
and Politics in Modern Europe, Edited by. Shirley Robin Letwin, London, 1993, passim.
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icin isadamlarina veya usulsiiz para kaynaklarina yonelmeleri bu gercevede
ele alinabilecek ahlaki sorunlardir.

Ozellikle siyasetle zenginlik arasindaki yakin iliski 27, tarihin ilk
donemlerinden giinlimiize, konunun hep sicak kalmasi sonucunu dogurmus
ve bu baglamda pek ¢ok diisiiniiriin yoneticilere, mal-miilk edinme
konusunda 6giit vermesine neden olmustur. Bu konudaki en ug¢ Onerinin
Platon’dan geldigi bilinen bir gergektir. Halkin 6l¢iilii bir bigimde miilk
sahibi olabilecegini kabul eden Platon, yoneticiler ve savasgilar igin bunu
acikca yasaklamak taraftaridir 28. Mayasma altin karismis olan filozof
yonetici, sadece mal-miilk diskiinliigii acisindan degil, diger ahlaki
ozellikler bakimindan da ¢ok iistiindiir. Bu ¢ercevede Platonu izleyen Farabi,
yonetici i¢in Oyle ahlaki Ozellikler 6ngormustiir ki, sonunda kendisi de
saydig1 oOzelliklerin bir kiside toplanamayacagini itiraf etmek zorunda
kalmistir2,

Modern demokrasilerde elbette platonvari bir yaklasim s6z konusu
olamaz. Yoneticilerden her alanda iistiin ahlak sahibi olmalarimi1 beklemek,
hele hele bir takim hukuk kurallariyla onlar1 ahlakli davranmaya zorlamak
miimkiin degildir. Ancak modern demokrasilerde de yoOnetenlerin ya da
siyasetgilerin asgari ahlak kurallarina uymalari beklenir ve bunun igin
yasalar ¢ikarilabilir. Yani bir takim siyasal ahlak kurallar1 hukukilestirilebilir
ve boylece giinliik politika ile ilgili bireylerin uymalar1 gereken davranis
normlar1 belirlenir. Burada amag, daha ziyade, siyasetin yozlasmasinin
Oniine gegilmesidir.

II-SiYASET-AHLAK iLiSKIiSININ KESILMESi: SIiYASAL
YOZLASMA

Genel olarak, siyasal ahlaki bozucu nitelikteki siyasal davranislara
siyasal yozlasma adi verilmektedir 30. Fakat konuya iliskin ¢alismalara

27 Bkz. Nihat Bulut, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik iktidar Siyasal iktidar iliskisi,
Seckin Y., Ankara, 2003, s.70.

28 Akad/Dingkol, s.15.

29 Huriye Tevfik Miicahid, Farabi’den Abduh’a Siyasi Diisiince, Cev: Vecdi Akyiiz, iz Y.,
Istanbul, 1995, 5.92.

30 Coskun Can Aktan, Kirli Devletten Temiz Devlete, Yeni Tiirkiye Y., Ankara 1999, s.19.
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bakildiginda, siyasal yozlagmanin birisi dar, digeri genis olmak iizere iki
anlamda kullanildig1 goriilmektedir. Dar anlamda siyasal yozlagsma, daha
ziyade, yolsuzluk (riigvet, zimmet, adam kayirma) anlaminda kullanilirken,
genis anlamda siyasal yozlagma, siyasal karar alma mekanizmasi iginde rol
alan aktorlerin, sdzgelimi segmenlerin3l, ama ozellikle de politikacilarin,
biirokratlarin ve baski gruplarinin 6zel ¢ikar saglamak amaciyla, mevcut
hukuki, ahlaki, dini ve kiiltiirel normlar ihlal etmelerini belirtmektedir32.
Ancak ister dar isterse genis anlamda kullanilmis olsun, siyasal yozlasma,
temelde, sahip olunan giiciin, mesru olmayan bir 6zel ¢ikar ugruna kotiiye
kullanimin1 ifade etmektedir. Daha genel bir ifadeyle siyasal yozlasma,
kamu gérevinin dzel amag ugruna suiistimal edilmesidir33.

Siyasal yozlagsma karsimiza kanunlarin su¢ saydigi eylemler (riigvet,
zimmet, irtikap) biciminde ¢ikabilecegi gibi, kanunlarda su¢ olarak
diizenlenmeyen, yani cezai bir yaptirrma baglanmayan34, fakat ahlaki agidan
hos goriilemeyecek davraniglar (oy satin alma, lobicilik, rant kollama, sosyal
yardim kollama, asir1 ve yalan vaade bulunma) biciminde de ¢ikabilir3>. Bu
arada lilkemizde siyasal yozlasmanin iki tiiriiniin son derece on planda
oldugu soéylenebilir. Birincisi, politikacilarin se¢im kazanmak i¢in kamu
otoritesini ve kaynaklarim1 keyfi olarak kullanmalari, ikincisi ise, kamu
kaynaklarini  haksiz  olarak  kendileri ya da yakinlari lehine
yagmalamalaridir36.

31 Seg¢menler, demokrasiyi pekala, salt kendi 6zel ¢ikarlarin1 gergeklestirici bir sistem
olarak gorebilmekte ve bu durum hiikiimetleri de etkileyerek, siyaseti yandagslara gelir
transferi yapan bir kimlige biiriindiirebilmektedir. Ahmet Arslan, “Tiirkiye, Demokrasi
ve Politik Yozlasma Uzerine”, Yeni Tiirkiye, Ocak-Subat 1997, Y1l 3, Say1 13, s.119.

32 Aktan, s.20-21.

33 Mark E. Warren, “Political Curraption as Duplicitious Exlusion”, Political Science and
Politics, Volume 37, Issue 4, October 2006, s.803.

34 Tirker Aklan, “Siyasette Ahlak Sorunu”, Yeni Tiirkiye, Ocak-Subat 1997, Yil 3, Sayi
13, 5.214.

35 Yolsuzluk sekilleri igin bkz. Aktan, s.23-41.

36 Mustafa Erdogan, “Siyasal Yozlasma ve Tiirkiye Ornegi”, Yeni Tiirkiye, Ocak-Subat
1997, Y1l 3, Say1 13, s.161. Bu arada se¢im olgusu ve yolsuzluk arasindaki iligkinin salt
tilkemize 6zgii bir durum olmadigini belirtmek gerekir. Bati’da yapilan arastirmalar da,
se¢im zamanlarinda yolsuzluk olaylarinin 6nem kazandigmi ortaya koymaktadir.
Sozgelimi ABD’de yapilan bir arastirma sec¢im sirasinda adaylarin yolsuzluk siiphesi ile
yara aldiklarin1 vurgulamaktadir. James A. McCann/Dvid P. Redlawsk, “ As Voters
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Aktan, siyasal yozlasmanin en temel nedeni olarak, siyasal siirecin
isleyisinde 0zel c¢ikar aksiyomunun gecerli olmasini goriir. Aktan’a gore,
siyasal siire¢ de tipki piyasa ekonomisindeki karar alma siireci gibi, temelde
cikar maksimizasyonuna dayanir. Bu siirecte secmenler, kamusal mal ve
hizmetlerden elde edecekleri faydayi; partiler, yeniden segilebilmek igin
oylarini; biirokrasi, prestij vb. imkanlar1 koruyabilmek ig¢in biitceyi; c¢ikar
gruplari ise, devletten elde edecekleri rantlari maksimize etmeye calisirlar3”,
Sonugta biitin bu aktorler, gostermis olduklari cabalarla, ¢esitli tiirden
yozlagmanin Oniinii acarlar. Oysa siyaset, kamu yararina katkida bulunma
etkinligidir38.

Elbette siyasal yozlasmanin tek nedeni, siyasal siirecin isleyisinde 6zel
cikar aksiyomunun gecerli olmasi degildir. Modernlesme ile birlikte
toplumdaki hizli degisim, kamu gorevlilerinin maaslarindaki yetersizlik,
toplumdaki egitim ve kiiltiir seviyesinin diigiikliigii, hukuk sistemindeki
bosluk ve belirsizlikler, gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikler, demokrasi
kiiltiirinlin tam olarak yerlesememesi gibi nedenler de siyasal yozlasmanin
sebepleri arasinda sayilabilir3®. Ote yandan devletin, adalet, giivenlik ve
savunma gibi asli gorevlerinin Otesine gegerek, ekonomik sistem icinde

oynamis oldugu rol de siyasal yozlagsma agisindan dikkate alinmasi gereken
bir nedendir40,

I11. ST'YASAL YOZLASMANIN DOGURDUGU SONUCLAR

Siyasal ahlaki bozucu nitelikteki davranislarin ¢ok énemli ekonomik ve
siyasal sonuglara yol actig1 bilinmektedir4l. Fakat konumuz acisindan en
onemli sonug, siyasetin kirlenmesi ve bu gercevede siyasete ve siyasetciye

Head to Polls, Will They Perceive a Culture of Curruption”, Political Science and
Politics, Volume 37, Issue 4, October 2006, s.801.

37 Aktan, s.41-42.
38 Erdogan, Siyasal Yozlagma ve Tiirkiye Ornegi, s.165.

39 Siyasal yozlasmanin nedenleri igin bkz. Inge Amundsen, “Political Curroption: An
Introduction to the Issues”, WP 1997/7, http://www.cmi.no/publications/ 1999 /wp /wp
1999-7.pdf, 5.15-19. Erigim Tarihi: 03.09.2007; Aktan, s.43-45.

40 Bkz. Vural Fuat Savag, “Degisen Devlet ve Yozlagan Demokrasi”, Yeni Tirkiye, Ocak-
Subat 1997, Y1l 3, Say1 13, s.113 vd.; Erdogan, Siyasal Yozlasma ve Tiirkiye Ornegi,
5.162.

41 Bkz. Amundsen, 5.19-21.
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duyulan giivenin zedelenmesi#42, hatta siyasal kurumlarin mesruiyetlerinin
zayiflamasidir®3. Gergekten son yillarda yapilan arastirmalar, diinya capinda,
halkin siyasetciye olan giiveninin alt siralarda oldugunu gostermektedir.
2005 yilinda yapilan aragtirmada, Tiirkiye’de politikacilara giivenenlerin
orani ylizde 32 iken, Uluslararast Arastirma Sirketi GFK’nin 20 iilkede
yaptig1 arastirmaya gore bu oran, 2006’da yiizde 23’e diigmiistiir. Arastirma,
politikacilarin ~ giiven listesinde son sirada bulunduklarmi ortaya
koymaktadir. Aymi arastirmaya gore, politikacilara duyulan giliven
Avrupa’da da son derece azdir. Avrupa ortalamasi sadece yiizde 14 olurken,
Danimarka politikacilara giivenenlerin en fazla oldugu iilke goriiniimiindedir
ve giiven siralamasinda onu, Isvigre izlemektedir. Polonya, Bulgaristan,
Italya ve Yunanistan’da ise politikacilara giiven daha da diismektedir. Bu
iilkelerde politikacilara duyulan giiven oranlar1 yiizde 8-10 arasinda
degismektedir. ABD’de ise politikacilara giivenenin yiizde 15°ten ylizde
25’e yiikseldigi goriilmektedird4,

Kuskusuz giiven zedelenmesinin en onemli nedeni, c¢esitli iilkelerde
ortaya cikartilan siyasi yolsuzluklardir. Almanya’da eski bagbakanlardan
Helmut Kohl’iin yasadigi bagis skandali; ispanya’da sonu tutuklamalara
varan yolsuzluk iddialari; Fransa’da Disisleri Bakani Roland Dumas’nin
riisvet almaktan yargilanmasi; Ingiltere’de  Thatcher  doneminde,
Muhafazakar Parti’ye bagista bulunanlara sovalye unvani verilmesi;
Amerika’da 1974 yilinda yasanan Watergate ve 2000 yilinda ortaya ¢ikarilan
Enron skandali 4% ; ltalya’da ozellikle 1990°I1 yillarin basinda
dokunulmazliklarin kaldirilmasiyla sonuglanan mafya-siyasetgi iliskileri
gelismis demokrasilerdeki siyasi yolsuzluklara 6rnektir4.

42 Arslan, s.117.
43  Amundsen, s.20.
44 Arastirma sonuglari i¢in bkz. Radikal Gazetesi, 8.7.2006.

45 2Enron skandali Amerika’da 2000°1i yillarda patlak vermistir. Karli bir enerji sirketi olan
Enron’un iflas1 kugku verici bulunmus ve ardindan yapilan aragtirmalar, sirketin Bush
yonetimiyle yakindan ilgili oldugunu, hatta sirket ve ortaklarinin se¢im kampanyasinda
Bush’a mali destek verdiklerini ortaya ¢ikarmistir Bkz. Time, January 21, 2002, s.29 vd.

46 1999’da Almanya’da, Hiristiyan Demokrat Partisi (CDU) eski baskani eski basbakan
Helmut Kohl hakkinda bagis skandali patlamistir. Kohl, bir silah tiiccarindan bir milyon
Alman Mark1 bagis aldigini1 ve parayi on yil partisinin gizli banka hesabinda tuttugunu
kabul etmistir. Ispanya’da 1982'de iktidara gelen Ispanyol Sosyalist Partisi, 1989
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Siyasal ahlaki bozan ve siyasetin kirlenmesine neden olan bu olaylar,
demokratik iilkelerde halkin siyasete karsi ilgisiz kalmasina sebep olmustur.
Nitekim politikacillara karst  giivensizlik  duygularinin  artmasinin,
demokrasinin koklii geleneklere sahip oldugu {ilkelerde bile siyasal
ilgisizligi  tetikledigi ve Ozellikle segimlere katilimi — distirdiigi

segcimlerinden sonra biirokratik yanagmacilik olarak tanimlanan yolsuzluklarla
suglanmiglardir. 1990'da kardesiyle ilgili irtikap iddialart {izerine Alfonso Guerra
hiikiimetten istifa etmistir. Aymi yil Halk Partisi’nin iki {yesi riisvet nedeniyle
tutuklanmistir. Fransa'da 1970'lerde “emlak Gaullisligi” olarak adlandirilan partilerin
yasa dis1 gelir kaynaklariyla ilgili skandaldan sonra, 1980'lerin ikinci yarisinda ¢esitli
partilerin karistig1 sahte fatura davalar1 giindeme gelmistir. Fransa Anayasa Mahkemesi
Bagkant Roland Dumas, 1989-1992 ddoneminde Fransa Disigleri Bakaniyken EIf
Aquitaine petrol sirketinden lobicilik karsiliginda riigvet almaktan yargilanmugtir.
Ingiltere’de 1960 ve 1970'li yillarda, miiteahhitlerle siyasetciler arasindaki karanlik
iligkileri yansitan "Poulson olay1" ortaya c¢ikmustir. Yapilan bir arastirmaya gore
Margaret Thatcher’in basbakanligi doneminde (1979-90), sirketleri tarafindan
Muhafazakar Parti'ye bagista bulunan 174 6zel sektor temsilcisine asilzade ya da sovalye
unvani verilmistir. 1974'te Amerika’da Watergate sorusturmasi sirasinda, ABD eski
devlet baskanit Richard Nixon’in siit {ireticileri lobisinin sagladigi oldukg¢a yiikli bir
kampanya destegi karsiliginda, siit destekleme fiyat politikasin1 "yasadisi ve gereksiz"
yere degistirdigi saptanmustir. Italya'da ise, 1945-1987 doéneminde, kamu kaynaklarinin
yasa dis1 kullanildig1 101 yolsuzluk olay1 belirlenmistir. Mafya karsit1 yargig Giovanni
Falcone'nin Mayis 1992'de dldiiriilmesinden sonra giindeme gelen sorusturmalarda ¢ok
sayida siyasetci, biirokrat ve isadamu sorgulanmustir. 1992-94 déneminde hakkinda
sorusturma yiiriitiilen 228 milletvekilinden 111'inin dokunulmazligi kaldirilmistir. Tiim
bu gelismelerin siyasi sonucunda, 1992'de parlamentoda 300 sandalyeye sahip Hiristiyan
Demokratlar ve Sosyalistler 1994  segimlerinde ancak 48 milletvekilligi
kazanabilmiglerdir. Japonya'da da, 1955'ten 1993'e kadar, Liberal Demokrat Parti'nin on
bes bagbakanindan dokuzu hakkinda yolsuzluk iddialar1 ya da sorusturmalari giindeme
gelmistir. 1976’da ortaya ¢ikan Lockheed skandali sonucunda eski bagbakanlardan
Kakuei Tanaka dort yil hapse mahkum olmustur. Omer Faruk Gengkaya, “Siyasi
Partilere ve Adaylara Devlet Destegi, Bagislar ve Se¢im Giderlerinin Sinirlandirilmasi”,
in. Siyasi Partilerde Reform, Hazirlayanlar: Ali Carkoglu vd., Tesev, Istanbul, 2000, s.4-
5 http://www.tesev.org.tr/projeler/proje_siyasi_parti.php Erisim Tarihi:19.11.2006.


http://www.tesev.org.tr/projeler/proje_siyasi_parti.php

Siyaset Ahlak Iligkisi Baglaminda... 11

bilinmektedir 47 . Bu durumun dogal sonucu ise, demokrasinin yara
almasidir48.

Siyasal yozlasmanin demokrasiye verdigi zarar, ¢ikis yolu arayislarini da
beraberinde getirmektedir. Siyasal agidan bakildiginda bu Onerilerin iki
Obekte toplandig1 goriilmektedir. Birincisi se¢im siirecinin mali agidan seffaf
kilinmasi ve dolayisiyla, agik, yarismaci ve katilimer bir se¢cim sisteminin
hakim kilmmas1 49, ikincisi ise segimlerden sonra siyasetcilerin mali
durumlarmin saydamliginin saglanmasidir.

Hemen belirtelim ki, konunun 6nemi iilkemizde de bu konuda ¢6ziim
Onerilerinin getirilmesine neden olmaktadir. Bu ¢ergevede se¢im siirecinin
mali agidan seffaf kilinmasi i¢in Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair bir Kanun
Tasaris1 Taslag hazirlanmistirS0, Segimlerden sonra siyasetgilerin mali
durumlarinin  saydamliginin saglanmasi iginse, Siyasi Etik Komisyonu
Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi ongoriilmistiir.

Gergi halen yiiriirlikte olan ve milletvekillerinin yapamayacaklari isleri
diizenleyen 3069 sayili Kanun, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Hakkinda 3628 sayili Kanun ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda yer alan bazi hiikiimler de bu amaca hizmet
etmektedir. Ancak bu diizenlemelerin yetersiz kaldig1 agiktir.

47 Elbette, basta gelismis iilkeler olmak iizere, diinya ¢apinda goriilen siyasal ilgisizligi
sadece siyasete ve siyasetgilere duyulan giivensizlige baglayamayiz. Siyasal ilgisizlik
temelde iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, gelismis iilkelerde goriilen ekonomik
rahatligin kitlelerde yarattig1 doygunluk dolayistyla ortaya gikan ilgisizliktir. Ikincisi ise,
daha ziyade gelismekte olan ya da azgelismis iilkelerde goriilen, bizzat iktidar1 elinde
tutanlarin yasalar yoluyla halkin yonetime katilimini 6nlemesidir. Bkz. Mehmet Akad,
“Siyasal Ilginin Zayiflamas1”, Hifz1 Timur'un Amsma Armagan, {UHF Y., Istanbul,
1976, s.4 vd.; Rukiye Akkaya, “Siyasal Katilm ve Siyasal Ilginin Zayiflamasi”,
Argumentum, Y1l 5-6, sayi: 44, s. 73 vd.

48 Arslan, s.117.

49 Michael Johnston, “From Thucydides to Mayor Daley: Bad Politics and a Culture of
Corruption?”, Political Science and Politics, Volume 37, Issue 4, October 2006, s.812.

50 Tasar taslaginin degerlendirilmesi i¢in bkz. Nihat Bulut, “Ekonomik Giiciin Siyasete
Etkisini Sinirlama Cabasi Olarak Se¢im Harcamalarinin Denetimi”, Hukuki Perspektifler
Dergisi, Say1:09, Aralik 2006, s.22 vd.
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Son zamanlarda sikc¢a telaffuz edilen temiz toplum, temiz siyaset, diiriist
yonetim gibi degerlerin hayata gecirilmesi, her seyden once devlete ait
islemlerin miimkiin oldugu Ol¢iide halka agik olmasini, gizliligin yerini
seffafligin almasini gerekli kilmaktadir. Bugiin geldigimiz noktada ahlaki
degerlerin siyasi bazda somutlagtirilmast ve bunun kanuni bir diizenleme ile
gergeklestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu zorunluluk, bu amaca
yonelik diizenlemelerin bir kanunda toplanmasini gerekli kilmaktadir.

IV. SiYASI ETIK KOMIiSYONU KURULMASI HAKKINDA
TEKLIF

Bu konudaki ilk yasa teklifini, ANAP Istanbul Milletvekili Biilent
Akarcali 1997 yilinda, 20. yasama déneminde vermistir. Akarcali'nin vermis
oldugu bu teklif, diger partilerin milletvekillerince verilen tekliflerle
birlestirilerek Anayasa Komisyonu'nda goriisiilmiis ve kabul edilmis; ancak
yasalagamamuigtir.

Biilent Akarcali, yasa teklifini TBMM'in 21. déneminin ilk yasama
yilinda, 16 Haziran 1999'da tekrarlamis; ancak teklif Anayasa
Komisyonunun 8 Temmuz 1999'daki  toplantisinda  goriisiiliip
reddedilmistir°l.

Siyasi etik konusu, Biilent Ecevit baskanligindaki 57. Hiikiimet'ten
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Cumhur Ersiimer ile Bayindirlik ve Iskan
Bakan1 Koray Aydin'in, bakanliklarindaki riigvet ve usulsiizliik iddialar
iizerine istifa etmelerinden sonra, Eyliil 2001'de tekrar tartisilmaya
baslanmigtir. Hiikiimet, Siyasi Ahlak Yasasi hazirligina girismis ve bu
cercevede, ANAP Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali'nin 1997'de verdigi
teklif, 2001 yilinda tekrar glindeme gelmistir. Fakat tizerinde herhangi bir
islem yapilmamis ve teklif, 21. Donem'in sona ermesiyle birlikte kadiik
olmustur.

22. Doénem'de "Siyasi Ahlak Yasasi1" ile ilgili teklif, CHP Istanbul
Milletvekili Algan Hacaloglu ve 58 arkadasi tarafindan, 24 Aralik 2002'de

51 Akarcali’nin teklif metni igin bkz. http://www.belgenet.com/2001/siyasiahlak_02.html,
Erisim Tarihi: 09.11.2007.
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TBMM Basgkanhigi'na sunulmustur®2. Ancak iktidar partisi AKP bu teklife
sicak bakmamis ve kendisi bir tasar1 taslagi hazirlayarak, bunu tartigsmaya
agnustir 93 . S6z konusu metin kamuoyunda tartisihirken, AKP Sakarya
Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ve 17 milletvekili, TBMM'de Siyasi Etik
Komisyonu kurulmast ve mal bildiriminde gizliligin kaldirilmasim
amaglayan yasa teklifini, TBMM Baskanligma sunmuslardir®. Ardindan
Anayasa Komisyonu'nda ele alinan teklif, alt komisyona sevk edilmis ve
kanunlagma firsati bulamamistir. Ancak iktidar partisi AKP’nin se¢im
bildirgesinde konuya yer verilmis ve “parti grubumuz tarafindan TBMM'ye
teklif edilen ve Meclis'in giindeminde bulunan siyasi etik ve mal beyani ile
ilgili diizenlemeler yasalastirilacaktir” denilmistird,

Iktidar partisinin kanunlastirmay1 vaat ettigi yasa teklifi, amag olarak,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyeleri ve digsaridan atanan Bakanlar Kurulu
tiyeleri ile ilgili olarak, saydamlik, tarafsizlik, diirtistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararin1 gézetme gibi etik ilkelerin belirlenmesini gostermektedir.
Teklif, bu dogrultuda gérev yapmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
Siyasi Etik Komisyonunun kurulmasini 6ngérmektedir.

A. SiYASI ETiK KOMiSYONU

Hemen belirtelim ki, cikarilacak yasada “siyasi etik” deyimi yerine
“siyasi ahlak” deyiminin kullanilmas1 yerinde olacaktir. Ciinkii ¢aligmanin
basinda da belirtildigi gibi, siyasetin ahlakla iligkisi iki farkli diizeyde
kendisini gosterir. Birincisi, siyaset felsefesiyle ilgili olup, siyasi faaliyetin
yonelecegi amaclar ile gergeklestirecegi degerlerin neler olmasi gerektigi
iistiinde yogunlasir. Bu, ¢ok genis ve derin bir konudur ve aslinda “etik”in
alanina girer. Siyasetin ahlakla iligkisinin ikinci yonii ise siyasal davranigin
degerlendirilmesiyle ilgilidir. Buna da “siyasi ahlak” denir. Gergekten
giindelik yasamda siyasi ahlaktan soz edildiginde kastedilen, ¢ogunlukla,

52 Teklif metni i¢in bkz. http://www.belgenet.com/2001/siyasiahlak_01.html, Erisim
Tarihi:11.07.2007.

53 Tasari taslak metni i¢in bkz. http://www.kgm.adalet.gov.tr/siyasietik.htm, Erigsim Tarihi:
08.08.2007.

54  http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=39597, Erisim Tarihi:
08.08.2007.

55 Referans Gazetesi, 25.06.2007.
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siyasi faaliyetin yiiriitiilmesi sirasinda da ahlaki davranis kodlarina uyulmasi
geregidir. Nitekim bu konudaki ilk girisimin sahibi Biilent Akarcali da
teklifine, “Siyasi Ahlak Komisyonu Kanun Teklifi” adin1 vermistir.

1. Siyasi Etik Komisyonun Olusumu

Siyasi Etik Komisyonunun iiye sayisi, Danigsma Kurulunun teklifi
tizerine Genel Kurul tarafindan isaret oyuyla belirlenecektir. Siyasi parti
gruplar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 11. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen oranlara gore tespit edilecek sayida milletvekiliyle
temsil edileceklerdir. Yani siyasi partiler komisyonda parlamentodaki
agirliklar1 oraninda temsil imkani bulacaklardir. Hikmiin gerekgesinde,
Anayasanin 95. maddesinin ikinci fikrasi®® ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin  11. maddesinin birinci fikras1 57 hiikmiiniin bdyle bir
diizenlemeyi gerekli kildigi vurgulanmaktadir. Ancak diizenlemenin,
iktidarda olan parti ya da partilere, komisyon ¢aligmalar1 tizerinde hakimiyet
kurma olanagi saglayacagi soylenebilir. Dahasi, boyle bir hiikmiin, Etik
Komisyon ¢aligmalarini, kamuoyunda aklama suglamalarina yol agan,
TBMM arastirma ve sorusturma komiSyonlariyla ayni elestirilere maruz
birakabilecegi iddia edilebilir®8. Kanimca bu sakincalar dikkate alinmali ve
Komisyonun olugsumunda iktidarla muhalefet, sayica esit tutulmalidir. Yani

56 Anayasanin 95. maddesinin ikinci fikras1 “Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarmin
Meclisin biitiin Anayasanin faaliyetlerine iiye sayist oraninda katilmalarini saglayacak
yolda diizenlenir” hitkmiinii icermektedir.

57 TBBM Ictiiziigiiniin 11. maddesi su sekildedir:

“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani, siyasi parti gruplarinin parti gruplari toplam
sayist i¢indeki ylizde oranlarmi ve bu oranlara goére her siyasi parti grubuna diigen
Bagkanlik Divanindaki gorev yeri sayisini tespit eder ve Danisma Kuruluna bildirir.
Bagkanlik Divanindaki gorev yerleri, Bagkanvekillikleri i¢in - iki adedi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguna sahip siyasi parti grubuna ait olmak
lizere - oram en yiiksek olandan baglayarak sira ile dagitilir. Katip Uyeliklerle, idare
Amirlikleri igin gorev yerleri dagitimi Danisma Kurulunun goriisii alindiktan sonra
Genel Kurulca kararlastirilir. Siyasi parti gruplart kendilerine diisen yerler i¢in adaylarini
gosterir. Bu adaylar1 gosteren listenin Genel Kurulca isaret oyuyla oylanmasi suretiyle
secim tamamlanmig olur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanvekillikleri, Katip
Uyelikleri ve idare Amirlikleri igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. Ilk
secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre icin segilenlerin gorev siiresi {i¢ yasama yilidir.
Bu gorevlerde herhangi bir suretle bosalma olmasi halinde, yeni secilen Divan Uyesi,
eskisinin gérev siiresini tamamlar”.

58 Adnan Keskin, “Etik Yasada Bes Eksik”, Radikal, 07.04.2006.
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Komisyon tiyeliklerinin yarisi iktidar partisi ya da partilerine, diger yarisi da
muhalefet partilerine tahsis edilmelidir.

Teklife gore Komisyon, her yasama donemi baslangicinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin olusumunu takip eden ilk bir ay
icinde olusturulacak ve Komisyon i¢in, bir yasama doneminde iki se¢im
yapilacaktir. Ilk segilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre icin secilenlerin
gorev siiresi ii¢ yasama yil1 olacaktir.

Teklif, mensubu oldugu siyasi parti ile iiyelik bagi sona eren; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde grup kurma hakkini kaybeden bir siyasi partiye
mensup olan veya kendiliginden ayrilma isteminde bulunan milletvekilinin,
Komisyon iiyeliginin kendiliginden sona erecegini dngormektedir. Kuskusuz
kendiliginden ayrilma isteminde bulunan milletvekilinin goérevinin sona
ermesi anlagilabilir bir durumdur. Ancak diger haller bakimindan aymi seyi
sOylemek giictiir. Mensubu oldugu siyasi parti ile liyelik bagi sona eren ya da
Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinde grup kurma hakkini kaybeden bir siyasi
partiye mensup olan milletvekilinin Komisyondaki gérevinin kendiliginden
sona erecegini sOylemek, tiyelerin Komisyonda partilerini temsil ediyor
olmalarinin kabulii anlamina gelir. Oysa siyasi ahlakin ger¢eklestirilmesi
tarafsizligin esas alinmasiyla miimkiindiir.

Kamimca Siyasi Etik Komisyonu iiyeliginin sona ermesi hallerine, “Ust
tiste iki toplantiya mazeretsiz olarak katilmayan Siyasi Ahlak Komisyonu
tiyesi degistirilebilir” hiikmii de ilave edilmeli ve bdylece Komisyon
tiyeliginin ciddiyeti vurgulanmalidir.

2. Siyasi Etik Komisyonun Gorev ve Yetkileri

Komisyon, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve disaridan atanan
Bakanlar Kurulu iiyelerinin, bu Kanunda ve diger kanunlarda yer alan etik
ilkelere riayet edip etmedigini, resen veya yapilacak bagvurular iizerine
gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak takip ve degerlendirme gorevini
yerine getirir. Siyasi etik kiiltiiriinii yerlestirmek {izere caligmalar yapar ve
bu konudaki ¢alismalara destek olur.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
iyeleri ve disaridan atanan Bakanlar Kurulu iyelerinden, kamu kurum ve
kuruluslarindan, gercek ve tiizel kisilerden her tiirli bilgi ve belgeyi
isteyebilir, ilgili kisilerin ve uzmanlarin bilgisine basvurabilir. Teklife gore
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ayrica, Komisyon veya gorevlendirecegi iiyeler, gerektiginde, Ankara
haricinde ve yurt disinda ¢alisma ve incelemelerde bulunabileceklerdir.

Gortildiigii gibi Komisyon ii¢ temel iglevi yerine getirmekle gorevlidir.
Birincisi, etik ilkelere uyulup uyulmadigini denetlemek; ikincisi siyasi etik
kiltiiriinii yerlestirmek i¢in ¢alismalar yapmak; l¢iincilisii ise, bu konuda
yapilacak calismalar1 desteklemektir. Dikkat edilirse teklif, sadece takip ve
degerlendirmeden s6z etmekte; acik bir yaptirim icermemektedir. Ancak etik
ilkelere aykir1 hareket ettigi tespit edilen Milletvekilleri ve disaridan atanan
Bakanlar Kurulu iiyeleri hakkinda Anayasa, kanun ve Igtiiziik hiikiimleri
uyarinca islem yapilacaktir denilerek, sorun genel hiikiimler ¢ergevesinde
¢Oziime kavusturulmaktadir.

3. Siyasi Etik Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari

Komisyon, kendi baskaninin davetiyle veya iiye tamsayisinin dortte
birinin yazili teklifi tizerine toplantiya ¢agrilir ve liye tam sayisinin en az
yarisinin  katilmiyla toplanir. Kararlar toplantiya katilanlarinin  salt
cogunlugunun gizli oyuyla alinir.

Komisyon toplantilar1 gizlidir, ¢alismalar hakkinda komisyon iiyeleri
tarafindan hicbir acgiklama yapilamaz. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan raporlar ve kararlarla ilgili agiklamalar ancak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 veya gorevlendirdigi vekili tarafindan
yapilabilir. Hemen ifade edelim ki ¢aligmalar hakkinda komisyon {iyelerinin
aciklama yapamayacaklaria iligkin hiikiim, ilk bakista, gizlilik kalkmiyor
biciminde yorumlanip elestirilebilir®®. Ancak kabul etmek gerekir ki, bu
elestiri ¢ok isabetli degildir. Heniiz ¢alisma diizeyindeki iddialar1 giindeme
getirme olanagi tanimak, sugsuzluk karinesiyle ¢elisir.

Komisyon ¢aligmalari ile ilgili olarak, yurt i¢i ve dis1 gorevlendirmelere
ait giderler, Komisyonun karar1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkaninin
onay1 ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi biit¢esinden karsilanacaktir.

59 Adnan Keskin, “Etik Yasada Bes Eksik”, Radikal, 07.04.2006.
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4. Siyasi Etik Komisyonun inceleme ve Arastirma Yontemi

Komisyon, inceleme ve arastirmasini etik ilkeler gergevesinde yiiriitmek
ve en gec bir ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir. Gerektiginde bu siire
uzatilabilecektir.

Komisyon, bu Kanunda ve diger kanunlarda yer alan hiikiimler
cercevesinde yapacagl degerlendirmeler ve diger gorevleri ile ilgili olarak
hazirladig1 raporlari, en ge¢ bir ay icinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Baskanligina sunmak zorundadir. Baskanlik, gereken hallerde raporlar
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirecektir.

Bu Kanunda ve diger kanunlarda yer alan diizenlemelere aykir1 hareket
ettigi tespit olunan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri ile disaridan atanan
Bakanlar Kurulu iiyeleri hakkinda Anayasa, kanun ve Ictiiziik hiikiimleri
uyarinca iglem yapilacaktir.

Teklifin bu diizenlemesi, etik ilkelere aykir1 hareket ettigi tespit edilen
Milletvekilleri ve disaridan atanan Bakanlar Kurulu tiyeleri ile ilgili yaptirim
sorununu, bu konudaki genel hiikiimlere birakmaktadir. Ulkemizde
milletvekili dokunulmazligt ve meclis sorusturmasit konularinin ¢ok
tartismall oldugu ve sonugta siyasi yoniiniin agir bastig1 dikkate alindiginda,
getirilen diizenlemenin yeni bir sey igermedigi sdylenebilir. Dolayisiyla,
milletvekillerinin ve bakanlarin mal bildirimiyle ilgili inceleme ve
degerlendirmelerden  sonu¢  alinabilmesi  igin  dokunulmazliklarin
siirlandirilmasinin gerekli oldugu sylenebilir.

B. TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSIi UYELIGIi VEYA
BAKANLAR KURULU UYELIiGi iLE BAGDASMAYAN
HUSUSLAR

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi veya Bakanlar Kurulu
Uyeligi ile Bagdasmayan Isler

Milletvekillerinin, gorevlerini yerine getirirken gesitli giiglerin, dzellikle
de yiiriitme organinin ve ekonomik giicii elinde bulunduran gevrelerin
etkisinde kalmamalar1 igin, onlart bu iliskilerden uzak tutan &nlemlerin
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alinmas1 gerekir®0. Anayasa hukukunda bunlara, “yasama bagdasmazlig
(tesrii imtizagsizlik)” adi verilmektedirbl. Yasama bagdasmazhiginm iki
temel amacinin bulundugu soylenebilir. Birincisi, milletvekillerini, kamu
gorevlerini kabulden uzak tutarak hiikiimet kargisinda bagimsiz kilmak;
ikincisi ise, milletvekilinin mesleki faaliyetlerinin, onun milletvekilligi
gorevinin bagimsiz bir sekilde yerine getirmesini tehlikeye sokmasin
Onlemektir. Zira milletvekili, milletvekilligi sifatim &zel islerinde ¢ikar
saglamak, daha ¢ok kar elde etmek amaciyla kullanabilir. Keza
milletvekilinin 6zel islerinde girdigi ¢ikar iliskileri, milletvekilinin yasama
gdrevini tam anlamiyla bagimsizlik i¢inde yapmasini engelleyebilir2,

Teklif, Anayasanin 82. maddesi dogrultusunda, milletvekillerinin, onlara
disaridan atanan bakanlar kurulu tiyelerini de ilave ederek ve yapilamayacak
islerin ¢ergevesini genisleterek, yapamayacaklari igleri siralamaktadir.
Hemen belirtelim ki buradaki genigletme Anayasaya aykir1 degildir. Ciinkii
Anayasanin 82. maddesinin son fikrasi, Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi
tyeligi ile bagdasmayan diger gérev ve islerin kanunla diizenlenecegini
belirtmistir. Bunun anlami sudur; milletvekilligi ile bagdasmayan bir is veya
gorev, anayasa degisikligi yapmaya gerek olmaksizin kanunla tespit
edilebilir. Boyle bir kanun, Anayasanin 82. maddesinde 6ngoriilmeyen bir
bagdasmazlik getirirse, bu durum Anayasaya aykir1 say1lmaz93,

Halen yiiriirliikte olan 3069 Sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi
ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasini
ongoren teklif, milletvekillerinin, onlara disaridan atanan bakanlar kurulu
tiyelerini de ilave ederek yapamayacaklari igleri su sekilde siralamaktadir:

a) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve disaridan atanan Bakanlar
Kurulu tiyeleri;

—Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ve bunlara bagl kuruluslarda;

60 Biilent Tandr/Nemci Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Y., Istanbul, 2005, 5.220.

61 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Y., Bursa, 2007, s.263; Ergun
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Y., Ankara 1995, s.249.

62 Gozler, 5.265.
63 Gozler, 5.264.
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—Devletin veya diger kamu tilizel kisilerin dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak katildig tesebbiis ve ortakliklarda;

—Ozel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis kamu
yararina ¢alisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti
olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar
ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda:

Gorev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan
veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik, hakemlik, {icret karsilig is
takipgiligi, komisyonculuk veya misavirlik yapamazlar; genel sekreter,
sekreter veya benzeri herhangi bir nam altinda higbir yonetim gorevi
alamazlar.

b) Yiriitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli resmi
veya Ozel herhangi bir isle gorevlendirilemezler. Bir iiyenin belli konuda ve
alt1 ay1 asmamak {izere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi kabul
etmesi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kararina baglidir.

€) Yabanci bir devlet veya milletlerarasi bir kurulus tarafindan verilen
idari ve siyasi, {icretli herhangi bir isi veya gorevi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin karar1 olmadik¢a kabul edemezler.

d) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyesi olmaktan kaynaklanan konum ve
yetkilerini kendilerine menfaat saglamak amaciyla kullanamazlar.

e) Mesleklerini icrada ve isletmelerini yonetmekte milletvekilligi veya
bakanlik sifat veya kimliklerini kullanamazlar.

f) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve disaridan atanan Bakanlar
Kurulu tiyeleri;

—Devletten herhangi bir tiirde 6zel tesvik, siibvansiyon veya maddi
destek alan,

—Kamuya ait veya kamu istiraki olan bankalardan, milletvekili briit
maasinin elli katindan fazla miktarda kredi kullanmakta olan,

—Kamu kurum ve kuruluslarina, yerel yonetimlere, bunlara bagh
isletmelere mal veya hizmet sunan, bu kurum, kurulus veya isletmelerle
kazang¢ saglamaya yoOnelik taahhiit veya miiteahhitlik iliskisine giren firma,
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isletme veya sirketlerde, yonetim ve denetim kurulu iyeligi, genel
yoneticilik ve yoneticilik yapamazlar; bu gorevlere vekalet edemezler.

g) Bankalar, finans ve sigorta kurumlari, menkul deger araci kuruluslari
veya bunlarin istiraki olan isletme, kurum ve kuruluslarda iicretli veya
iicretsiz herhangi bir gorev iistlenemezler.

h) Arazi alim satimi yapan veya toplu konut ingaati igleri ile ugrasan
kuruluslarla herhangi bir menfaat karsihiginda is iliskisi kuramazlar, bu tiir
kuruluslarda gorev kabul edemezler.

1) Kooperatiflerde herhangi bir menfaat karsiliginda yoneticilik veya
denetg¢ilik gorevi iistlenemezler.

j) Kamu kesimiyle hi¢bir ihale veya taahhiit iligkisine giremezler.

k) Ozellestirme uygulamalar1 kapsaminda yapilan hicbir isleme taraf
olamazlar.

) Kamuya agik olmayan devlet bilgilerinin, 6zel ¢ikarlar igin
kullanimina yol agamazlar.

m) Goérevlerini yerine getirirken, sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene
layik olduklarini her tiirlii davraniglariyla gostermelidirler.

n) Bina, arag, gereg, personel ve benzeri her tiirlii kamu imkanlarimi
secim islerinde kullanamazlar.

0) Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep, yas,
bedensel engeller ve benzeri sebeplerle ayirim yapamazlar; biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek
zorundadirlar.

Teklif, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi {liyeleri ve disaridan atanan
Bakanlar Kurulu iiyelerinin yapamayacaklari isleri bu sekilde saydiktan
sonra, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiyeligi ve digaridan atanan Bakanlar
Kurulu iiyeligiyle bagdasmayan is ve gorevlere iligskin diger kanunlarda yer
alan hiikiimlerin sakli oldugunu vurgulamaktadir.

Hemen belirtelim ki, teklifin bu maddesinde 6ngoriilen bagdagmazliklar
esas itibartyla yerindedir. Ancak bazi hususlarin gbzden gegirilmesi ve
diizeltilmesinin yararhi oldugu da agiktir. Bu hususlardan ilki, Anayasada
bulunan ve bu teklifte de tekrarlanan, “TBMM iiyeleri... sendikalar ve
bunlarin {ist kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin
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yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar...”
seklindeki hiikiimdiir. Sendikalar siyasetten diglamaya yonelik bu hiikiim,
cogulculugu ve orgiitlii toplumun siyasal yasama katilimini engelleyici bir
nitelik tagidigindan antidemokratiktir64,

Ayrica teklifin 7. maddesinin a bendinde sayilan kurum ve kuruluslarda
“Uicret karsiligi is takipgiligi, komisyonculuk, miisavirlik yapamazlar”
hiikmiinde yer alan “licret karsiligi” ibaresi de yerinde degildir. Bu ibare,
metinden ¢ikarilmali ya da ‘“dcretsiz veya {icret karsiligi” seklinde
degistirilmelidir6>.

Ote yandan kamu ihaleleri ve &zellestirme gibi hassas alanlarda
milletvekili ve disaridan bakan atanan kisilere yonelik sinirlamalarin sadece
kendileriyle sinirli tutulmasinin yeterli olup olmayacagi ve bu konudaki
tartigmalart sona erdirip erdiremeyecegi konusu siiphelidir. Dolayisiyla,
kamu ihaleleri ve ozellestirme gibi hassas alanlarda bu kisilerin es ve
cocuklarmin da kapsam igine alinmasi savunulabilir®,

Ayrica teklife, “Bakanlar kar amagh biitiin islerini gorevleri siiresince bir
kayyuma devrederler” hiikmiiniin ilave edilmesi savunulabilir. Bu goriis hem
Hacaloglu hem de Akarcali tekliflerinde mevcuttur.

2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri veya Bakanlar Kurulu
Uyelerinin Hediye Kabulii

TBMM iiyeligi veya Bakanlar Kurulu tiyeligi ile bagdagmayan isleri bu
sekilde siralayan teklif, ardindan, kamuoyunda sikg¢a tartigilan hediye ve
bagislarin kabulii konusuna egilmektedir. Buna gore, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyelerine gonderilecek her tiirlii hediye
ve hibe niteligindeki esya, Komisyonun izni olmadan dagitilamayacaktir.

64 TUSIAD, Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri, (Hazirlayan: Biilent Tanér), Ocak
1997,  http://www.tusiad.org/turkish/rapor/demokratik_tur/html,  Erisim  Tarihi:
15.11.2007. Benzer bir elestiri igin bkz. Ozbudun, s.249.

65 Cumhurbagkanlii, Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimci Olmak Maksadiyla Alinmasi
Gerekli Tedbirlere iligkin Inceleme Raporu, Ankara: Cumhurbaskanligi, Devlet
Denetleme Kurulu Bagskanlig Yayni, Haziran—1996.s.188-226.
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-stratejileri/tum-
yazilar/devlet-denetleme-kurulu.pdf. Erisim Tarihi: 24.08.2007.

66 Adnan Keskin, “Etik Yasada Bes Eksik”, Radikal, 07.04.2006.
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Esasen teklifle getirilen bu genel diizenleme, birgok tartismayir da
beraberinde getirmeye adaydir. Diizenlemeye gore, bedeli ve niteligi ne
olursa olsun, her tirlii hediye ve bagis, mutlaka Komisyonun izniyle
dagitilacaktir. Kanimca bu, uygulama agisindan, pek c¢ok karigikliga yol
acacaktir. Burada yapilmasi gereken sey, tipki Akarcali ve Hacaloglu
tekliflerinde oldugu gibi, Komisyonun izni kosulunu belli bir meblag ile
simirlamaktir87,

Ote yandan séz konusu smirlamanm TBMM iiyeleri ve Bakanlar Kurulu
iiyeleri ile smirli kalmamasi gerekir. Esler ve cocuklarin da kapsama
alinmasi siyasi ahlakin temini bakimindan énemlidir.

Ayrica, ayrim yapilmaksizin, her tiirlii hediye ve hibe niteligindeki
esyanin dagitiminin Komisyonun iznine bagli tutulmasi da dogru degildir.
Ornegin, kitap, kaset, CD gibi fikir ve sanat iiriinleri acik¢a kapsam dis1
birakilmalidir.

Diger taraftan, yurti¢inden ve yurt disindan gelen konaklama ve yolculuk
giderleri 6denen davetler de hediye ve bagis kapsaminda degerlendirilmesi
gereken hususlardir ve Akarcali ve Hacaloglu tekliflerinde oldugu gibi,
mutlaka Siyasi Etik Komisyonunun izin ve denetimine tabi kilmnmalidir.
Ancak burada da bir ayrim yapilmali, tiniversiteler ve sendikalar gibi kar
amaci giitmeyen kuruluslar bu hiikmiin disinda tutulmalidir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi {iyeleri ve disaridan atanan Bakanlar
Kurulu tyeleri, mevcut durumlarim #i¢ ay i¢inde bu Kanuna uygun hale
getirirler.

67 Sozgelimi Akarcali’nin teklifine gore; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri ile esleri ve
¢ocuklart milletlerarasi protokol, miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger
herhangi bir sebeple yabanci devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan sair milletlerarasi
hukuk tiizelkisiliklerinden Tirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizel
kurulustan aldiklar: tarihteki degeri bir aylik net asgari iicret toplamini agan hediye veya
hibe niteligindeki esyay: aldiklart tarihten itibaren bir ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Siyasi Ahlak Komisyonuna teslim etmek zorundadirlar.
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C. BEYAN YUKUMLULUGU

1. Beyan Yiikiimliiliigii

Ulkemizde siyaset ahlak iliskisi baglaminda giindeme getirilen en nemli
konulardan birisi de, hi¢ kuskusuz, siyasilerin mal beyani1 ve bu beyanin
kamuoyuyla paylasilmasi sorunudur. Teklifin ilgili maddesinin gerek¢esinde
de belirtildigi gibi, pek cok demokratik iilkede milletvekillerinin ve digaridan
atanan Bakanlar Kurulu iyelerinin, parlamento dist gelir getiren
faaliyetlerinin ve bu faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerin periyodik olarak
beyani ve bu beyanlarin kamuoyuna agiklanabilmeleri Ongorilmektedir.
Amerika, Avusturya, Ingiltere, Japonya, Italya ve Polonya buna drnektir®8,

Teklifin 8. maddesi de bu ¢ercevede, diger kanunlarda yer alan hiikiimler
sakli olmak kaydiyla, TBMM fiyeleri ve disaridan atanan Bakanlar Kurulu
iiyelerini;

—Maag gelirleri, iiretimden kaynaklanan gelirler, kira gelirleri, hisse
senetleri ve tahviller, faiz, repo, yatinm fonu gibi menkul deger gelirleri
dahil olmak tizere tiim gelirlerini;

—Kayith veya zilyedinde bulunan tiim taginir ve tasinmaz mallar1 ile
degerlerini;

—Haklari, alacaklar1 ve bunlarin kaynaklarini;
—Borg¢larini ve sebeplerini;

—Yaptiklari is veya faaliyetin nitelik, kapsam ve siiresini;
—liskili olduklar1 kuruluslarin ticari kimlik ve unvanlarin,

secildikleri tarihten itibaren bir ay ve sonraki her yasama yilinin ilk bir
icinde Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina yazili olarak beyan

—_

ay
etmekle ylkiimli kilmakta ve bu bildirimlerin, iki ay i¢inde, Komisyon
tarafindan degerlendirilecegini hiikkme baglamaktadir®.

68 Bkz. Volkan Aki, “Diinyada Mal Beyan1 Kurallar1 Nasil?”, Aksam Gazetesi, 3 Subat
2006.

69 Mal bildirimi ile ilgili incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda haksiz mal edinildigi
saptanirsa, haksiz mal edinen kisinin, fiili daha agir cezayr gerektiren bir sug
olusturmuyorsa, {i¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giline kadar adli para cezasiyla
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Teklif, beyan yiikiimliliginiin kapsamini ve Oznesini agikga
gostermekte, yani kimlerin hangi konularda beyanda bulunma zorunlulugu
altinda oldugunu belirtmektedir. Hemen belirtelim ki, burada dikkati ¢eken
en Onemli nokta, beyan yilikiimliligiiniin, siyasetciler bakimindan ele
alirsak, sadece, TBMM fiyeleri, disaridan atanan Bakanlar Kurulu iiyeleri ve
siyasi partilerin genel merkez yoOnetim ve denetim kurulu iyeleri,
bakimindan s6z konusu olmasidir. Oysa bu konudaki tartismalarda,
siyasilerin yani sira Yyakinlarimin, ama oOzellikle de es ve cocuklariin
giindeme getirildigini biliyoruz. Dolayisiyla, teklifte es ve velayetleri
altindaki ¢ocuklara ve hatta bakmakla yiikiimlii olduklari ana-babalarina
ait varliklar da yer almaliydi.

Ote yandan teklifte yer alan &nemli bir eksiklik de, siyasi partilerin
merkez yonetimi digindaki yetkililerin kapsama dahil edilmemis olmalaridir.
Bunu yapmayan teklif, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 2. maddesinde yaptigi degisiklikle,
bilirkisiler, gazete, radyo, televizyon ve benzeri kitle iletisim araglarinin pay
sahibi gercek kisiler ile tiizel kisilerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri;
sorumlu miidiirleri; bagyazarlari ve fikra yazarlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin bagkanlar1, yonetim ve denetim kurulu
uyeleri, federasyon ve konfederasyonlar dahil sendikalarin ve sendika
subelerinin bagkanlari, yonetim ve denetim kurulu {iyelerini kapsama dahil
etmektedir.

2. Mal Varhgim1 Kamuoyuna Ag¢iklanmasi

Teklif, mal bildirimine iliskin yasanin 9. maddesini /0 degistirmeyi
amaglamaktadir. Buna gore, “Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, bildirimde bulunanin 6zel dosyasinda tutulur. Mal

cezalandirilmasi s6z konusu olacaktir. Tabii bu noktada dokunulmazliklar giindeme
gelecektir. Dolayisiyla milletvekillerinin ve bakanlarin mal bildirimiyle ilgili inceleme
ve degerlendirmelerden sonug¢ alinabilmesi i¢in, konunun dokunulmazlik ve meclis
sorusturmast sorunlariyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

70 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunun 9. maddesi
su sekildedir: “Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
bildirimde bulunanin 6zel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin igerigi hakkinda, 20. madde
hiikmii diginda higbir sekilde agiklama yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica mal
bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas alnarak igerigi hakkinda yayinda
bulunulamaz”.
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bildirimlerinde aciklik esastir.” Goériildiigii gibi teklif, mal bildiriminde
gizlilik ilkesini kaldirmakta, ancak, bunun hangi yoldan saglanacagi
konusunda bir agiklik getirmemektedir.

Oysa demokratik iilkelerde, basta basbakan olmak iizere,
parlamenterlerin mal bildirimlerine kamuoyunun ulasabilmesi i¢in kullanigh
mekanizmalar kurulmustur. S6zgelimi ABD'de baskan dahil yiiriitmenin
biitiin mensuplar;, 1978 tarihli “Hiikiimet Etigi Yasas1” "1 geregi
kendilerinin, eslerinin ve 18 yagindan kiigiik ¢ocuklarinin servetini "SF 278"
adli standart bir formla her yil bildirirler. Bu bildirim, halka acik arsivlerde
saklanir ve medya tarafindan Internet sitelerinde yayinlanir. ingiltere’de ise
her genel se¢im sonrasinda milletvekillerinin mal varliklar1, gelirleri, para
karsihigi yaptiklari tim caligmalar, se¢imi izleyen 6 ay iginde parlamento
tarafindan kayitlara gegirilir ve parlamentoya ait bir Internet sitesinde
yayinlanir. Belgika’da da, siyasilerin ne kadar gelirinin oldugu, nerede mali
bulundugu, Belgika resmi gazetesinde ve Internette yaymlanir. Bildirimin
dogrulugundan siiphe varsa ve sikayet s6z konusu ise, siyasinin g¢alistigi
kurumdaki ilgili kurullar devreye girerek inceleme yaparlar. Bildirimde
aykirilik varsa ya da beyan yapilmanmissa konu yargiya intikal ettirilir/2.

Buna karsin Fransa ve Almanya’da durum degisiktir. Fransa'da
bagbakan, bakanlar, parlamenterler, Avrupa Parlamentosu (AP) iiyeleri ve en
az 100 bin niifuslu kent belediye baskanlar1 dahil, tiim {ist diizey yerel
yonetim yetkilileri, servet bildiriminde bulunmak zorundadirlar. Ancak
miihiirlic zarflarla verilen bildirimler, {ilkenin en itibarli kurumlarindan
Danistay binasindaki Politik Yasamin Mali Seffafligt Komisyonu'nda
muhafaza edilmektedirler. Bildirimler gizlidir, sahibinin izni olmadan
aciklanamaz. Almanya'da ise, Ozel hayatin gizliligi ilkesi geregi, normal
vatandaslar ve kamu gorevlileri gibi, milletvekilleri de mal bildiriminde
bulunmak zorunda degildirler 73 . Ancak, goreve basladiktan sonra
milletvekili maasi disinda, hangi calismalar sonucu, nereden, ne kadar

71 Yasa metniigin bkz.
http://www.house.gov/ethics/ETHICS _IN_GOVERNMENT_ACT_LINK_PAGE.htm,
Erisim Tarihi: 15.11.2007.

72 Milliyet, Kiiresel Soru: Nereden Buldun?, 20-21 Subat 2006.

73 TEPAV, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Coziim Onerileri, Ankara,
2006, s.129.
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kazang elde ettiklerini Meclis Baskanligi'na bildirmek
mecburiyetindedirler4.

Ulkemize gelince, teklifin mal bildirimlerinde aciklik esasini1 getirmesi,
temiz toplum, temiz siyaset, diirlist yoOnetim gibi degerlerin hayata
gecirilmesi agisindan son derece yerindedir. Ancak, bunun hangi yoldan
saglanacagr konusunun acikliga kavusturulmamis olmast O6nemli bir
eksikliktir.  Bu eksiklik giderilmeli ve siyasilerin ne kadar gelirlerinin
oldugu, nerede mallar1 bulundugu, resmi gazetede veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne ait Internet sitesinde yaymlanmalidir.

V. SONUC

Temelde iyi-kotii degerlendirmesine dayanan ve iyiyi kotiiden ayiran
ahlak, insan yasaminin evrensel bir 6zelligi olarak, hayatin her alaninda
oldugu gibi, siyaset alaninda da kendini gosterir. Siyasetin ahlakla iligkisi iki
farkli diizeyde ele alinabilir. ilki, siyaset felsefesiyle ilgilidir ve siyasi
faaliyetin yonelecegi amaglar ile gergeklestirecegi degerlerin neler olmasi
gerektigi tizerinde yogunlasir. Bu, ¢cok genis ve derin bir konudur ve aslinda
“etik”in alanma girer. Siyasetin ahlakla iligkisinin ikinci yonil ise siyasal
davranisin degerlendirilmesiyle ilgilidir. Siyasette genel geger ahlaki ilkeler
iizerinde duran ve bu baglamda temiz toplum, temiz siyaset, diirlist yonetim,
seffaflik gibi degerlerin hayata gegcirilmesini amaglayan bu alana “siyasi
ahlak” denir. Bir politikacinin yolsuzluk yapmasi veya yapmamasi yahut
partiler ya da adaylarin, se¢im harcamalarini karsilamak i¢in isadamlarina
veya usulsiiz para kaynaklarina yonelmeleri, bu g¢er¢evede ele alinabilecek
ahlaki sorunlardur.

Kuskusuz giintimiiz toplumlarinda, yoneticilerden her alanda tistiin ahlak
sahibi olmalarim1 beklemek ve hukuk kurallari araciligiyla onlart mutlak bir
bicimde ahlakli davranmaya zorlamak miimkiin degildir. Ancak, yine de,
politik yasamin aktorlerinin asgari ahlak kurallarina uymalarini beklemek ve
bunun igin yasalar ¢ikarilmasini istemek toplumun en dogal hakkidir. Ciinkii
giniimiiz toplumlarinda o6zellikle kamu gdrevinin kisisel amag¢ ugruna
kotiiye kullanilmasi olgusu yayginlagsmakta ve bu baglamda yolsuzluk,
rusvet, adaletsizlik, haksizlik gibi olaylarin sayisi artmaktadir. Kisaca,

74 Milliyet, Kiiresel Soru: Nereden Buldun?, 20-21 Subat 2006.
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“siyasal yozlasma” olarak adlandirilan bu durum, ¢ok 6nemli ekonomik ve
siyasal sonuglara yol agmakta ve bilhassa siyasetin kirlenmesine ve bu
cercevede siyasete ve siyasetgiye duyulan gilivenin zedelenmesine, hatta
siyasal kurumlarin mesruiyetlerinin zayiflamasina neden olmaktadir.

Siyasal yozlasmanin demokrasiye verdigi zarar, ¢ikis yolu arayislarini da
beraberinde getirmekte ve bu ¢ercevede hemen biitiin demokratik tilkelerde
konuya iliskin yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Ulkemizde de konuya
ilisgkin bir yasal diizenleme ihtiyaci, Oteden beri giindemde olmustur.
Kuskusuz Bilgi Edinme Hakki Kanunu’® ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Kurulmas: Hakkinda Kanun’® bu anlamda énemli bir baslangi¢ olmustur.
Ancak dogrudan dogruya milletvekilleri ve bakanlar1 esas alan bir
diizenleme yapilmasinin zarureti de ortadadir. BoOyle bir c¢aba, basta
milletvekilleri ve bakanlar olmak iizere, biitlin siyaset¢ileri olumsuz, yanli ve
haksiz ithamlardan koruyacak ve gorevlerini hakkiyla yerine getirmelerine
yardimei olacaktir.

Bu amagla hazirlanan teklif, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve
digsaridan atanan Bakanlar Kurulu iiyeleri ile ilgili olarak Siyasi Etik
Komisyonunun kurulmasini dngérmekte; milletvekilligi ve Bakanlar Kurulu
iyeligi ile bagdasmayan hususlari diizenlemekte; bu kisilere iligkin mal
beyani konusunu ele almakta ve bu beyanlarin kamuoyuna agiklanmasina
dair hiikiimler igermektedir.

Yukaridaki degerlendirmelerden de anlasilacag: gibi teklif, gerek Siyasi
Etik Komisyonunun olusumu ve c¢alisma esaslart noktasinda, gerek
milletvekillerinin yapamayacaklari isler hususunda ve gerekse mal beyaninin
kapsami konusunda bir takim eksiklikler igermektedir. Ancak 6zellikle, mal
bildirimlerinde agiklik esasin1 getirmesi, ama bunun hangi Yyoldan
saglanacaglr konusunun agikliga kavusturulmamis olmasi ¢ok Onemli bir
eksikliktir.

75 Resmi Gazete: 24/10/2003, Say1: 25269.

76 Resmi Gazete: 8/6/2004, Sayi: 25486. Bu kanun, etik konusundaki yasal altyap:
eksiklicini  doldurmaya yonelik olarak atilmis 6nemli bir adimdir. Ancak,
Cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu iyeleri ile Tiirk
Silahli Kuvvetleri, yargi ve iiniversite mensuplar1 séz konusu kanun hiikiimlerinden
istisna tutulmustur. Kanunun degerlendirmesi icin bkz. TUSIAD, Devlette Etikten Etik
Dev lete: Kamu Yénetiminde Etik (Hazirlayan: Ciineyt Yiiksel), Istanbul, 2005, s.57—
64.
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Bu arada, milletvekillerinin ve bakanlarin mal bildirimiyle ilgili
inceleme ve degerlendirmelerden sonu¢ alinabilmesi igin, konunun
dokunulmazlik ve meclis sorusturmasi sorunlariyla birlikte ele alinmasi
gerektigini de vurgulamak gerekir. Ciinkii teklife gére, mal bildirimi ile ilgili
incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda haksiz mal edinildigi saptanirsa,
haksiz mal edinen kisinin, fiili daha agir cezay1 gerektiren bir sug
olusturmuyorsa, ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezasiyla cezalandirilmasi s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla Siyasi Etik
Komisyonunun haksiz mal edinildigi yoOniindeki tespiti, pekala
dokunulmazlik engeline takilabilecektir.

Sonug olarak, yukaridaki eksiklikler giderildiginde ve teklifin gerekli
miizakere siirecinden gegirilerek kanunlagsmasi ile birlikte Tiirkiye, siyasal
yozlagsmanin Oniine gegmek ve siyasete ahlaki egemen kilmak agisindan son
derece 6nemli bir adim atmuis olacaktir.



