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GIRiS

Caligmanin konusu, yalmzca Tiirkiye'de degil; tiim diinyada sik¢a kulla-
nilan ve gorece yeni bir (siyasal) kavram olan “kiiresellegme” olgusunun,
Tiirkiye'deki cari siyasal yagam iizerindeki etkilerine iliskindir. Bu amagla,
dzellikle “baski grubu™ kavramu ele alinmakta ve kiiresellesme olgusunun
anilan kavram cergevesinde yaratufi defisimler sorgulanmaktadir. Biitiin
bunlar yapilirken, ¢altsmanin temel kavramlar olarak belirlenen “bask: gru-
bu”nun Tiirkiye 6zelindeki iki kargihifinin alt1 6zellikle gizilmektedir: Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Tirk Sanayicileri ve isadamlan Dernegi
(TUSIAD). Baski gruplari ve kiiresellesme olgusu, hem ulusal hem de ulus-
lar arast sosyal bilimlere iligkin literatiirde yogunlukla incelendiginden, bu
caligmada, yalnizca girigilen ¢oziimlemede kullamlacak ozelliklerine vurgu
yapiimaktadir.

A. Genel Olarak Baski Gruplari

Yirminci yiizyilin son ¢eyregine degin, insanlifin, Antik Yunan’da kes-
fettigi ve merkezinde “ev” ile “aile” olan dogal birlikten koparak, onun di-
sinda ve ayni zamanda ona kargitlik olusturan alanda yagamaya bagladigin-
dan beril, bir arada yagayabilmek adina gelistirmis oldugu en miikemmel
siyasal organizasyonun “cogulcu demokrasi” olarak bilinen yapilar oldugu
varsayilird:. Belirtilen siyasal sistem, aralarinda fonksiyonel iliskiler bag
olusturulmus olan hiikiimet, siyasal partiler ve baski gruplan gibi “grup”lar?

%  Kadir Has Universitesi, Hukuk Fakdltesi, Genel Kamu Hukuku 'Anabilim Dal1

| Hannah ARENDT, insanlik Durumu, gev, Bahadir Sina Sener, {letisim Yayinlan, Istan-
bul, 2000, s. 60.

2 Aile, arkadaglik gruplar, ekonomik varliklar gibi, toplumsal varlik clmanin zorunlu kil-
dig drgiitlenmeler, insan tiirlinlin aynlmaz pargast olagelmistir. Burada kullamldifn gek-
liyle grup kavraminin temel fonksiyonu ise, bunlann siyasal yasama grup olarak katilma-
lari, aym1 zamanda da bunlara katiimin tamamen iradi bir eylemin sonucu olmasidir.
Bkz: Robert A. DAHL, Demokrasi ve Elegtirileri, cev: Levent Koker, Yetkin Yayinlar,
Ankara, 1996, s. 359. :

Bu baglamda bireyleri bir grubun tlyesi olmaya zorlayan nedenlere ytnelik iki yaklagi-
min 8ne giktigina tanik olunmaktadir; “Ortak Cikar Yaklagimi™na gre grup; tipk: bir bi-
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lizerine inga edilmisti.3 Siyasal iktidarin toplumsal giigler arasinda paylasil-
digr bu “payli iktidar” yapilanmas: iginde, gruplarin giderek fonksiyonel
onemlerini artirdiklarina ve belirginlestiklerine tantk olunmustur. O kadar ki;
liberal bakis agisiyla “iktidar parazitleri” olarak degerlendirilen bask: grupla-
r1, anayasal kurumlar iginde kendilerine bir yer bulamadiklari i¢in, normatif
diizeyde olmasa bile, olguda iktidar olan giicii temsil eder olmuslardi?.

Tartigmalar bir yana, olguda 6yle bir degigime tanik olunmustur ki, bask:
gruplan, siyasal yagamin iktidar kavramu ile birlikte en ¢ok anilan kavramina
doniigmiigtiir. S6z konusu degisim, “sanayilesme” olgusundan bagkas: degil-
dir. Sanayilesme siirecinde yaganan degigimlerin etkisiyle, devlet olgusunun
fonksiyonel taniminda degisiklige gidilmig ve siirecin sonunda 18. yiizyila
egemen olmug olan “en az karigan devlet” anlayis: terkedilmig ve bunun ye-
rine insanin mevcut ve gelecekteki mutlulugunu saglamasi istenilen “miida-
haleci devlet” anlayist benimsenir olmusturS. Iste, baski gruplan tam olarak
bu noktada kargimiza cikarlar: Ciinkt bir kez, siyasal iktidanin toplumsal
yasamin her alanina miidahale etmesi beklenir, dahasi istenilir olmas1 duru-
munda, arttk s6z konusu toplumsal yapinin iginde yer almig olan ve her biri-
nin farkli gikarlann temsilcisi oldugu bilinen 6rgiitlii giiclerin, siyasal iktida-
n kendi gikarlan dogrultusunda karar olma noktasinda zorlamalan, kaginil-
maz bir gereklilik olarak kendini ortaya koyar. Ve sonug olarak; “sesyal gii¢-
lerin orgiitlendigi cesitli meslek kuruluglariyla, derneklerin, sendikalarin bir
biitiin olarak iktidar: kendi amaglar yoniinde bu sekilde bask: altinda tutma-
lartyla, bu gruplar ‘bask: grubu’ “na doniisiirler®. Yani baski gruplari, ortak

rey gibi organik bir biitiindlir. Yani grubun, kendini olusturan bireylerden ayn bir varlig:
stz konusudur. Grup bir yandan bireyleri birbirlerine baglayan yogun bir ara bagliliga
dayanirken, diger yandan da grubu olugturan tiim bireylerin paylagtg gikarlari korumak-
tadir. Bu yaklagimin ortak ¢ikari biiytik gruplar igin de gegerli saymasina tepki olarak ge-
ligen “Ekonomik yaklasim™a gire ise; ortak gikar, sadece kiiglik gruplar igin dnemli ola-
bilirdi. Bilyiik gruplarda ise higbir etkinlii yoktur, Bu yiizden de gruplarn, organik bir
biitiin olarak degil yalnizca bireylerin olugturmus oldugu bir bilesim olarak diisiinmek
daha dogrudur. Zira her alanda oldugu gibi, gruba katilma, oranin bir iiyesi olma nokta-
sinda da bireylerin rasyonel davranacaklarini varsaymak gerekir. Yani bireyler bir gruba,
katimdan saglayacaklari yararn, katlanmak zorunda kalacaklan maliyetlerin iizerinde
gergeklesmesi durumunda katilacaklardir. Bkz: Vural SAVAS, Politik Iktisat, 2. Baski,
Beta Yayinlan, Istanbul, 1994, 5. 123-126.

3 Mehmet AKAD, Bask: Gruplarimm Siyasal lktidarla fligkileri, Fakiilteler Matbaasi, Is-

tanbul, 1976, s, 9.

Burdeau'nun belirlemesi igin bkz: ibid, s. 65-66.

Bu baglamda toplumsal yasamda devletin genisleyen fonksiyonlan igin bkz: Nicos

POULANTZES, Political Power and Social Classes, New Left Books, London, 1973,

passim.

6  Akad, Baski Gruplannin, .., s. 63-64,

th
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¢ikar etrafinda birlesen ve bunlan gergeklestirmek igin siyasal otoriteler iize-
rinde etkide bulunmaya yogunlasan 6rgiitlenmis gruplar olmaktadir’.

Ulagilan tamim baglaminda Tirkiye’de, etkileme giiclerine bakilarak
baski gruplarnin lglii bir ayinma tabi tutulduklarina tanik olunmaktadir.
Buna gore, kurumsal baski gruplan diyebilecegimiz birinci grupta tne ¢ikan
kurumlar; TSK, biirokrasi, Damgtay ve Anayasa Mahkemesi olmaktadir.
Ekonomik nitelikteki ikinci grupta ise, odalar, sendikalar ve dernekler zikre-
dilmektedir. Kiiltiirel kimlikli baski gruplanindan olusan iigiincii grupta da
cesitli dinsel ve tarihsel kurulustar yer almaktadir. Orglitlenmis gruplar te-
melinde yapilan baski grubu simflandirmasinda ise dortlii bir ayinmla kargi-
lagilmaktadir:3

Belirtilen ayinm 151g1nda birinci tiir grubu, meslek gruplanmin ya da isg
alanlarinin kamu otoritesiyle iligkilerini diizenlemek ve kamu otoritesinin de
bu alanlan diizenlemesi amaglanarak olusturulan ve agulikhi olarak “oda”
olarak isimlendirilen “yar-resmi” kuruluglar olugturmaktadir: Sanayi Odasi,
Ticaret Odasi, Tabipler Odast, Ziraat Odasi, mithendislik odalan ve barolar-
la, bunlarin olugturmus olduklari iist birlikleri bu tiirden gruplardir.

Yine belirtilen ayirim baglaminda, toplumun ekonomik agidan farkhlas-
masindan dogan aynsmanin iiriinii olan gruplar tarafindan olugturulan &rgiit-
ler bulunmaktadir. fktisadi ya da fonksiyonel ayrnigmanin dogurdugu bask
gruplan incelenirken de amlan bu tiir 6rgiitlenmelerin en 6nde gelenleri, ig¢i
ve igveren sendikalaridir,

Tutum yaymac: ya da kamuoyu olusturucu orgiitlenmeler olarak bilinen
gruplarda ise; belirli bir konuda herhangi bir tercihi benimsemis olanlarin
kendi diisiince ve egilimlerini toplumda yayginlagtirmak, bireylere benim-
setmek ve tercihlerinin kamu politikasina d6niligsmesini saglamak igin &rgiit-
lenmeleri s6z konusudur. Yabanc1 Sermaye Dernegi, Sanayici ve Isadamlan
Dernegi, Insan Haklan Dernegi, Cevre Koruma Dernegi, Aile Planlamasi
Demnegi gibi.?

Sonuncu grupta, mezunlar dernekleri, cami yaptirma dernekleri ve daya-
msma dernekleri gibi sinirli amagh Orglitlenmeler sayilmaktadir. Bunlarin

7  Bkz: Miinci KAPANT, Politika Bilimine Girig, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1988, 5.138. Aym
yonde, Marian D. IRISH, James W. PROTHROQ, The Politics of American Democracy,
Third Edition, New Jersey, 1965, s. 240.

8  Bkz: ilter TURAN, Siyasal Demokrasi, Siyasal Katilma, Baski Gruplan ve Sendikalar,
Turkiye Denizciler Sendikas1 Egitim Dizisi, No: 7, istanbul, 1986, s. 83-84.; Hakan AY,
“Ekonomi Politikalanmin Olusumunda Bask: ve Cikar Gruplannin Rolii”, Jktisat Politi-
kas1, Hazirlayan: Vildan Serin, Alfa Kitabevi, Bursa, 1998, s. 480-481,

9  Bu baglamda Turan, vakiflarin, tutum yaymac: ve kamuoyu olusturucu dernekler gibi
hareket ettiklerini belirtmektedir.
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siyasetle ilgileri daha 6nce amlanlardan daha dar kapsamh olup, agirhkh ola-
rak temel amaglan biirokrasiden kendi kuruluglannin istedigi kararlan ¢1-
kartmak, ayni ve mali tahsisleri alabilmekle sinirli kalmaktadir.

Baski gruplarina iligkin agiklamalara son vermeden once, baski gruplan-
nin etkinlikleriyle yakindan ilgi bir konu olan, bask: gruplarinin siyasal ya-
sam icindeki evrimini Tirkiye 6zelinde vurgulamak gerekmektedir. Yukarda
belirtildiBi gibi, baski gruplan bilyiik olciide, kapitalist-burjuva toplumlari-
mn evrimi siirecinde sanayilegme olgusuyla ortaya cikan bir gergekliktir. Ve
yine bilmekteyiz ki, amlan siireg¢ Tiirkiye 6zelinde hemen hemen hig yasan-
mamugtir. Bu baglamda Osmanli Devleti’nin Avrupa tipi feodal sistemden
daha ¢ok biirokratik imparatorluk veya oryantal despotizm tipine daha yakin
diigtigt siklikla ifade edilmektedirl®. Ancak belirtmek gerekir ki, kalitima
dayal aristokrasisi, kilise yapilanmasi paralelinde bagimsiz bir dinsel hiye-
rargisi, giiglii bir tiiccar-esnaf sinifi ve &zerk kentleri olmadid) bilinen!! Os-
manli Devleti’ne iligkin belirleme, Montesquieu’nun ortaya koydugu!? ke-
sinlikte de degildir. Bu baglamda tzellikle cemaatlerin, birey ile devlet ara-
sina giren bir yapi olabildigi Slgiide bir “yari-medeni toplum (quasi civil
society) olusturabildigi ve ashnda medeni toplum gorevlerinin biiyiik bir
kismum yiiklenebildigi ifade edilmektedir.!3 Yani Bati diinyasinda; kilise-

10 Osmanli Devleti’ni patrimonyal bir hanedan devleti olarak tammlayan yaklagim igin bkz:
Halil INALCIK, “Tarihsel Baglamda Sivil Toplum ve Tarikatlar”, Global/Yerel Eksende
Tiirkiye, Derleyen: E. Fuat Keyman, A. Yasar Saribay, Alfa Kitabevi, {stanbul, 2000, s,
87.Buradaki anlamiyla patrimonyal devlet, hitkiimdar ve onun iktidarimi temsil edenleri,
onun igin vergi toplayan gruplardan olugmug belirli bir organizasyonu ifade etmektedir.
Bkz: tbid, s. 96.

11 Gilsim E. TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum iligkisi
(Tiirkiye Ornegi), Alfa Kitabevi, Istanbut, 2001, s. 190.

12 Amnilan yapilarin yoklugunu devlet ile toplum arasindaki arac1 kurumlarin yoklugu olarak
anlayan Montesquieu, Bodin ve Machiavelli, buradan yola ¢ikarak devlet-birey arasinda-
ki yapr eksikligini “dogu despotizmi”ne dzgl bir durum olarak gérmektedirler. Bu bag-
lamda, feodal toplum ve kapitalizmin geligimi arasindaki iligki ve Osmanh Devleti'nde
burjuva stnufinin ortaya ¢ikisim engelleyen merkezi biirokratik Szellikler igin bkz: Murat
OZYUKSEL, Feodalite ve Osmanh Toplumu, Der Yaymlari, 3. Basi, istanbul, 1997, s.
127-133.

13 Bkz: Serif MARDIN, “Tanzimattan Sonra Agir1 Batililagma”, Tiirkiye’de Politik Degisim
ve Modernlesme, Derleyen: Ersin Kalaycioglu-Ali Yasar Saribay, Alfa Kitabevi, istanbul,
2000, s. 34. Bu baglamda 1786’da Fransiz El¢iligi Gorevinde bulunan Choiseul
Gouffier’e ait gdzlem 8nemli ipuglan tagimaktadir. Elgi dénemin Osmanh Hiikiimetini
askeri reformlar noktasinda cesaretlendirirken, Fransa’ya gtndermis oldugu mektubunda
su tespitte bulunmaktadir: “Buras: Fransa gibi degildir. Fransa'da kral yegane karar sahi-
bidir. Tiirkiye’de ise, bir ig i¢in ulemayi, hukukginastari, mevkii iktidarda olan ve evvelce
mevkii iktidarda bulunmus olan kimseleri ikna etmek lazimdir”, Bkz: Bernard LEWIS,
Modern Tiirkiye'nin Dogusu, gev: Metin Kirath, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1984, s. 437.
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sekiiler giigler, feodalite-burjuvazi-endiistri proleteryasi, yerel giigler-ulusal
giigler baglaminda goriilen ¢atigmalarin yerine, Osmanh diizleminde, cema-
at-devlet ekseninde yaganan ¢atigmalar bulunmaktadir!4.

B. Kiiresellesme Olgusu

Nesnel diinyada 20. ylizyihin sonlarina karsilik gelen zaman dilimindeki
degisimleri ifade etmek i¢in!> kullanilan kiiresellesme kavramu, iizerinde
tanim birligi bulunmamasina kargin, ekonomik kaynakl bir olgudur. Bu bag-
lamda kiiresellegsme ve globallesme gibi kavramlann es kullammlanyla kar-
silanmaya ¢aligilan degigimlerin 6ziinde “ekonomik™ nedenlerin olmasindan
otiirli, amlan degigimin aslinda “Diinya Kapitalizmi” deyimiyle daha agikla-
yic1 olacafs dahi ileri siirlilmektedir. Ulus-devletin giiciinii ve kimligini sor-
gulatacak diizeyde ekonomik ve siyasal yonlendirmelere yol acan siirecte
kavram, yeryiiziindeki tiim ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel noktalarin eggii-
diim halinde olmas1 ve diinyann artik tek birim oldugu varsayimina dayan-
maktadir!6,

Kavram bu haliyle Antik Yunan’in hilmanizmini ¢agrigtirsa dal’, uygu-
lamaya koydugu siyasalarla, Antikite’den beri insanhik seriiveninin kazanim-
lar1 olarak diigliniilmiig olan sosyal ve kamusal alani ortadan kaldirmaya yo-
nelmis géziikmektedir. Bu ugurda ilk ig olarak demokrasi, tamamen ekonomi
kurammnin igine oturtularak tanimlanmig ve “piyasa”nin (ya da pazann), tiim
sorunlan ¢6zecegi savunulmaya baglanmigtir. Bununla da yetinilmeyip, ken-
di kendini yOnettigi savunulan piyasamin arkasma IMF, Diinya Bankasi,
Uluslararas: Ticaret Orgiitii, ve birkag onemli merkez bankasindan olusan

14 Bkz: Serif MARDIN, “Titrk Toplumunu inceleme Araci Olarak *Sivil Toplum’”, Ttirki-
ye'de Sivil Toplum ve Siyaset — Makaleler 1, Derleyen: Miimtaz’er Tiirkone — Tuncay
Onder, Iletisim Yayinlan, Istanbul, 1992, s, 22.

15 Bu baglamda kavram, “post modern bir uygarlifin dogusu™ olarak nitelenmektedir. Bkz:
Oztin AKGUC, “Kiresellesme Olgusunun Tirk Ekonomisine Etkisi”, Cumhuriyet ve
Kiiresellesme, Hazirlayan: Suna KiLi, Kiiltir Bakanhg Yayinlart, Ankara, 2002,

16 Bkz: Suna KiLl, Cumhuriyet ve Kiiresellesme, Kiiltir Bakanhig Yaynlan, Ankara, 2002,
s. IX.

17 Eski Yunan’da Helenistik okullar arasinda yer alan Stoacilar, titm insanlar: aym evrensel
mantiga bagl kardegler olarak goriirler ve diinyay da tek bir devlet yani kozmopolis ola-
rak algilarlardi, Burada aym evrensel iilkede yasayan diinya vatandagh stz konusuydu.
Bkz: Mehmet AKAD, “Kiiresellesme Siirecinde Bir Genel Degerlendirme”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Faktltesi Dergisi, Cilt: 1, Say:: 1, Yil: 2004, s. 43. Kuramsal dizeyde
benzer tammlamalar kiiresellesme olgusu igin de kullanilmaktadir: Bu baglamda kavram,
“dlinya insanlarimin tek bir diinya toplumunda (kiiresel toplumda) biitiinlesmesi siireci”
ya da “diinya Slgeginde toplumsal baglarin, iligkilerin yayginlagmasi, yogunlagmasi; Gl-
kelerin sahip oldukiar maddi ve manevi degerlerin, bu degerler cergevesinde olugmug bi-
rikimlerin ulusal sinirlart agarak diinyaya yayilmasi” diye tanimlanmaktadir. Bkz: Akgiig,
Kiiresellesme olgusunun..., s. 1.
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kurumsal bir yapinin destegi sunulmustur. Gelinen noktada gizlemlenen sey
ise; kiiresellesme olgusunun ekonomik alandan ¢ikarak siyasal ve toplumsal
alana yonelmesi ve makro diizeydeki holdingler ve ¢ok uluslu girketlerin,
bireyi ve girketleri ekonomik ve siyasal yasam alanlannin digina itmekte ol-
duklan gergegi olmugtur!8,

Bu noktada kavraminin kuramecilari, ulus-devletlerin sahip olduklan ulu-
sal ditzeydeki egemenliklerini uluslararas1 kuruluglara, yerel yonetimlere ve
sivil toplum &rgiitlenmelerine tedricen terk edeceklerini 6ngoriirlerken, diger
taraftan da kiiresel merkezler, anilan 6ngorii dogrultusunda sivil toplumcu
akimlar1 evrensel diizeyde drgiitlemeye, kendi destekleriyle kurmus oldukla-
11 sivil toplum kuruluglartmi, hedef olarak belirledikleri “devlet”e ve ulusal
karakterli orgiitlenmelere yoneltmislerdir!®. fste anilan siiregteki en carpic
degisimler baski gruplan baglaminda yasanmgtir. Ciinkii biliyoruz ki, bask:
gruplan ilk ortaya ¢iktiklan zamandan beri, sahip olduklan ekonomik ola-
naklar sayesinde siyasal yagamin vazgecilmez yonlendirici unsurlan olmusg-
lardir?0,

C. Kiiresel Siirecte Tiirkiye’de Baski Gruplarinin Degisen Niteligi

“24 QOcak Kararlar” olarak bilinen istikrar paketinin uygulamaya ko-
nulmasiyla kiiresellesme siirecinin bir parcast olmaya baslayan Tiirkiye’de
de, belirtilen geligmeler karsisinda baski gruplan baglaminda yasanan en
koklii degigim, klasik sdylemde baski grubu olarak nitelenen orgiitlenmele-
rin, bu niteliklerini biiyiik olgiide yitirmeleri seklinde olmugstur. Belirtilen
etkinin en gok belirleyici oldugu grup is¢i sendikalaridir?!. Yani ig¢i sendi-
kalar, bir baski grubu olmanin tiim 6zelliklerini tasgidiklan “sosyal demokrat
yillar” olarak nitelenebilecek dénemdeki giiclerinden giderek uzak diigmiis
ve giiniimiizde, neredeyse bu niteliklerini tiimden yitirmiglerdir: Maliyetlerin
daha 6nce hig olmadif kadar 6neminin arttif bu dénemde?2, ilk olarak iire-

18 Bkz: Kili, Cumhuriyet..., s. X-XI.; Aml CECEN, “Kiiresellegmenin Getirdigi Hukuk
Karmagas1”, Cumhuriyet ve Kiiresellesme, Hazirlayan Suna Kili, Kiiltiir Bakanlign Ya-
yinlan, Ankara, 2002, s, 143.

19 Bkz: Ibid, s. 151-153.

20 Bkz: I, V. O. KEY, Politics, Parties and Pressure Groups, New York, Thomas Y.
Crowell Co., 1952, p. 25-182.

21 Bkz: Cegen, Kiresellesmenin..., s. 152.

22 Kugkusuz maliyet unsuru iiretim olgusunun her déneminde temel bir sorun ve buna bagh
olarak temel bir 6nem arz etmigtir, Burada vurgulanmaya caligilan gey, benimsenen ve
“sosyal” olarak nitelenen politikalarla bazi donem ve bazi alanlarda maliyet unsurunun
gz ardi edildigi ddnem ve kogullarin artik tartiyma unsuru olarak goriilmedigidir. Bu
baglamda, hukuksal alanda karsilagilan *“kamu hizmeti” kavrami bu olgunun adeta hu-
kuksal kilifi niteligindeydi. Ve biliyoruz ki hukuksal alanda da kamu hizmeti kavram bu
haliyle sorgulanmakta, hatta kavramin sonunun geldigi dahi ilan edilmektedir. Kamu
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tim agsamasinda otomasyonun artigi, daha sonra da adeta bir “mitos”a doniis-
tiiriilen 6zellestirme uygulamalariyla, her seyden 6nce “isci” olarak nitelenen
cahiganlarin sayilarinda ciddi azalmalar giindeme getirmigtir. Diger taraftan
igsizlik oranlanndaki artiglar, mevcut ig¢ilerin “ig”lerinin degerinin artmasi-
na neden olmug ve “grev” gibi, ij¢i sendikalannin en giiglii silahim iglevsiz
kilmigtir3,

Bask1 grubu niteligini kuramsal olarak yitirmese de, kiiresellesme sonucu
ortaya ¢ikan kogullara bagh olarak baski grubu niteliginin gerekleri dogrul-
tusunda davranamamak gibi bir durum, Tirkiye Srneginde Tiirk Silahli
Kuvvetleri icin de gegerli goriinmektedir: Bu baglamda alti gizilmesi gere-
ken nokta, siyasal-sosyal yagamin defisen karakteristifi olmaktadir.
Touraine’nin betimlemesiyle, artik her geyin siyasal oldugu bir ortamdan,
hemen her seyin ekonomik oldugu bir ortama gegilmistir. Dolayisiyla siyase-
te olafan olmayan miidahalelerin sonuglart da defigmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni bir baski grubu olarak etkin kilan seylerin en
onemlilerinden biri, kugkusuz TSK’nin, siyasal yagsama dogrudan miidahale
edip demokrasiye ara verebilme yetenegidir. Tarihsel deneyimler boyle bir
yetenegin varlifim ortaya koymaktadir. Siyasal iktidar1 dogrudan ele gegire-
bilme yetenegine sahip olmak, bagka bir deyisle, TSK’nin bir giin iktidar
olabileceginin olastlik dahilinde olmasi, bask: grubu olarak ordunun etkinli-
gini artiran bir unsurdur. iste kiiresellesme olgusuyla aginan 6zellik tam da
burasidir. Yani ordunun siyasal yasama dogrudan miidahale olasilify, &zel-
likle doksanhi yillardan sonra azalmistir.

Bu anlamda, siyasal yasamin biiyiik Slgtide ekonomik bir zemine otur-
tulmas: yaninda, kiiresellesen diinyada ekonomik iligkilerin dncesine oranla
daha girift bir hal almig bulunmasi bir yeniliktir. Bu yeni durumda ekonomi
yonetimi, artik daha &nce hig olmadigr kadar “uzmanhk” gerektiren bir ey-
leme doniigmiistiir. Ve bu durum profesyonel kadrolar gerektirmektedir. Bu
kadrolarin da orduda istthdam edilmedigi bilinmektedir. Yine de siyasal-
ekonomik yasama dogrudan miidahalenin oniindeki temel engel bu degildir.

hizmeti kavramindaki igeriksel ddniigiim igin bkz: Yildizhan YAYLA, “Sosyal Devletten
iktisadi Devlete (veya Kamu Hizmetinin Sonu)”, Hukuk Arastirmalan, Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymn, Ocak-Nisan 1986, C. 1, Sayt: 1, s. 33-37.

23 Bu baglamda Tiirkiye'de ig¢i sendikalanimin grev silahimi kullanamamasinda bteden beri
bilinen ortik bir bagka tehdit bulunmaktadir. I5¢i sendikalanmin, greve gidilmesi duru-
munda iicret aimlamayan dénemlerde ilyelerine Sdemelerde bulunabilmek igin olugturu-
lan fonlarin (ki bunlar is¢i ticrétlerinden kesintilere gidilerek olugturulmaktadirlar) verim-
1i kullanilamamast sonucu yetersiz kalmalan, uzun siireli grevlerin dnlinii tikamakiadur.
Kuskusuz uzun siireli olamayacag bilinen grev, pazarhk giictiniin ciddi kayb: ve igvere-
nin (kamu kesiminde devlet) dnerileri karsisinda uzun sure direnememek demektir.
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Sekillendirilmesi istenilen siyasal-ekonomik alan, Tirkiye'yle simirli degil-
dir. Tam tersine s6z konusu olan kiiresel bir alanin Tiirkiye izdiisiimiidiir.
Kiiresel akttrler tarafindan yonlendirilen bu alanda simrh siireli ortakliklar
diisiiniilemnemektedir. Ote yandan TSK’nin, siyasal yasama dogrudan miida-
hale etmig olsa bile, siyasal iktidar1 uzunca bir siire dogrudan elde tutmak
gibi bir egilim iginde olmadifn da bilinmektedir24. Oysa kiiresel aktorler,
ulusal diizeyde istikrar adina uzun siireli ortakliklar ya da muhataplar ister-
ler. Ve bunlarin gerceklesmemesinin tam karsilifn nesnel gergeklikte “kriz”
olarak anilan toplumsal bunalim dénemleri olmaktadir. Igte bunalim kaynag:
gozilkkmenin ya da o sekilde algilanmanin, kurumsal diizeyde, giiven kayip-
lanina neden olacag: ortadadir. Toplumsal destegin yitirilmesi ya da eski dii-
zeyinde olmamasi, kabul etmek gerekir ki, silahli kuvvetlerin i¢sel yapilarin-
da ciddi sorunlan giindeme getirebilmektedir. Dolayisiyla normal kogullar
altinda istenilir bir durum degildir,

Ancak degisen durumda, yalmzca dogrudan miidahalenin 6nii kapanrmsg
degildir. Yeni olan, siyasal yasama, yeni enstriimanlarin eklenmis olmasidir.
Kiiresel siiregle es zamanli olarak ortaya ¢ikan sermaye piyasalari, daha 6nce
Tiirk siyasal yasamim hi¢ olmadig1 kadar etkilemektedir. Kiiresel siirece en-
tegre olma yetenegi Slglistinde degerli hale gelen sermaye piyasalari, siyasal
yasamin “siyaset” tarafindan diizenlenmesi geregine inandiklan i¢in, bu yol-
dan sapma anlamina gelebilecek miidahalelere sert tepki vermektedir. Sonu
“kriz” olarak nitelenen bu tepkilerin sonucunda ortaya gikan gelir kayiplariy-
la diisiise gecen yasam standartlarimin sonucunda, tepkilerin kaynagi olan
kurumlann yiprandiklanna tanik olunmustur.

Goriildiigii iizere, TSK’y1 bir bask1 grubuna doniistiirecek siyaset tarzini
benimsemesinin &ntindeki engeller, kamu oyunun algilamalariyla yakindan
ilgili bir durumdur. Bu da bizi kiiresellesme olgusunun yeni bireyiyle karsi
kargtya getirir. Yeni durumda ortak yarar vurgusundan uzaklagmig ve kisisel
cikar pesinde kogma egilimindeki bireylerden soz etmekteyiz.

Bu baglamda bir konunun altim ¢izmek gerekir. Kiiresel siirecte Tiirki-
ye’de TSK’nin siyasal yasam iginde etkinligi azaloms degildir. Tam tersine
ozellikle Irak’a iligkin kiiresel senaryolar dikkate alindifinda, daha da artmg
oldugu bile ileri siiriilebilir. Burada séylenmeye ¢alisilan sey, bir baski grubu

24 Gergekten Silahli Kuvvetlerin Tiirk siyasal sistemi iginde “belirleyici™ bir yere sahip
olmas: ve yapilan askeri mildahaleler ile siyasal alanin simrlarim belirlemesi Tiirk siyasal
kiiltiriniin Snemli bir 8zelligidir. Fakat TSK min tutumu, highir zaman demokrasiyi tii-
mityle ortadan kaldirmak seklinde olmamig, aksine gerekli goriilen degisikliklerin yapil-
masinin ardindan, siyaset sivillere birakilmigtir. Nihat Bulut, 1982 Anayasasi Cergeve-
sinde Tiirkiye’de Siyasal Kaulim, MUSBE, (Yaynlanmamig Doktora Tezi) Istanbul,
1998, 5.119.
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olarak izledigi ybntem degisiklikleri olmaktadir. Yani siyaset tarzinda degi-
sime gittigi belirtilmektedir. Ve unutmamak gerekir ki, bilyiik dl¢iide istikra-
11 bozan taraf géziikkmemek adina takimlan yeni tutumun devam, yine istik-
rarin devam etmesi koguluna bagh goziikmektedir.

Kiiresellesme olgusunun bask: gruplan iizerindeki etkisi, simdiye degin
ortaya konulanlarda griildiigii gibi, hep onlann etkinliklerini azaltra yo-
niinde olmamistir. Tam tersi yonde etkiler de gozlemlenebilmektedir. Biiyiik
Olgtide sermaye sahipleri lehinde geligen siirecin Tiirkiye izdiiglimiinde kar-
stmiza ¢ikan en etkin .Orgittlenme, Tiirk Sanayici ve Isadamlan Dernegi
(TUSIAD) oimaktadur,

Her zaman bask: grubu olmug olan igverenlerin yeni durumda etkinlikleri
giiclenmis goriinmektedir. Ortacag’dan beri yasanan biyiik degisimlerin
odagindaki burjuvazinin, kiiresellesmenin de bag aktorii oldugunda bir du-
raksama olamayacagina gore, TUSIAD’n etkinligini artirdipn sSylenebil-
mektedir. Gegmis deneyimlerden de kolayca anlasilabilecegi gibi orgiit, ku-
rulugundan itibaren bir baski grubu olarak nemli siyasal eylemlere girigsmis-
tir. S6z konusu eylemlerin, sermayenin sahibi olmanin dogal sonucu olarak,
gelirlerinin artirtlmas: sonucuna yonelik oldugu ortadadir. Ve bu durum,
simdilerde da degismis degildir. Bu baglamda yeni durumda degisen sey,
ayni amaca yonelik “siyaset”lerin degismesi yoniindedir. Ornegin giimriik
tarifelerindeki degisimler, vergi oranlanndaki degigimler, ekonomik girigim-
lerdeki muafiyet ve istisnalar gibi amaca dogrudan yotnelik istekler, yerini,
yeni durumda, “siyasal” ve “sosyal” igerigi daha agir basan girisimlere bi-
raknmustir. Ve bu durum kiiresellesme olgusunun bir sonucu gibi gozilkkmek-
tedir.

Bu baglamda her seyden 6nce Tiirk sanayici ve ig adamlarimn profili de-
gismigtir. Yeni durumda, sermaye igindeki payin devami ya da arttirtlmasi
biiyiik 6lgiide kiiresel siirecin bir pargasi olabilme yetenefine bagh olarak -
degismektedir. Ozellikle Avrupa Birligi siirecinde ulusal diizeyde giimriik
tarifeleri tarafindan korunan bir alanda kalinamayacaginin anlagilmasi iizeri-
ne, kiiresel sermaye sahipleriyle iligskiye gecilmistir. Artik sermaye sahibi
olarak var olabilmenin kogulu, ulusal diizeydeki baghliklar tarafindan belir-
lenmemekte; kiiresel sermayenin (hangi dlgiide olursa olsun) bir pargas: ola-
bilme yetenegine baglt olmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak da Tiirk
sermaye girketleri biiyiik dlciide, ya kiiresel girketlerin icerdeki ortag ya da
onlarin Tiirkiye’'deki distribiitdrlerine doniigtiirmiistiir. Yani artik, kiiresel
sermayenin bir pargasi olunmakla var olunabilmektedir. Durum béyle olunca
da ortaklik kurulan kiiresel sirketlerin merkezlerinde benimsenen politikalar,
dogrudan Tiirk sanayici ve i adamlarinin arzu ve isteklerine doniigmiis ol-
maktadir. O kadar ki, bu ugurda kokleri oldukga eskilere dayanan ittifaklar
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bozulabilmektedir23.

Tiim bunlann disinda en garpici degisim, TUSIAD in Tiirkiye'ye bzgii
“siyasal” nitelikli sorunlanna daha aktif bir bigimde taraf olmasiyla yasan-
maktadir?6. Ciinkii iliskiye girilen kiiresel sermayenin kalicitif1 ve kurulan
iligkinin saglikh yiiriiyebilmest, biiyiik 6l¢iide siyasal istikrarin saglanmasina
baghdir. Sermayenin de istikrar 6zlemi Steden beri biline gelen bir durum-
dur. Bu kurgu i¢inde agirlikh olarak siyasal nitelikli olan sorunlarin bir ge-
kilde goziime kavugturulmast gerekmektedir. Tiirban sorunu, imam Hatipler
sorunu ve belki de en ¢nemlisi Kiirt sorunu olarak isimlendirilen vatandaglh-
ga iligkin tartigmalar hep bu ctimledendir. TUSIAD’in amlan tartigmalann
aktif taraflarindan biri olmasinin nedeni de budur. Bu sorunlar ¢ziilmeden
saglanmig gibi gdziiken istikrarin devaml olabilecegi diigiiniilmemektedir.
Kiiresel yap: icinde, risk unsuru yiiksek olan bir iilkenin sermayesinin tem-
silcisi olmanin maliyetleri yliksek olmaktadir. Yiiksek maliyetler konusunun,
~ 6teden beri sermaye simfinin hoglandif1 seyler olmadigt da bilinmektedir.

25 Burada 8zellikle Kibnis baglaminda kargilasugimuiz TSK-TUSIAD baglamindaki kinlma
vurgulanmaktadir. (Bu konu “Tiirk Dhs Politikasinda rejim unsuru” adh galigmada ince-
lenmistir. Galigma Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk (zel Sa-
yisinda yayinlanacaktir.)

26 TUSIADin yaptirmis ve yaymlamis oldugu bazi ¢aligmalar bunun en dnemli kanitlan-
dir. Bkz.TUSIAD, Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasi Kriterleri:
Goriigler ve Oncelikler, (Yazan: Sitheyl Batum), Aralik 2001; TUSIAD, Turkiye'de De-
mokggti]clesme Perspektifleri, (Hazirlayan: Biilent Tandr), Ocak 1997. Hemen belirtelim
ki TUSIAD in bu galigmalarda yer alan istekleri zamanla Anayasa degisikliklerinde ya-
sama orgam igin yol gosterici olmugtur. Tiirkiye’de Anayasa degisikliklerinin gergekley-
mesinde is gevrelerinin ve dzellikle TUSIAD"n etkisi igin bkz. Nihat Bulut, Feodaliteden
Kuresellesmeye Ekonomik Iktidar Siyasal lktidar iligkisi, Seckin Y., Ankara, 2003, s.
172.



