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Ceza Muhakemesi Kanununa gore, bir su¢ islendigi Ogrenildiginde
Cumhuriyet Savcisi tarafindan ilk sorusturma yapilacaktir. Daha sonra Cum-
huriyet Savcisi tarafindan takipsizlik karar1 verilmez ise, ilgili ceza mahke-
mesine kamu davasinin agilmasi i¢in basvurulacaktir. Yetkili ve gorevli
mahkeme, kamu davasinin agilmasina Karar verirse son sorusturma asamasi
baslayacaktirl. Goriildiigii izere muhakemenin her asamasinda adli yetkilile-
rin gorevli oldugu goriilmektedir.

4483 sayili Kanun belirtilen genel hiikiimlere istisna teskil edecek nite-
likte, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi konusunda 6zel
bir yargilama sistemi olusturmustur3. Bu kanuna gére, bir sug islendigi 6gre-
nildiginde, idare yapilanmasi igerisinde yer alan bir yetkili merci tarafindan
once bir 6n inceleme yapilir ya da yaptirilir. Daha sonra 6n incelemenin
sonucuna gore yetkili idari merci tarafindan sorusturma izninin verilmesine
ya da verilmemesine karar verilecektir. Sorusturma izni verilirse o zaman
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan ilk tahkikata (hazirlik sorusturmasina) bagla-
nabilir.

% Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Eleman.

1  CETIN, Erol. Agiklamali- Ictihatli Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur, Memur-
lar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanma Usulii ve Memur Suglari. Ankara. 2000.
5.389-390; BASKOY, Sabri. 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yar-
gilanmas1 Hakkinda Kanun ve Uygulamasi. Ankara. 2006. s.30vd.

2 CIHAN, Erol-YENISEY, Feridun. Ceza Muhakemesi Hukuku. Istanbul. 1997. s.329.

3 SELCUK, Sami. Memur Yargilamas1 Hakkinda. TUSIAD Yaymnlari. Istanbul. Ocak.
1997. 5.20.
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1. Memurlar Hakkinda Ozel Yargilama Sistemi

Memurlarin 6zel yargilama usullerine iliskin ii¢ ayr1 sistem vardir. Bun-
lardan birincisi ‘izin sistemi’dir. Bu sistemde memur hakkinda hazirlik so-
rusturmasinin yapilabilmesi icin yetkili idari merciden izin alinmasi gerekir.
Ikincisi, ‘sorusturma sistemi’dir. Bu sistemde, yetkili idari merciler, hazirlik
sorusturmasini yapar ve son sorusturmanin a¢ilip agilmamasi kararini verir-
ler. Ugiinciisii ‘yargilama sistemi’dir. Bu sistemde memurun yargilanmasi
yetkili idari merci tarafindan yapilir. Hukuk tarihimizde her {i¢ sistemde
uygulanmistir. Ornegin, 1872 tarihli Nizamnamede yargilama sistemi be-
nimsenmisti. 1914 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun (MMHK)
ile sorusturma sistemine gegildi. Son olarak yiiriirliige konulan 4483 sayil
Kanun ise izin sistemini kabul etmistir?.

2. Memurlar i¢in Ayr1 Bir Sorusturma Usuliiniin Gereklilik Neden-
leri

Memurlar, yiiriittiikkleri gérev nedeniyle pek ¢ok kisi ile iligkiye girmek-
te, onlarin hak ve menfaatine dokunacak islem ve eylemler yapmaktadirlar.
Bu durum, kisilerin husumetine neden olabilir ve memuru korkutmak, yil-
dirmak gibi asilsiz gerekcelerle mahkeme oOniine ¢ikarilmasina yol agabilir.
Bunlar1 6nlemek i¢in, memurlarin sorusturulmasinda 6zel yontemler gerek-
mistir®>. Memurlar, kamu hizmeti yiiriitmektedir. Her tiirlii iddiada memurla-
rin adliyeye sevk edilmeleri, memurlan tedirgin ederek hizmetin diizenli
isleyisini aksatir.

4 LIVANELIOGLU, Omer Asim. “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanunun Elestirisi”. Ankara Barosu Dergisi. Sayi: 2000/2. Yil: 57. Ankara.
2000. s. 34.

5 GUNDAY, Metin . idare Hukuku. 4.Baski. Ankara. 1999. s.412; LIVANELIOGLU,
Omer Asim. “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanu-
nun Elestirisi”. Ankara Barosu Dergisi. Sayi: 2000/2. Yil: 57. 5.34 vd; CAGLAYAN,
Ramazan. “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina ligkin 4483 Sayil
Kanun Hakkinda Bir Degerlendirme”. idare Hukuku Sempozyumu. Eskisehir. 2003.
s.lvd; SEKERCIOGLU, Metin. Ceza Hukukumuzda Memur Kavramu. Istanbul. 1974.
s.75.

6 TOSUN, Oztekin. “Memurlarin Suglarinda Ozel Muhakeme Kurallar1 I1I”. Yargitay
Dergisi. C. 10. S.1-2. 1984. 5.24; ERDOGDU, Ahmet. “Danistay’in Memurlarin Yargi-
lanmast Ile Tlgili Gérevleri”. Yiizyil Boyunca Damstay. 2.Baski. Ankara. 1986. s.869—
870.
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Memurlar statii hukukuna bagh olarak ¢aligmaktadirlar ve bunun sonu-
cunda da bazi gilivencelere sahip olmaktadirlar. Bu gilivencelerden en 6nem-
lisi, 6zel bir sorusturma usuliine tabi olmalaridir’. Memurlara 6zel bir sorus-
turma usuliiniin uygulanmasi, bir ayricalik degil, memur olmanin giivencesi-
dir. Kamu hizmetlerinin, stirekli, diizenli ve kamu yararmi gerceklestirecek
sekilde isleyebilmesi, memurlarin belli bir giivence i¢inde hareket etmesine
bagldir8.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de, konuyu bu sekilde ele almaktadir. 1967
tarihli bir kararinda bu durumu su sekilde agiklamaktadir; ““...Kanun memur-
lara, bir ziimre bir sinif olarak imtiyaz tanimakta degildir. Kanunun sagladigi
bir g¢esit teminattir. Bu da kamu hizmetinin iyi islemesi i¢in diisiiniilmiis,
diizenlenmistir. Memur gordiigii hizmet yiiziinden sik sik isnat ve iftiralara
ugrayabilir. Kendisine memuriyetiyle ilgili su¢ isnat edilen her memurun,
hemen adliyeye sevk edilmesi memurlar tedirgin ederek hizmeti aksatir hem
de hizmetin yiirttiiliisti tizerinde bir takim haksiz siiphelere yol agabilir. Bu
cesit iddialarin 6nce kamu hizmetinin gereklerini ve memur psikolojisini iyi
bilen kimselerin siizgecinden gegirilmesi ve ortada kovusturmaya deger bir
eylem kalirsa, o zaman isin mahkemenin eline birakilmasi kamu hizmetinin
yararina bir tedbirdir ve kanunun sagladig1 da budur...9”.

Hukukumuzda, memurlarin suglarindan dolay1 sorusturulmasina iliskin
ilk ayrintil diizenleme 1872 tarihli Nizamnamedirl9. Bu konuda ikinci ay-
ritil1 diizenleme 1913 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u
Muvakkat ile yapilmigtir. Bu kanun, 1999 tarihli 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun yiirtirlige gir-
mesine kadar uygulanmustir.

Hem 1961 hem de 1982 Anayasalari doneminde, 1913 tarihli Kanun,
birgok kez Anayasa Mahkemesi Oniine gelmis, yiiksek mahkeme kanunun

7  GULMEZ, Mesut. “Caligma Iliskisi Sistemleri Arasinda Etkilesim ve Gegisme”. ODTU
Gelisme Dergisi. C.7. S. 1-2. Ankara. 1980. s.156.

8 TUTUM, Cahit. Tiirkiye’de Memur Giivenligi. Ankara. 1972. 5.49.

9  Anayasa Mahkemesi. Esas:1967/14. Karar:1967/36. Karar Tarihi:14.11.1967. Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi. (A.M.K. D) Say1:5. Yil: 1968. s.169.

10 SEKERCIOGLU, Metin. a.g.e. s.74.
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timiiniin anayasaya aykir1 olmadigini belirtmis, ancak bazi1 maddeleri (6rne-
gin idare kurullarinmn tutuklama karar1) Anayasaya aykiri bulmugturll,

Memurlarin yargilanmasina iliskin ilk anayasal giivence 1982 Anayasast
ile getirilmistir. Anayasanin 129.maddesinde diizenlenen bu giivence 12,
Anayasaya Milli Giivenlik Konseyi tarafindan eklenmistirl3,

3. 4483 Sayih Kanunun Uygulanacag Kisiler

4483 sayil1 Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, ‘gdrevleri sebe-
biyle’ isledikleri suglar1 kapsamaktadir. Memurlar ve diger kamu goérevlile-
rinden soz edilerek kisiler bakimindan kapsam genisletilmistir. 4483 sayili
Kanunun diizenlemesi bakimindan memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevi ile ilgili olarak isledikleri suglar, kanun kapsaminda diizenlenmis,
gorevi sirasinda fakat gorevi ile ilgili olmayan suglar kapsam diginda biraki-
larak, konu bakimindan kapsam daraltilmistirl4,

4483 sayili Kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin tanimini
yapmamakla birlikte, ‘Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin’, ‘genel idare
esaslarina’ gore yiiriittikkleri ‘kamu hizmetlerinin’ gerektirdigi ‘asli ve siirek-
1i> gorevleri ifa eden... siralamasiyla, memurlar ve diger kamu gorevlilerin-
den kimlerin anlasilmasinin gerektiginin 6lgiit kavramlarmi vermistirl®, Po-

11 CAGLAYAN, Ramazan. a.gm. s. 2.

12 1982 Anayasasit madde 129: “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suglardan 6tiirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar di-
sinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir”. BASOZ, Liitfii- CAKMAKCI,
Ramazan. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. Legal Yaymcilik. istanbul. 2004. s. 79.

13 Milli Giivenlik Kurulu Tutanak Dergisi. 1983. C. 7. s. 450. Anadolu Universitesi Merkez
Kiitiiphanesi. Eskisehir. 2007.

14 KARABATAK, Riistem. “Memurlarin Yargilanmasina {liskin Sistemde Yapilan Degi-
siklikler”. Istanbul Barosu Dergisi. C. 74. S. 7-8-9. 2000. s. 762.

15 Danistay, “Belediye baskani ve belediye fen memuru olan ilgililerin, aynt zamanda
belediyenin hakim ortagi oldugu ...Ticaret A.S’ nin yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri
olduklari, eylemleri sirket yonetim kurulu baskan ve iyeleri sifatiyla gerceklestirdikleri,
sirketin ise Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak yonetildigi 4483 sayili Kanu-
nun kapsam baglikli 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ‘Devlet ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri sebe-
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zitif hukukumuzda, baz1 kanunlarda memurlarin ¢esitli tanimlarina rastlamak
miimkiindiirl6. Ancak bu tanimlar yalnizca o kanunun uygulanmasi baki-
mindan gegerli olup, bagka kanunlar agisindan uygulanabilirligi, hukuk bili-
minin gereklilikleri bakimindan ‘kiyasen uygulama’ ilkesi gegerli ise miim-
kiindiir.

4483 sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin kapsami; kanunun 2.maddesindeki 6l¢iit kavramlar 15181 altin-
da, kanunun devami maddelerinde yer alan ve hangi memur ve diger kamu
gorevlilerine hangi idari merciin izin verecegine iliskin diizenlemeler de
dikkate alinarak yapilacak ‘sistematik yorum’ yoluyla belirlenecektir.

Kisaca, 4483 sayili Kanunun kapsamina giren memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin bir listesini sunmak gerekirse; il ve ilcede gorevli, bolge diize-
yinde tegkilatlanan kurum ve kuruluslarda goérevli, bakanlik ve bakanliklarin
merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarinda gérev yapanl’, bakanlar kurulu
karartyla ve bakanliklarin merkez teskilatinda gorevli olup ortak kararla
atananl8, T.B.M.M.” de gorevli, Cumhurbaskanliginda gérevli memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile; Belediye baskanlari, belediye meclisi iiyeleri, il
genel meclisi iiyeleri, kdy ve mahalle muhtarlar1 sayilabilirl®.

biyle igledikleri suglar’ kapsaminda olmadigina” karar vermistir. Danmistay. 1.Dairesi.
Esas:2006/191. Karar:2006/336. Karar Tarihi:28.032006. www.danistay.gov.tr/Danigtay
Bilgi Bankasi. 2007.

16 ARSLAN, Siileyman- AKYILMAZ, Bahtiyar- SEZGINER, Murat- KAYA, Cemil. idare
Hukuku Mevzuati. Devlet Memurlari Kanunu. Sayram Yayinlari. Konya. 2006. s.810.

17 Danistay, “Avukatlarin iglemis olduklar1 suglardan dolay1 4483 sayili1 Yasaya tabi olma-
diklarindan yapilan itirazin incelenmeksizin reddi gerekecegine” karar vermistir. Danis-
tay. 2.Dairesi. Esas:2004/72. Karar:2004/119. Karar Tarihi:11.02.2004. www.danistay
.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.

18 Danistay, “Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirme programina alinmasi durumunda,
bunlar hakkinda 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin uygulanmayacak
olmasi dolayistyla, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11/d maddesinin de uy-
gulanmasina olanak bulunmadigindan, 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin
miimkiin olmadigmma” karar vermistir. Danigtay. 1.Dairesi. Esas:2004/273. Ka-
rar:2004/262. Karar Tarihi:11.10.2004. www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.
2007.

19 Danistay, “2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa tabi olanlar hakkinda 4483 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanma olanaginin bulunmadigina” karar vermistir. Danistay.
1.Dairesi. 2004/391. Karar:2004/485. Karar Tarihi:27.12.2004. www.danistay.gov.tr/
Danistay Bilgi Bankasi. 2007.
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4. 4483 Sayih Kanunun Uygulanacagi Suclar

Kanunun kapsamina giren suglar, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglardir. Sanigin gorevi sirasinda fakat gérevi
ile ilgili olmayan suglari i¢in bir sorusturma sarti dngoérmediginden, dogru-
dan genel hiikiimlere gore islem yapilmasi gerekmektedir. ‘Gorev-sebep’
iliskisinin belirlenmesinde aradaki nedensellik bagi 6nem kazanmaktadir. Bu
gbrev, memura kanunla ya da kanuna uygun olarak verilen gorevdir. Gore-
vin suga vasita kilinmig olmasi ya da sugun iglenmesini belirgin bir bigimde
kolaylastirmis olmas1 aranmalidir. Ornek vermek gerekirse, belediye perso-
nel miidiirii olan kisinin kendisiyle tartisan memura karsi etkili eylemde
bulunmasi, anilan miidiiriin kanunlara gére kamu adina siddet ve cebir kul-
lanma yetkisi bulunmadigindan, bu kanun kapsaminda degerlendirilemez.
Buna karsin belediye zabita memurunun kanunlar uyarinca kamu adina sid-
det kullanma yetkisi oldugundan, goérevini yaparken seyyar saticiya karst
etkili eylemde bulunmasi sugunun kovusturulabilmesi i¢in 4483 sayili Ka-
nun uyarinca sorusturma izni alinmasi gerekir.

4483 sayili Kanunun 2.maddesinde, sugun niteligi yoniinden kanunlarda
gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimler sakli tutul-
mustur.

Bu sakliliktan ilk akla gelen, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununun 17.maddesinde sayilan riigvet,
ihtilas ve zimmete para gecirme, resmi ihale ve alim-satima fesat karistirma
vb. suglarin 4483 sayili Kanun kapsamina alinmadigidir. Durum bdyle olun-
ca; kanunun kapsamina daha ¢ok, Tiirk Ceza Kanununda memurlar tarafin-
dan islenebilecegi belirtilen diger suglar girmektedir. Ancak 2.1.2003 tarih
ve 4778 sayili Kanunun 33.maddesi ile 4483 sayili Kanunun 2.maddesine,
756 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 243 ve 245.maddeleri ile 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunun 154.maddesinin 4.fikrasi kapsaminda acila-
cak sorusturma ve kovusturmalarda20 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin uygu-

20 Danistay, “Sanmigin, tedavi i¢in hastaneye getirilen kisinin resen takibi gerektiren siipheli
bir olay sonucunda 61diigiinii cumhuriyet bagsaveiligina bildirmemek seklindeki eylemi-
nin 1412 sayili ceza muhakemeleri usulii kanununun 154'tincii maddesi hiikkmii uyarinca
adli goreve iliskin oldugu anlasildigindan genel hiikiimlere gére gereginin yapilmasi ge-
rektigine” karar vermistir. Danistay. 1.Daire. Esas:2004/678. Karar:2005/221. Karar Ta-
rihi:24.02.2005. www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.
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lanmayacag1 belirtilmistir?l. Ayrica niteligi itibariyle bu kanun kapsamina
girmekle birlikte; agir cezay1 gerektiren sugiistii hali de genel hiikiimlere tabi
kilinmustir2,

5. Suc Islendiginin Ogrenilme Yéntemleri

4483 sayil1 Kanunun memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda uygu-
lanabilmesi i¢in her seyden O6nce memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suclara dair ortada bir ihbar veya sikayetin
olmasi gerekmektedir. Bu tiir ihbar ve sikdyetlere kanunun uygulanmasi
bakimindan olay, konu, iddia veya isnat denilmektedir. Ancak kanun, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerle
ilgili bir takim 6zellikler ortaya koymustur. Buna gore, yapilacak ihbar ve
sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi
ve/veya olay belirtilmesi23, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi?4,
ihbar veya sikayet dilekgesinde dilekge sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi
ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur2®,

21 Bildigimiz gibi 657 sayili Tiirk Ceza Kanunun yerini 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanu-
nu, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun yerini de 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanunu almustir. Gerek 5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve Uygula-
ma Sekli Hakkinda Kanun gerekse 5320 sayilt Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun hiikiimleri geregi, eski kanunlara yapilan gonder-
meler bu belirtilen yeni kanunlara yapilmis sayilacaktir.

22 Bkz. 4483 sayili yasa madde 2/3. fikra. www.tbmm.gov.tr/Kanunlar/k4483.htm.2007.

23 Danistay, “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerde
kisi ve/veya somut olay belirtilmesi halinde, izin vermeye yetkili merciin 6n inceleme
baslatmasinin zorunlu olduguna” karar vermistir. Danigtay. 1.Dairesi. Esas:2004/152.
Karar:2004/178. Karar Tarihi:17.09.2004. www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankast.
2007.

24 Danistay, “Kendi sorumluluk ve gorev alaninda kalan yerlerde bulunan parklara isim
verilmesine iligkin belediye meclisince karar alinmasinda ve bu kararda 1srar edilmesinde
yasaya aykirilik bulunmadigindan, gérev ve yetki alanina girmeyen konularda karar
alimmasini saglamak suretiyle gorevin kotiiye kullandigr iddiasiyla Cankaya Belediyesi
baskan1 hakkinda yapilan sikayet, ciddi bulgu ve belgelere dayanmadigindan Igisleri Ba-
kaninca verilen isleme konulmama kararina yapilan sikayetgi itirazinin reddedilmesi ge-
rektigine” karar vermistir. Danistay. 1.Dairesi. Esas:2004/845. Karar:2005/300. Karar
Tarihi:03.03.2005. www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.

25 17.7. 2004 tarih ve 5232 sayili Kanunla degisik 4483 sayili Kanunun 4.maddesinin
3.fikras1. www.tbmm.gov.tr/Kanunlar/k5232.htm.2007.


http://www.tbmm.gov.tr/Kanunlar/k5232.htm.2007
http://www.danistay.gov.tr/Dan��tay%20Bilgi%20Bankas�.%202007
http://www.danistay.gov.tr/Dan��tay%20Bilgi%20Bankas�.%202007
http://www.danistay.gov.tr/Dan��tay%20Bilgi%20Bankas�.%202007
http://www.tbmm.gov.tr/Kanunlar/k5232.htm.2007
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Olay1 (ihbari-sikayeti) yetkili merci asagidaki sekillerde 6grenebilir26;
Cumhuriyet Bagsavciliklari tarafindan sorusturma izni talebi ile diger ma-
kamlar tarafindan iletilmesi, memurlar tarafindan iletilmesi, diger kamu
gorevlileri tarafindan iletilmesi veya yetkili merci tarafindan bizzat 6grenil-
mesi durumlari s6z konusu olabilir.

Olayin yetkili mercie iletilmesi basligini tasiyan 4.maddede, savciya,
memurun amirine ve diger kamu gorevlilerine bazi gorevler verilmistir.

Savcinin gorevleri: Kanunun 4/1.maddesine gdre, bir memurun gorevi
sebebiyle bir su¢ isledigini, ihbar, sikayet veya baska bir yolla 6grenen
Cumhuriyet Bagsavcilari, 6ncelikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali
olan delilleri toplar. Bu ifadeden ayrintili bir delil toplama faaliyetine giril-
meyecegi anlasilmaktadir. Bunlar1 yaptiktan sonra, baskaca bir islem yap-
madan (sug isnat edilen memurun ifadesini almak gibi) evrakin bir drnegini
ilgili makama gondererek sorusturma izni talep eder??. Bu fikrada gegen
‘Cumhuriyet Bagsavcilar1’ ifadesini, o yargi ¢cevresinde bulunan tiim savcilar
seklinde anlagilmas1 gerekir. Zira bu gorevler Bagsavci tarafindan bizzat ifa
edilebilecegi gibi, gorevlendirecegi diger savcilar eliyle de yapilabilir. Savci
bu gorevini yaparken, ilk olarak, su¢ isnadi yapilan kisinin, 2.maddede belir-
tilen ‘memur ve diger kamu gorevlisi’ olup olmadigmi, ikinci olarak,
1.madde geregi, sugun ‘gérev sebebiyle islenip islenmedigini’, sonra da si-
kayetin 4.maddede belirtilen niteliklere sahip olup olmadigini takdir edecek-
tir28,

Kamu gorevlilerinin gorevleri: Maddenin ikinci fikrasinda, bir memurun
gorev sebebiyle sug isledigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara da-

26 BASKOY, Sabri. “Yeni Gelismeler Isiginda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Go-
revlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun Prosediirii”. Tiirk Idare Dergisi. Y11:70. S.
403. 2000. s.87.

27 CAGLAYAN, Ramazan. a.g.m. s.6.

28 Danistay, “Ilgililer hakkinda sorusturma izni verilmesi gerektigi onerilmesine ragmen,
yetkili merci tarafindan ilgililerin su¢ isleme kasti olmadig1 belirtilerek, sorusturma izni
verilmemesine karar verilmis ise de; siiphelilerin sug isleme kasitlarinin bulunup bulun-
madiginin tespitinin yargi mercilerine ait olmas1 gerektigine” karar vermistir. Danistay.
1.Dairesi. Esas:2006/834. Karar:2006/975. Karar Tarihi:02.11.2006.
www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankas1. 2007.
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yanarak Ogrenen tiim kamu gorevlileri, bu durumu, sorusturmaya izin ver-
meye yetkili merciye bildirmek zorundadirlar2®,

Savcl ya da izin vermeye yetkili merci ihbar ya da sikdyetin, yukarida
belirtilen niteliklere sahip olmadigini tespit ederse, isleme koymaz, durumu
sikayette bulunana bildirir. Kuskusuz, ihbar ve sikayetin bu niteliklere sahip
olup olmadiginin takdiri, savci ya da ilgili merciye aittir.

6. On inceleme Kavram

Kanunun 5.maddesinin basligi, ‘6n inceleme’dir. 4483 sayili Kanun 6n
inceleme usuliinii benimseyerek, ilk sorusturmanin idare tarafindan yapilma-
s1 sistemini terk etmistir. Ik sorusturma savcilik tarafindan yapilacaktir30,
Zaten kanunun 12.maddesinde ‘hazirlik sorusturmasinin’ savcilar tarafindan
yiiriitiilecegi acikca belirtilmistir3L,

Burada sunu da belirtmek gerekir ki, 6nceki kanuna paralel olarak dii-
zenlenmis bazi kanunlarda ‘hazirlik sorusturmasinin’ idare tarafindan yapil-
mas1 kurali devam etmektedir. Ornegin 2547 sayili Kanunun 53.maddesinin
‘Ceza sorusturmasi usulii’ bagligini tagsiyan C bendinde, ‘ilk sorusturmanin’
idare tarafindan yapilacag: diizenlenmektedir32.

Sorusturmaya izin vermeye yetkili merci, bizzat veya 4.maddede yazilan
sekilde, kendisine ulagan ihbar veya sikayetle, savcilarin gonderdigi izin
talep evraki ile bir memurun sug isledigini 6grenirse, bir 6n inceleme bagla-

t1r33,

29 Danistay, “Kanunda belirtilen makamlara bizzat kullanilmak iizere verilmis miinhasir
yetkinin bagka bir makamca kullanilmas1 miimkiin bulunmadigindan, ....Bakanlig1 per-
sonel genel miidiirii tarafindan ihbar ve sikayetin isleme konulmamasina iligkin olarak
verilen kararin kaldirilmas1  gerektigine” karar vermistir. Danistay. 1.Dairesi.
Esas:2005/224. Karar:2005/568. Karar Tarihi: 26.04.2005.
www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.

30 KUNTER, Erman- YENISEY, Feridun. Ceza Muhakemesi Hukuku. Istanbul. 2000. s.17.

31 4483 sayili Kanun. Madde 12: “Hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore yetkili ve
gorevli Cumhuriyet Bassavcilig: tarafindan yapilir.”

32 KITAPCI, Altan. Yiiksekogretim Mevzuati. Okan Yaymecilik. Ekim. 2002. s.36-38.;
Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Ogretim Mevzuati. Yalin Yaymcilik. Istanbul. 2006. 5.52.

33 Danistay, “Siipheli hakkinda sikayet konusuyla ilgili sorusturma yapilmadan ve fezleke
diizenlenmeden karar verildigi anlagildigindan, yetkili kurulun lizm-u muhakeme kara-
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Cumhuriyet bassavciliklart ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve si-
kayetler konusunda daha 6nce sonuglandirilmis bir 6n inceleme olmasi ha-
linde miiracaati isleme koymazlar. Ancak ihbar ve sikayet eden kisilerin
konu ile ilgili olarak daha 6nceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek yeni
belge sunmasi halinde miiracaat: isleme koyabilirler34.

On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi
gibi gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim eleman1 veya kamu gorevlile-
rinden biri veya birkagi eliyle de yaptirabilir. inceleme yapacaklarin, izin
vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun igerisin-
den belirlenmesi esastir. Isin 6zelligine gore35 bu merci, anilan incelemenin
baska bir kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasimi da
ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun
takdirine baglidir36,

7. Sorusturma Izni Vermeye Yetkili Merciler

On inceleme sonunda hazirlanan raporu alan izin vermeye yetkili merci,
‘sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine’ karar verir3/. Bu kararla-
rin gerekgeli olmasi zorunludur38,

rmin bozulmasi gerektigine” karar vermistir. Danistay. 1.Dairesi. Esas:2005/1113. Ka-
rar:2005/1461. Karar Tarihi:08.12.2005. www.danistay.gov.tr/Danigtay Bilgi Bankasi.
2007.

34 Danistay, “... Belediyesi bagkan1 ve diger belediye gorevlileri hakkinda yapilan sikaye-
tin, 4483 sayili kanunun 5 inci maddesi hitkmii uyarinca ayni konuda daha 6nce sonug-
landirilmig bir 6n inceleme bulunmasi, bu 6n incelemenin sonucunu etkileyecek yeni
belge de sunulmamasi nedeniyle... bakaninca verilen isleme konulmama kararma yapi-
lan gikayetei itirazinin reddedilmesi gerektigine” karar vermistir. Danistay. 1.Dairesi.
Esas:2006/52. Karar:2006/166. Karar Tarihi:28.07.2006. www.danistay.gov.tr/Danistay
Bilgi Bankas1. 2007.

35 Danistay, “4483 sayili Kanunun 5 inci maddesinde sozii edilen ‘isin ozelligine gére
bagka kurum ve kurulusun elemanlart ile inceleme yaptirilmast’ hiilkmiinden hareketle;
bakanlik miifettigleri varken ilgili kurulus miifettislerinin miistesar yardimcisi, bakanlik
miifettisi ve bakanligin diger gorevlileri hakkinda 6n inceleme yapmalarinin hukuken
mimkiin olmadigina” karar vermistir. Danistay. 1.Dairesi. Esas:2004/802. Ka-
rar:2005/523. Karar Tarihi:14.04.2005. www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.
2007.

36 4483 sayili Kanunun 5232 sayili Kanunla degisik 5. maddesinin 2. fikrasi. www.tbmm.
gov.tr/Kanunlar/k5232.htm.2007.

37 Danistay, “Yetkili merciin sorusturma izni vermemesi, sorusturma acgilmamast veya
sikdyetin igleme konulmamasi yolundaki kararlar1 kanunun 6ngérdiigii men-i muhakeme
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4483 sayili Kanunun 7.maddesine gore, yetkili merci, sugun 6grenilme-
sinden itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz giin i¢inde vermek zorundadir.
Bu siire zorunlu hallerde on bes giinii gegmemek iizere bir defa uzatilabilir.
Maddenin son fikrasinda, bu siireler i¢inde, sorusturma izninin verilmesi ya
da verilmemesi kararimin verilmesinin zorunlu oldugu yeniden vurgulanmis-
t1r39. Bu siire iginde bir karar verilmemesi, ilgilinin sorumluluguna yol aga-
bilecektir. Ancak bu siirenin bu kadar kesin olarak belirlenmesi, bazi sakin-
calar dogurabilir. Sugu 6grenen yetkili merci, dncelikle sugun, 4483 sayili
Kanunun kapsamina girip girmedigini, tespit edecektir. Sorusturmaci tayin
edecektir ve sorusturmaci, ilgiliyi ve taniklar1 dinleyecektir. Gerekirse baska
delilleri arastiracaktir. Biitiin bunlar i¢in 45 giinliik siire her zaman yeterli
olmayabilir. Bu durum da yeterli inceleme yapilmasini zorlastirabilir. Olayin
niteligine gore daha esnek bir tutum takinilmasi gerekirdi ve en azindan ek

stirelerin, olayin durumuna gére belirlenmesinin diisiiniilebilecegi s6ylenebi-
lir40,

ya da liizum-u muhakeme karari niteliginde bir karar olmayip iptal davasina konu olabi-
lecek idari iglem niteligi tagidigindan bu tiir islemlere karsi itiraz yoluna gidilmesi yerine
iptal davasi agilmasmin miimkiin olduguna” karar vermistir. Danistay. 1.Dairesi.
Esas:2006/7. Karar:2006/217. Karar Tarihi:21.02.2006. www.danistay.gov.tr/Danistay
Bilgi Bankasi. 2007.

38 Danistay, “Cumhuriyet bagsavcilarina yapilan sikayet ve ihbarlarin degerlendirilmesi
sonucunda igleme konulmamay1 gerektiren nitelikte olanlar1 hakkinda yine bu makam-
larca sikayetin isleme konulmamasi karari verilebilmesi yetkisi tanindigina gore, Cum-
huriyet bagsavcilarina intikal eden sikayet ve ihbarlar iizerine yapilan inceleme ve sorus-
turma sonucunda sikayetin somut oldugu, kisi ve olay belirtildigi, iddialarin ciddi bulgu
ve belgelere dayandigi goriilerek igleme konulmama karar1 verilmeyip dosyanin 6n ince-
leme yapilarak sorusturma izni verilip verilmemesi yoniinden yetkili mercie intikal etti-
rilmesinden sonra, yetkili merciin aynt dosya igerigine gore sikayetin isleme konulma-
masina karar vermemesi, bir 6n inceleme yaptirarak, ciddi bulgu ve belgelere dayanan
kisi ve somut olay belirtilen sikayet hakkinda sorusturma izni verilmesi ya da verilme-
mesi yoniinde bir karar tesis etmesi gerektigine” karar vermistir. Danistay 1.Dairesi.
Esas:2006/244. Karar:2006/454. Karar Tarihi:25.04.2006. www.danistay.gov.tr/Danistay
Bilgi Bankasi. 2007.

39 TOPUZ, ibrahim. “4483 Sayili Kanun Uyarmca Verilen On Inceleme izni ve Sorusturma
Izni Kararlarinin Niteligi”. Tiirk idare Dergisi. Y1l: 74. Mart 2002. Say1: 434. s.147.

40 CAGATAY, Ozcan. “4483 Sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanunun Uygulanmas: Sirasinda Gériilen Aksakliklar”. Tiirk Idare Dergisi. C.
68. S. 420. Ankara.2000.s.6.http://www.kayad.org.tr/makale/MemurYargilanmasi.Doc.
2007.
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Sorusturma izni, bu hususta yetkili olan kisilerce, bizzat kullanilmak du-
rumundadir. Baska bir ifade ile bu yetki devredilemez41. Yetkiyi kullanacak
asil kisi olmadigi durumlarda, vekil bu yetkiyi kullanabilir. izin vermeye
yetkili mercilerin saptanmasinda, memurun, sucun islendigi tarihteki gorevi
esas alinir,

Sorusturma iznini vermeye yetkili merciler 4483 sayili Kanunun
3.maddesinde tek tek sayilmistir. Hangi mercilerin kimler hakkinda sorus-
turma izni verebilecegi su sekilde belirtilmistir:

Kaymakamlar: ilcedeki memurlar ve diger kamu gorevlileri, ilgeye bagh
koy ve mahalle muhtarlari#2, belde belediye baskani43 ve meclis iiyeleri.

Valiler: Il merkezinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri#4, ilde
bolge diizeyinde orgiitlenen kurumlarda ¢alisan memurlar, merkez ilgeye
bagli belde belediye baskanlar1 ve meclis tiyeleri.

41 GIRITLI, Ismet- BILGEN, Pertev- AKGUNER, Tayfun. Idare Hukuku. Der Yaymlar:.
Istanbul. 2001. s.585.

42 Danistay, “Cumra ilgesine bagli belediye ve kdylerin katilimiyla kurulmus olan Cumra
sulama birliginin tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusu oldugu, birlikte gorevli baskan
ve personelin 4483 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin ‘j° bendi kapsaminda degerlendi-
rilmeleri ve haklarinda sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi konusunda karar
vermeye yetkili merciin Cumra kaymakami olmasi gerektigine” karar vermistir. Danig-
tay. 1.Dairesi. Esas:2005/42. Karar:2005/529. Karar Tarihi:19.04.2005. www.danistay.
gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.

43 Danistay, “Hakkinda sorusturma izni istenen her ne kadar belediye baskani ise de, ayni
zamanda sulama birligi meclisi {iyesi olmasi nedeniyle {izerine atili eylemin birlik mecli-
si tiyeligi gorevinden kaynaklandigi dikkate alinarak, olayda sorusturma izni vermeye
yetkili merciin 4483 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin ‘j” bendi hiikmiine gore kayma-
kama ait bulunduguna” karar vermistir. Damigtay. 1.Dairesi. Esas:2005/894. Ka-
rar:2005/1148. Karar Tarihi:06.10.2005. www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.
2007.

44  Damstay, “5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun uyarinca kurulan Gelir idaresi Bagkanliginin tasra teskilatinda gérev yapan memur
ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerine iligkin olarak isledikleri suglar i¢in 6n inceleme
baslatmaya ve sorusturma izni vermeye veya vermemeye yetkili merciin, 4483 sayili Ya-
sanin 3 {incii maddesinin ‘a’ ve ‘b’ bentleri uyarinca ilgede gorevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda kaymakam, ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda ise vali olduguna” karar vermistir. Danistay. 1.Dairesi.
Esas:2006/958. Karar:2006/885. Karar Tarihi:16.10.2006. www.danistay.gov.tr/Danistay
Bilgi Bankasi. 2007.
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Mgili Kurulusun En Ust Amiri#°: Bagbakanlik ya da bakanliklarm bagh
ya da ilgili kuruluslarindaki memur ya da diger kamu gorevlileri.

Bakanlar veya Basbakan4®: Bakanlar Kurulu karar1 ile veya Basbakanlik
ve bakanliklar ile bagl kuruluglarin merkez teskilatinda gorevli olup, ortak
kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri.

Icisleri Bakan1: Biiyiiksehir, il, ilce Belediye bagkanlar1 ve bunlarin mec-
lis tiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri.

T.B.M.M. Bagkani: Meclis genel sekreteri ve yardimcilan i¢in, diger
memurlar i¢in ise genel sekreter.

Cumbhurbaskani: Genel sekreter hakkinda Cumhurbagkani, diger memur-
lar hakkinda, genel sekreter, izin vermeye yetkili merciler olarak ifade edil-
mistir.

8. Sorusturma Sonunda Verilen Kararlara Kars itiraz Mercileri

On inceleme sonucunda yetkili merci sorusturma acilmasi kanaatine
ulasmissa, ‘sorusturma izni verilmesi’ karar1 verecektir4’. Sayet, sorusturma
agmaya deger bir durumun olmadigint goriirse ‘sorusturma izni verilmesine
mahal olmadigina’ karar verir8. Bunlarin disinda bir karar verilmesi duru-

45 Danistay, “Icisleri bakanligi mahalli idareler genel miidiirliigii kontrolorlerinin 4483
sayili Kanun'un 3 iincli maddesinin ‘e’ bendinde sayilan bakanlar kurulu karar ile veya
ortak kararla atanan memurlardan olmadiklari i¢in, ayn1 maddenin ‘d’ bendi geregince
haklarinda sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi konusunda karar vermeye yetkili
merciin miistesar olmasi gerektige” karar vermistir. Danistay. 1.Dairesi. Esas:2005/312.
Karar:2005/573. Karar Tarihi:26.04.2005. www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.

2007.

46 17.07.2004 tarih ve 5232 sayih  Kanunun l.maddesi ile degisik.
www.tbmm.gov.tr/Kanunlar/k5232.htm.2007.

47 Danistay, “...Bakanligr is teftis kurulu bagkanligmin giinlii, sayili yazisinin 4483 sayilt
Yasanin 9 uncu maddesinde 6ngoriilen itiraza konu edilebilecek karar tiirlerinden olma-
dig1 i¢in sikayetci isteminin incelenmeksizin reddedilmesi gerektigine” karar vermistir.
Danistay 1.Dairesi. Esas:2005/1237. Karar:2005/1442. Karar Tarihi:06.02.2005.
www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.

48 GIRITLI, Ismet- BILGEN, Pertev- AKGUNER, Tayfun. idare Hukuku. Der Yaymlar:.
Istanbul. 2001. 5.586.
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munda ne yapilacagi konusunda 4483 sayili Kanunda herhangi bir itiraz yolu
ongoriilmemistir49.

Yetkili merci bu konudaki kararini, savciliga, hakkinda inceleme yapilan
kisiye, varsa sikayetciye bildirir. Itiraz edebilmeleri ve itiraz siiresinin bas-
lamasi i¢in bu bildirim zorunludur.

4483 sayili Kanunda, sorusturma izni verilmesi kararina karsi, hakkinda
sorusturma yapilan memur veya diger kamu gorevlisi, sorusturma izni ve-
rilmemesi kararma karsi®0 ise, savcilik ya da sikayetgi®! tarafindan itiraz
edilebilecegi belirtilmistir.

Itiraz siiresi, yetkili merciin kararmin tebliginden itibaren on giindiir>2.
Itiraz mercileri, kanunun 9.maddesinde diizenlenmistir. Buna gére iki itiraz
merci bulunmaktadir®3;

Danistay Ikinci Dairesi: 3.maddenin ‘e’, ‘f*, ‘g’ (Cumhurbaskaninin ver-
digi izin hari¢) ve ‘h’ bentlerinde sayilanlar i¢in itiraz buraya yapilir. Cum-
hurbagkaninim, Cumhurbaskanlig1 genel sekreteri hakkinda verdigi karar igin
itiraz yapilamayacagi, kanunun 9.maddesinde zimnen kabul edilmistir. Bu

49 Danistay, “Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan verilen isleme konulmama kararlarma karst
4483 sayili Kanunda herhangi bir itiraz yolu 6ngoriilmediginden yapilan itirazin ince-
lenmeksizin  reddedilmesi  gerektigine” karar vermistir. Danistay. 1.Dairesi.
Esas:2004/794. Karar:2005/301. Karar Tarihi: 03.03.2005.
www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.

50 Danistay, “4483 sayili Yasaya gore yetkili makamca verilen izin vermeme kararina
ancak Cumhuriyet bassavcisi ile yakinicinin itiraz etme hakki olduguna ve ihbarda bulu-
nan kiginin itiraz hakkinin bulunmadigina” karar vermistir. Danistay. 2.Dairesi.
Esas:2004/301. Karar:2004/428. Karar Tarihi:12.05.2004. www.danistay.gov.tr/Danistay
Bilgi Bankas1. 2007.

51 Danistay, “Sikayetin isleme konulmamasi kararima ancak Cumhuriyet bagsavcist veya
sikayetcinin itiraz edebilecegi, sikayetgi sifati bulunmadig: goriilen ... valiligi il kiiltiir ve
turizm miidiirliigii miize miidiirii tarafindan yapilan itirazin incelenmeksizin reddedilmesi
gerektigine” karar vermistir. Danigtay. 1.Dairesi. Esas:2006/218. Karar:2006/389. Karar
Tarihi:06.04.2006. www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.

52 Danistay, “Danistay 2. dairesine ve Bolge Idare Mahkemesine yapilacak itirazlarin 10
giinliik siirede yapilmasi gerektigine” karar vermistir. Danigtay. 2.Dairesi.
Esas:2004/295. Karar:2004/378. Karar Tarihi:22.04.2004. www.danistay.gov.tr/Danistay
Bilgi Bankas1. 2007.

53 ASLAN, Onur Ender. “Memurlarin Yargllanma51 Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine Dii-
stinceler”. Amme Idaresi Dergisi. TODAIE Yayinlari. S.33/1. Mart 2000. s.73.
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diizenlemenin Anayasanmn 105.maddesiyle®4 paralellik olusturmak igin geti-
rildigi séylenebilir>®. Cumhurbaskaninin verdigi sorusturma iznine, ilgili
tarafindan itiraz edilemeyecegi gibi, sorusturulmama yoniindeki kararina da
Yargitay Cumhuriyet bagsavcist ve sikayetci tarafindan itiraz edilemeyecegi
belirtilmis olmaktadir. Kisaca Cumhurbaskaninin bu konudaki karar1 kesin-
dir.

Bolge Idare Mahkemesi: Yukarida sayilanlar disindakiler igin , izin ver-
meye yetkili merci kararlarina kars1, bulundugu yer Bélge idare Mahkemesinde
itiraz edilebilir>8.

Itirazlar 6ncelikle incelenir ve en geg ii¢ ay icerisinde karara baglanir. Itiraz
iizerine verilen kararlar kesindir. Yani baska bir mercie bagvurulamaz®’.

9. Hazirlik Sorusturmasim Yapacak Merciler

4483 sayili Kanunun 12.maddesine gore, hazirlik sorusturmasi, genel
hiikiimlere gore yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciliklari tarafindan
yapilir. Ancak, Yargitay Cumhuriyet bassaveiliginin ve il Cumhuriyet bas-
savciliklarinin 6zel olarak yetkilendirilmis olduklari durumlarda yine 4483
say1li Kanunun 12.maddesinde belirtilmistir. Buna gore:

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi (veya Bagsavei vekili): Cumhurbagkan-
lig1 genel sekreteri, TBMM genel sekreteri, miistesarlar ve valiler ile ilgili
olarak yapilacak hazirlik sorusturmasinda yetkilidir.

54 1982 Anayasasinin 105.maddesinin 2.fikrasina gore, “Cumhurbaskaninin resen imzala-
dig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvuru-
lamaz”.

55 PINAR, ibrahim. Agiklamali 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yar-
gilanmas1 Hakkinda Kanun. Ankara. 2000. 5.225.

56 Danistay, “Sosyal Sigortalar Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin baglh
kurulusu olan sosyal giivenlik kurumunun ilgili kurulusu oldugundan, sosyal sigortalar
kurumu baskani ve diger gorevliler hakkinda kismen sorusturma izni verilmesine, kis-
men sorusturma izni verilmemesine iligkin kararina yapilan itirazlara bakmakla gorevli
ve yetkili olan Ankara Bolge idare Mahkemesine gonderilmesi gerektigine” karar ver-
mistir. Danigtay 1.Dairesi. Esas:2005/455. Karar:2005/90. Karar Tarihi: 05.07.2005.
www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.

57 Danistay, “Danistay’n 2. dairesince bu konuda verilen kararlar kesin olup, verilen kara-
rin yeniden incelenmesi ya da benzeri bagkaca bir itiraz ve kanun yolu bulunmadigina”
karar vermistir. Damigtay. 2.Dairesi. Esas:2004/38. Karar:2004/145. Karar Tari-
hi:13.02.2004. www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.
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Il Cumhuriyet Bagsavcisi (veya Bagsaver vekili): Kaymakamlar ile ilgili
olarak yapilacak hazirlik sorusturmasinda yetkilidirler.

Hazirlik sorusturmast sirasinda, hakim karari verilmesi gereken durum-
larda, Cumhurbaskanlig1 genel sekreteri, T.B.M.M genel sekreteri, miistesar-
lar ve valiler i¢in Yargitay’in ilgili ceza dairesine, kaymakamlar igin il asliye
ceza mahkemesine, digerleri i¢in ise genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli
sulh ceza hakimine basvurulur 58,

Sorusturma izninin kesinlesmesi iizerine, yukarida sayilan yetkili savci-
liklar, genel hiikiimlere gore hazirlik sorusturmasini sonuglandirarak ya ta-
kipsizlik karar1 verirler ya da kamu davasi agilmasi igin ilgili mahkemeye
basvururlar.

Takipsizlik Karar1 Verilmesi: Hazirlik sorusturmasi sonucunda, kamu
davasinin agilmasina gerek gérmeyen, baska bir ifade ile, yeterli delil bula-
mayan yahut eylemin sug teskil etmedigini tespit eden savci, Ceza Muhake-
mesi Kanununun 172.maddesine gore takipsizlik karar1 verir®®. Bu Karar
sorusturulan kisiye ve varsa sikayetgiye de bildirilir.

Kamu Davasinin Agilmasi: Maddi sorun yeterince agikliga kavusmus,
baslangictaki basit siiphe kamu davasinin agilmasina yetecek kadar kuvvet-
lenmigse, saver Ceza Muhakemesi Kanununun 170.maddesi geregi kamu
davasini agilmasini mahkemeden ister0.

Mahkeme kamu davasinin agilmasini gerekli goriir ise, kisinin suglu olup
olmadigimi genel hiikkiimlere gore ylriitecegi yargilama sonucunda hiikiim
altina alacaktir.

Yetkili ve Gorevli Mahkeme: Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mah-
keme, genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir. Ancak Cumhur-
bagkanlig1 genel sekreteri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi genel sekreteri,

58 Bakiniz. 4483 sayili Kanun/madde 12. (Degisik:17.07.2004-5232/4 md.) www.tbmm.
gov.tr/Kanunlar/k5232.htm.2007.

59 TCK-CMK-CGTIK ve ilgili Mevzuat. Eskisehir Barosu Yaymlari. Kasim. 2005. 5.236.
60 TCK-CMK-CGTIK ve ilgili Mevzuat. Eskisehir Barosu Yayinlari. Kasim. 2005. s.235.
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miistesarlar ve valiler icin yetkili ve gorevli mahkeme Yargitay’in ilgili ceza
dairesi, kaymakamlar igin ise il agir ceza mahkemesidir®.

Kanunun 10.maddesinde, suca istirak konusunda bir diizenleme getiril-
mistir. Bu kanun kapsamina giren suglarin istirak halinde islenmesi®? duru-
munda memur olanla, memur olmayan; ast memur, tist memurla ayni mah-
kemede yargilanir®3,

Memur olanla olmayanin nasil bir araya getirilecegi sorunu bir yana,
kamu kesiminde astlik-iistliik iligkisini kesin olarak tespit etmek zordur.
Ayrica, 6rnegin, Vali ile Valilikte calisan bir memur bu sucu birlikte islerler-
se, bu hilkkme gore ikisi birlikte Yargitay’in ilgili ceza dairesinde yargilana-
caklar demektir ki bu halde valilikte ¢alisgan memur igin aleyhte bir hukuki
durum yaratabilir.

10. Cumhuriyet Bassavcihiginca Re’sen Dava Acgilacak Haller

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin haksiz suglamalar sebebiyle
magdur edilmelerini 6nlemek amaciyla 4483 sayili Kanunun 15.maddesi
diizenlenmistir®4,

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin ih-
bar ve sikayet edileni magdur etmek amaciyla ve uydurma bir su¢ isnadi
suretiyle yapildig1 hazirlik sorusturmasi sonucunda anlasilir veya yargilama
sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli

61 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun.
Madde 13. (17.07.2004 tarih ve 5232 sayili Kanunun 5.maddesi ile degistirilmistir.) 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Kamu Personeli ile ilgili Mevzuat. Yalin Yaymcilik.
Istanbul. 2007. 5.192.

62 Danistay, “Siiphelilere isnat edilen suglar birlikte islenmis oldugundan tiimii i¢in son
sorusturma agtlip agilmamasina ayni yetkili kurulca karar verilmesi gerekirken ayri ayri
yetkili kurullarca karar verilmesinin yerinde bulunmadigina” karar vermistir. Danistay.
1.Dairesi. Esas:2005/669. Karar:2005/1264. Karar Tarihi:26.10.2005.
www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. 2007.

63 Danistay, “Sucun birlikte islenmesi durumunda sorugturma usuliiniin gorev itibariyle iist
derecelilere gore tayin olunacaga” karar vermistir. Danistay. 1.Dairesi. Esas:2006/42.
Karar:2006/193. Karar Tarihi:14.02.2006. www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankast.
2007.

64 ASLAN, Onur Ender. a.g.m. s.75.
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Cumhuriyet bagsavciliginca re’sen kovusturma yapilir®. Kovusturma so-
nunda savcilik, kamu davasinin agilmasini mahkemeden talep eder. Boylece
memur ile sikayetcinin karsi karsiya gelmesi onlenmek istenmistir.

S6z konusu maddede, asilsiz isnatta bulunan kisi hakkinda re’sen sorus-
turma acgilacagi belirtilirken, asilsiz isnatta bulunan agisindan memur olan ve
olmayan ayirimi yapilmamistir. Bu durumda asilsiz isnatta bulunan baska bir
kamu gorevlisi ise, onun hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanma-
yacak demektir.

Ayni maddenin son fikrasinda, sorusturulan memurlarin, asilsiz ihbarda
bulunanlar hakkinda dava agilmasi igin savciliga bagvurmasi ve yine asilsiz
ihbarda bulunan hakkinda genel hiikiimlere gore tazminat davasi agabilecegi
diizenlenmistir.

SONUC

4483 sayili Kanunun getirdigi sistem, Ceza Muhakemesi Kanunundan
farkli olarak 6zel bir ceza sorusturma usuliidiir. 4483 sayili Kanun uyarinca
yetkili mercilerce verilen 6n inceleme izni ve sorusturma izni kararlar1 da
Ozel bir sorusturma usulii sonucu verilmeleri nedeniyle, 6zel nitelik tasimak-
tadir. On inceleme izni ve sorusturma izni kararlari; kendine has itiraz yollari
olan, idari merciler tarafindan verilen cezai nitelikte kararlardir.

Memurlarin yargilanmasi sistemi, memurlar ve diger kamu goérevlilerini,
yalnizca gorevleri sebebiyle, gorevlerinden dolay: isledikleri suclar baki-
mindan bu kanun kapsamina almaktadir. Dolayisiyla, gorevleri diginda geli-
sen, suclar i¢in sorusturma izni aranmamaktadir.

Bu kanun, bir sugun mahkeme Oniine gelebilmesi icin gerekli evrelerin
idari boliimiinii belirlemis ve bu diizenleme ‘sorusturma izni’ olarak adlandi-
rilmistir. Bu evreden sonraki hazirlik sorusturmasinin yiiriitiilmesi tamamen
savciliklara ait kilinmistir.

4483 sayili Kanunun 7.maddesine gore, yetkili merci, sugun 6grenilme-
sinden itibaren 6n inceleme dahil en geg otuz giin i¢inde vermek zorundadir.
Bu siire zorunlu hallerde on bes giinii gegmemek iizere bir defa uzatilabilir.

65 4483 sayilh Kanunun 5232 sayili Kanunla degisik 15.maddesi. www.tbmm.gov.tr
/Kanunlar/k5232.htm.2007.
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Ancak bu siirenin bu kadar kesin olarak belirlenmesi, bazi sakincalar dogu-
rabilir. 45 giinliik siire her zaman yeterli olmayabilir ve bu durum da yeterli
inceleme yapilmasini zorlastirabilir.

Bu kanun kapsamina giren suglarin istirak halinde islenmesi durumunda
memur olanla, memur olmayan; ast memur, {ist memurla ayn1 mahkemede
yargilanacaktir. Memur olanla olmayanin nasil bir araya getirilecegi sorunu
bir yana, kamu kesiminde astlik-iistliik iligkisini kesin olarak tespit etmek
zordur.

Cumbhurbaskaninin, Cumhurbaskanligi genel sekreteri hakkinda verdigi
karar igin itiraz yapilamayacagi, kanunun 9.maddesinde zimnen kabul edil-
mistir. Cumhurbagkaninin bu konudaki kararinin kesinligi Anayasa geregi
olmakla beraber kisi hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmas1 bakimin-
dan sakincali oldugu soylenebilir.

Bu kanun ile kapsam suglar bakimindan daraltilmaya gidilmekle beraber
Kisiler bakimindan genisletilmistir. Buna gore, Devlet dairelerinde, yerel
yonetim kurulus ve kurumlarinda, kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve sii-
rekli bir gorev yliirliten yani bedensel, adale giiciinden ziyade bilgisini ve
diistincesini kullanarak calisan tim gorevliler kapsam alanina alinmustir.
Ancak, kamu kudretini kullanan baz1 kamu gorevlileri de kapsama alinma-
mustir. Devletin asli gorevlerini yerine getirmekle yiikiimli kilinmis ve hem
idare hukukuna hem de ceza hukukuna gére kamu gorevlileri sayilan bazi
kisiler, 6zel kanunlarindaki hiikiimler degistirilemedigi ya da 6zel kanunla-
rinda yargilanmalarina iligkin herhangi bir hiikiim bulunmadig: i¢in kapsama
almmamis veya kapsamda olup olmadiklari konusunda tereddiit olusmustur.
Ornegin, RTUK baskan ve iiyeleri hem idare hukukuna gore kamu gorevlisi
hem de ceza hukukuna gore kamu gorevlisi sayillmasina ragmen bu kanunun
kapsamina alinmamastir.

Ulkemizde memurlarm gorevlerinden dogan suglar igin ayr1 bir yargila-
ma usuliine tabi olmalar1 yeni bir uygulama degildir. Memurlar hakkinda
ayrn bir diizenlemeye gidilmesi gerekliligi ayrica anayasal bir buyrugun so-
nucudur.

Kanunlar yapilirken uygulayicilarin asgari iyi niyet sahibi oldugu varsayil-

malidir. Yani kanunlar ne kadar degistirilirse degistirilsin ne kadar gelistirilirse
gelistirilsin uygulama aksadigi takdir de higbir sonug alinamayacaktir.
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