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oz
Bu calismanin amaci, Turkiye'nin enerji politikalarinda 6nem arz eden Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatti (TANAP) ile Turk Akimi dogalgaz boru hattinin basta Tirrkiye olmak tizere Azerbaycan, Rusya
Federasyonu ve Avrupa Birligi acisindan etkilerini arastirmaktir. Bu cercevede calismada Tirkiye'nin,
TANAP ve Tirk Akimi boru hatlariyla Azerbaycan ve Rusya Federasyonu dogalgazinin Avrupa pazarina
ulastinlmasinda kopri gorevi Ustlendigi ve Avrasya jeopolitiginin enerji stratejisinde daha fazla s6z
hakkina sahip olmaya basladigi goriilmustur. Avrasya jeopolitiginde transit tlke konumuna yikselen
Turkiye, Azerbaycan ve Rusya Federasyonu'ndan 6zellikle dogalgaz ithalati konusunda da surekliligin
ve cesitliligin saglanmasi acisindan transferle ilgili enerji politikalari gelistirmistir. Sonug olarak, bu iki

dogalgaz boru hattinin acilmasiyla enerji alaninda Turkiye'nin elinin daha da gliclendigi ve Avrasya
bdlgesinde jeopolitik agidan stratejik Snemini artirdigi belirtilebilir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to analyse the effects Trans Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP) and
Turk Stream natural gas pipeline, both of which are highly significant for Turkey’s energy policies,
on Turkey as well as on Azerbaijan, Russian Federation and European Union. In this sense, this study
has revealed that Turkey acts as a bridge for transmitting natural gas from Azerbaijan and Russian
Federation to the European market through TANAP and Turk Stream pipelines and has started to
become a bigger actor in the energy strategy of Eurasian geopolitics. Having achieved the status of
a transit country in Eurasian geopolitics, Turkey has developed energy policies related to transfers to
ensure continuity and variability of natural gas importing from Azerbaijan and Russian Federation. In
conclusion, the opening of these two natural gas pipelines has not only strengthened the hands of
Turkey in the field of energy but it also increased her strategic importance within the Eurasia region
in geopolitical terms.
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Giris

Enerji, insan hayatinin her alaninda yasamin vazgecilmez bir faktori olarak 6ne ¢ikmistir.
19. ylizyila kadar insan giicu ile elde edilen enerji, 19. ylzyilda gerceklesen Sanayi Devrimi'yle
birlikte en blyilk donlsimi gerceklestirmistir. Teknolojinin hizla gelismesiyle enerjiye olan
ihtiyac da slrekli artmistir. Enerji, Gretim strecinin zorunlu temel girdisidir. Bununla birlikte
enerji, devletlerin ekonomik ve sosyal agcidan kalkinmishginin en 6nemli gdstergelerinden biridir.
Devletlerin enerji tiiketimiyle ekonomik ve sosyal kalkinmalari arasinda dogru oranti vardir (Kog
ve Kaplan, 2008: 70-73). Bir baska ifadeyle, devletlerin ekonomik gelismeleri ve refah diizeylerinin
yukselmesiyle birlikte enerjiye olan taleplerinin ve enerji tiikketiminin arttigi herkesce bilinen bir
gercektir.

21. ylzyllda ekonominin temel diregi ve itici glici olan petrol ve dogalgaz gibi
enerji kaynaklarinin, insan hayatinin surdirilebilmesi ve yasam kalitesinin artirilabilmesi
bakimindan hayati bir énemi vardir (ilter ve Kinik, 2017: 186). Devletler, kendi toplumlarinin
refahini, strdirilebilir kalkinmalarini ve askeri varliklarini devam ettirebilmek icin artan petrol
ve dogalgaz talebini karsilamayi oncelik listelerinin basina koymuslardir (Durmusoglu, 2016:
284-285). Nifusun hizla artmasina paralel olarak hem diinya ekonomisinin biyimesi hem de
teknolojinin gelismesi, devletlerin mevcut petrol ve dogalgaz kaynaklar ile ilgili ihtiyaclarini
karsilamada yetersiz kalmalari sonucunu ortaya cikarmistir. Bu duruma ek olarak diinyada
petrol ve dogalgaz kaynaklarinin cografi olarak bolgeler arasindaki dagiliminin da esit olmamasi
sebebiyle genel olarak enerji ve 6zel olarak da enerji arz glivenligi politikalari devletlerin 2000’li
yillardan itibaren en dnemli giindem maddelerini olusturmustur. Devletler bu noktada enerjide
strdurilebilirlik, enerji arz glivenliginin saglanmasi, alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik politikalar gelistirerek enerjiyi daha ucuza mal etmenin yollarini aramiglardir.

Turkiye, petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklari yonilyle pek sansli sayllmasa da
diinyada bu enerji kaynaklarinin %70'ine sahip olan Avrasya bolgesindeki Rusya Federasyonu
(RF), Hazar Havzasi ve Basra Korfezi'ne yakinligi nedeniyle stratejik bir konumda yer almaktadir.
Turkiye'nin, bu stratejik konumu itibariyla 6zellikle enerji politikalarinda aktif olarak rol alabilecedi
firsatlan gérmesi ve buna yonelik stratejiler ortaya koymasi gerekmektedir. Ancak bu sayede
Turkiye enerji koridorlari tzerindeki konumunu glclendirebilir ve merkezi bir Glke konumuna
yukselebilir. Bu calismanin amaci; 12 Haziran 2018 tarihinde acilan Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatti (TANAP) ile 8 Ocak 2020 tarihinde agilan Turk Akimi dogalgaz boru hattinin genel olarak
Avrasya bolgesi ve 6zel olarak da Tiirkiye, Azerbaycan, RF ve Avrupa Birligi (AB) agisindan etkilerini
ayrintilariyla ortaya koymaktir. Bu cercevede calisma, iki temel varsayim lizerine insa edilmistir.
Birincisi, Azerbaycan ile RF dogalgazinin Avrupa pazarina ulastirilmasinda kdpri goérevi Ustlenen
Turkiye'nin Avrasya jeopolitiginin enerji stratejisinde dahafazla s6z hakkina sahip olmaya basladigi
ve daha etkin bir konuma yiikseldigi varsayimidir. ikincisi ise Tiirkiye’'nin, Azerbaycan ve RF'den
dogdalgaz ithalati konusunda sirekliligin ve cesitliligin saglanmasi agisindan enerji politikalar
gelistirdigi varsayimidir. Bu nedenle calismada, oncelikle Avrasya kavrami tanimlanacak olup
ardindan Turkiye, Azerbaycan, RF ve AB'nin enerji politikalari incelenecektir. Daha sonra da
TANAP ve Tirk Akimi dogalgaz boru hatlari ele alinarak degerlendirilmesinin yarattigi sonuglar
irdelenecektir.

1. Avrasya Kavrami ve Avrasyacilik

“Avrasya” kavramini ilk kez Prusyali Alexander von Humboldt, 1849'da yayinladigi Kosmos
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adli eserinde kullanarak Avrupa ve Asya cografyasini birlikte tanimlamisti. “Avrasyacilik” terimi ise
ilk kez cografyaci V. I. Lamanskiy tarafindan 1900°'1U yillarda kullanilmaya baslanmisti. Jeopolitik
teorilere de cok gegmeden konu olan bu ifade, uluslararasi iliskiler disiplininde Halforg Mackinder
tarafindan kullanilmaya baglanmigtir (isyar, 2013: 2-3). Sovyetler Birligi'nin (SB) dagiimasindan
sonra ise RF'de Atlantikgi-Avrasyaci catismasi yasanmis ve Avrasyacilik, 2000'den itibaren Rus dis
politikasinin ana temasi haline gelmistir.

Devletlerin dis politikalarinin drtlismemesi ve bdlgeye yonelik bakis acilari ile beklentilerin
farkh olmasi, Avrasya kavramini tanimlamaya calisan uzmanlarin tek bir tanim (zerinde
uzlasmasina engel teskil etmistir (Ozder, 2013: 66). Bu sebeple Avrasya kavrami icin tek bir tanim
yapilmasi pek mimkiin olmamistir. Bununla beraber Amerikal Gnlu stratejist Zbigniew Kazimierz
Brzezinski tarafindan ifade edilen Avrasya tanimi genel kabul gérmustir: Genel anlamda Asya
ve Avrupa kitalarinin birlestigi noktayi, 6zel anlamda ise Asya’nin batisiyla Avrupa’nin dogusu
arasinda bulunan ve kimi jeopolitika uzmanlarina gore diinyanin merkezi kabul edilen bolgeyi
ifade etmektedir (isyar, 2013: 4-5). Bu baglamda Avrasya; Dodu ve Giineydogu Avrupa, RF,
Kafkasya, Orta Asya’nin yer aldigi ve Tirkiye ile Orta Dogu'nun da dahil edildigi bolgeye denir.

Tanimda 6zel anlamiyla sinirlari belirlenen bdlgenin tarihi, sosyal ve kiltirel 6zellikleri dikkate
alindiginda, jeopolitika uzmanlarinin ulastigi sonucglar da g6z 6niinde bulunduruldugunda
Avrasyacilik, genel bir ifadeyle RF ile 6zdeslesmis, etkin olma politikasinin yansimasi oldugu
dusunulen bir cesit bolgesellesme girisimidir (Tlystizoglu, 2013: 299).

Turkiye'de Avrasya'ya dair arastirmalariyla taninan Tellal “Neresidir Avrasya ya da nedir?”
sorusuna su sekilde cevap vermistir: SB'nin dagilmasinin ardindan kullanilmaya bagslanan,
Hazar ve cevresindeki enerji kaynaklarinin bulundugu cografyanin adidir. Tirkiye'de ise cografi
olmaktan ¢ok siyasi olarak algilanmistir. Bu algilamanin da iki ttr kullanimina tanik olunmustur:
Dar anlamda “Turk Dlinyasi”ni, genis anlamda ise Soguk Savas sonrasinda kapitalist ekonomik
sisteme eklemlenen cografyayi anlatmaktadir (Tellal, 2005: 55).

Genel bir bakis acisiyla Avrasya, cesitli noktalarina vurgu yapilan pek ¢ok farkl tanima konu
olan bir cografya 6zelligi tasimaktadir. Avrasya'nin ¢ok boyutlu tartismalarin odak noktasinda
olmasinin en 6nemli nedenleri; bliylk bir cografi alani kapsamasiyla birlikte uluslararasi politika,
ekonomi ve enerji kaynaklari bakimindan tasidigi 6nemdir.

Gegmisten bugiline kadar hem ekonomik hem de uluslararasi politikada kendini gui¢lu
hisseden veya gui¢ sahibi olmak isteyen biitiin devletler icin jeopolitik ve jeostratejik Sneminden
dolayi ortak ilgi alani olan Avrasya, cografi bir tanimlamadan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir.

2. Tuirkiye'nin Enerji Politikalar

Son yillarda Turkiye, niifus artisi ile birlikte ekonomik biiyiime ve sanayilesmenin gelismesi
sonucunda enerji talebinin hizla arttigi devletlerin basinda gelmektedir. Bu durum enerji
kaynaklari bakimindan pek sansli olmayan Tirkiye'nin disa bagimliligini artirmistir. Tarkiye'nin
ozellikle petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinda disa bagimli bir devlet konumunda oldugu
bilinen bir gercektir. Dogalgaz ihtiyacinin %99'unu ithal eden Turkiye'nin, son yillardaki verilere
gore dogalgaz talebinin, Cin Halk Cumhuriyeti'nden (CHC) sonra en fazla artis gosteren devlet
oldugu gozlemlenmistir (British Petroleum, 2018: 8). Enerji kaynaklarina 6zellikle dogalgaz ve
petrole olan bu bagimlilik, Tirkiye'nin 6zelde enerji, genelde ise dis politikalarina yon vermistir.
Toplam enerji ihtiyacinin %35'ini dogalgazdan, %29'unu kdmirden, %27'sini de petrolden
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karsilayan Turkiye; bu ihtiyacinin ancak %26'sini1 6z kaynaklarindan karsilarken %74'Gnd ise ithal
etmektedir (Dlinya Enerji Konseyi, 2021).

Enerjinin ekonomik bliylime ve kalkinmanin temel girdisi oldugu dikkate alindiginda petrol ve
dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin glivenli bir sekilde tretimi ve temini Trkiye icin blylik 6nem
arz etmektedir. Uluslararasi iliskiler sisteminin giderek karmasiklastigi diinyada siyasi iliskiler
cok hizli bir sekilde degismektedir. Enerji kaynaklarinda tek bir devlete bagimli olmak, ilerleyen
strecte siyasi iliskilerin degismesi halinde ihracatci devletin bu durumu koz olarak kullanma
olanagina zemin hazirlayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye, tek bir devlete bagimli olmanin yaratacadi
olumsuz durumlardan en az sekilde etkilenmek amaciyla bes farkl devletten dogalgaz, sekiz
farkl devletten ise ham petrol ithal etmektedir (Tamzok, 2014). Ancak bu durumun Tirkiye icin
yeterli olmadidi agik bir gercektir. Bu baglamda Tiirkiye, alternatif enerji kaynaklarina yonelmeli
ve yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda projeler hazirlayarak enerji ihtiyaglarini kendi 6z
kaynaklarindan karsilamalidir.

Turkiye'nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari dikkate alindiginda disa bagimhiliginin
kacinilmaz oldugu bir gergektir. Clinku bolge devletleri ile kiyaslandiginda Tirkiye'nin sahip
oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklarinin yetersiz ve derinde olmasi sebebiyle Gretim maliyetinin
yukselmesi, enerji konusunda disa bagimhhgi artirmaktadir (Onur, 2006: 245). Ancak Turkiye'nin,
toplam enerji ihtiyacinin sadece %26’sini kendi 6z kaynaklarindan karsiladigi géz oniine
alindiginda yapilan tretim, talebi karsilamada yetersiz kalmaktadir.

Yapilan calismalar sonucunda Tirkiye'nin enerji stratejisinin su sekilde 0Ozetlenmesi
muimkinddr (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2021):

- Enerji talebini ve ithalat bagimliligini g6z 6nlinde bulundurularak enerji glivenligi baglantih
faaliyetlerin oncelik haline getirilmesi,

- Enerji zincirinin her asamasinda cevre ile ilgili kaygilarin dikkate alinmasi,

- Enerji politikasinda reformlar yapilmasi, rekabetci bir piyasa olusturularak tretkenlik ve
verimliliginin artirilmasi,

- Enerji teknolojileri ile baglantili AR-GE calismalarinin artirilmasidir.

Turkiye enerji politikalarini, 6zetlenen bu stratejiler cercevesinde belirlemistir (T.C. Disisleri
Bakanhgi, 2021): Petrol ve dogalgazin tedarikinde kaynak ve glizergahin cesitlendirilmesi, hem
enerji verimliliginin hem de yerli ve yenilenebilir enerji oraninin artirilmasi ve Avrupa’nin enerji
glivenligine katilim saglanmasidir. Turkiye, Avrupa'da enerji cesitliligi saglanabilmesi amaciyla
Hazar Havzasi kaynaklarinin Avrupa'ya ulastiriimasinda gecis tlkesi konumuna gelerek enerji
koprusi olma roliini Ustlenmistir (Aydin, 2012: 208). Bu kopri olma roli, enerji glivenligi
acisindan Turkiye'ye bazi avantajlar kazandirmasinin yaninda cesitli sorumluluklar da ytklemistir.

Turkiye, Avrasya jeopolitiginde bulunan RF, Hazar Havzasi ve Orta Dogu'daki enerji
kaynaklarinin Avrupa'ya ulastiriimasiicin gegis glizergahi 6zelligi tasimasinin yaninda bu bolgeler
icin enerji pazar da olan bir Glke konumundadir. Bu baglamda enerji kaynaklarinin ithalati
konusunda surekliligin, arz glivenliginin ve cesitliligin saglanmasi agisindan enerji transferiyle
ilgili projeler gelistirilmesi Tirkiye icin buylk 6nem arz etmektedir (Bayrag, 2009: 135). Baku-
Tiflis-Ceyhan, Baki-Tiflis-Erzurum ve TANAP boru hatlarinin hizmete acilmasiyla Avrupa pazarina
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petrol ve dogalgazin ulastiriimasinda givenli bir glizergah olusturulmustur. Bununla birlikte
iran-Tuirkiye, Mavi Akim dogalgaz boru hatlari ve Kerkiik-Yumurtalik, Samsun-Ceyhan petrol
boru hatlarinin yaninda bir¢ok projeyle Avrasya jeopolitiginde transit tGlke konumundaki Tiirkiye,
kiresel ve bolgesel giclerin enerji politikalarinda dnem arz etmeye baslamistir (Durmusoglu,
2016: 297-298). Tum bu projelerin devami nitelidi tasiyan ve 2020'de tamamlanan Tark Akimi
projesi, Turkiye'nin, enerji politikalarinin odaginda olma potansiyelini daha da 6n plana ¢ikarmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde; enerji kaynaklari bakimindan pek sansh olmayip disa
bagimli bir konumda olan Tiirkiye'nin, enerji politikalari olamayacagi anlami ¢ikariimamalidir.
Cunka Turkiye, enerji politikalarini dogrudan etkileyebilecek cografi konumda bulunmaktadir.
Turkiye, hem cografi konumu hem de diinyada petrol ve dodalgaz kaynaklarinin cogunlugunu
elinde bulunduran Hazar Havzasi, Basra Korfezi ve RF'ye yakinlidi itibariyla Avrasya bolgesinde
jeopolitik bir 6neme sahiptir. Hazar Havzasi, Basra Korfezi ve RF'de bulunan petrol ve dogalgaz
gibi enerji kaynaklarinin Avrupa'ya ulastirlmasinda transit tlke konumunda olmasi nedeniyle
Turkiye, ithalatgi ve ihracatgi devletler arasinda kopri gorevini tGstlenmistir.

3. Azerbaycan’in Enerji Politikalar

SB'nin dagilmasindan sonra Hazar Havzasi'ndaki enerji kaynaklari, Avrupali devletler icin ¢cok
onemli bir duruma gelmistir. Kiiresel ve bolgesel glgcler ile cok uluslu sirketler, Hazar Havzasi'nin
zenginliginden pay almaya calisirken bu enerji kaynaklari, zenginligin asil sahibi olan bdlge
devletleri tarafindan ise ekonomilerinin dénlisimiini saglayacak bir arag olarak algilanmaktadir
(Akdis, 2009). Hazar'in enerji kaynaklari s6z konusu oldugunda daha fazla petrol ve dogalgaz
rezervine sahip olan Kazakistan, Tirkmenistan ve Azerbaycan ©6n plana ¢ikmaktadir. Bu
baglamda uluslararasi arenada Azerbaycan't dnemli kilan faktérlerin basinda sahip oldugu petrol
ve dogalgaz rezervleri gelmektedir (Kedikli ve Cicek, 2020: 80-81). Azerbaycan'in gelismesinin de
petrol ve dogalgaz sektoriindeki gliclenmeye bagl oldugunu séylemek mimkiindir (Aras, 2004:
135-136).

Azerbaycan’in enerji sektoriinde dikkat ¢eken iki Gnemli konu vardir: Bunlarin ilki, tikenen
eski enerji sahalarinin durumu iken ikincisi de heniiz gelismemis olan yeni sahalardir. Eski
sahalarin yeni teknolojilere ayak uydurarak yenilestirilmesi ve denizdeki sahalarinin gelistirilmesi
Azerbaycan'in enerji sektortindeki 6nemli bir sorundur. Zira eski yataklarin gelecekte de aktif
olabilmesi i¢in yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir (BOTAS, 1998: 14).

Azerbaycanin bagimsizligini kazanmasinin ardindan Ebilfez Elgibey déneminde enerji
sirketleriyle gorismeler baslatildi. Bu goriismelerde ilk olarak, ekonomiye kaynak saglanarak
devletin bagimsizhiginin devamini saglamak amaclanmisti. 1992 yilinin Eylul ayinda, BP/
Statoil'le Cirak ve Sahdeniz yataklari ve Ramco-Pennzoil’le Guinesli yataklarinin gelistiriimesine
dair anlasmalar imzalandi (Gokay, 1998: 52-53). Ancak Haydar Aliyev doneminde yapilan bu
anlasmalar iptal edilerek goriismelere yeniden baslandi. 1994'te tamamlanan goériismelerin
neticesinde “Asrin Anlasmasi” adiyla da bilinen ilk ve en 6nemli anlasma BP onderligindeki
Azerbaycan Uluslararasi Operasyon Sirketi (Azerbaijan International Operation Company-AlOC)
ile Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (State Oil Company of Azerbaijan Republic-SOCAR) arasinda
20 Eylul 1994'te BakU'deki Gulistan Sarayi'nda imzalandi (Aliyev, 1997: 9). Bdylece Azerbaycan'in
uluslararasi topluma katilmasi, Azerbaycan’a yabancilarin yatirim yapmasi, tlke ekonomisi ve
altyapisinin gelistirilmesi icin bir kapi acildi (Aliyev, 2007). Asrin Anlasmasi'na 11 sirket katild.
Konsorsiyuma ortak olan BP, Ramco, Amoco, Unocal gibi Batili sirketler, Azerbaycan'in enerji
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kaynaklari tizerinde 6nemli haklar elde ettiler. Stresi 30 yil olan ve petrol Uretiminin paylasimini
iceren bu anlasmanin toplam yatinnm tutari 11,5 milyar dolardir. Bu anlasmayla Hazar tzerindeki
Azeri, Gunesli ve Cirak petrol yataklarinin gelistirilmesi ve isletilmesi AIOC'ye verildi (Merdan,
2020: 38). AlOC, petrol yataklarinin gelistirilmesi ve isletilmesi sirasinda ¢ikacak olan dogalgazi
ise Azerbaycan'a birakacakti (Azerbaycan, 1994). Bu anlasmadan sonra, Azerbaycan'in enerji
kaynaklariylailgili 21 anlagma daha imzalandi (Azerbaycan, 2019).

Azerbaycan, enerji kaynaklaryla ilgili imzalanan anlasmalarla; bagimsizligini koruyarak
gliclendirmek, Daglik Karabag sorununun ¢ozilmesi icin Batili devletlerden destek saglamak,
Uzerindeki baski ve etkileri dengelemek amaci gitmistir. Bu anlasmalar imzalandiktan sonra
Azerbaycanin hem Hazar'daki hem de bazi kara boélgelerindeki enerji tretimi artmistir. Enerji
Uretimindeki s6z konusu bu artisin ilke ekonomisine katkisi, 2006'dan itibaren somut olarak
gortlmistir. Zira BakU-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi 2006'da (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, 2019), Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti projesi 2007'de ve TANAP
projesi ise 2018'de (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2019) tamamlanarak hizmete acildi.

Yabanci petrol sirketleriyle yapilan is birligi, Azerbaycan ekonomisine 6nemli katkilar
saglamistir. ilk olarak; Azerbaycan modern teknoloji elde etmis, petrol ve dogalgaz sanayisi
ile bunlarin altyapisini yenileme firsat bularak petrol ve dogalgaz sanayisinin gelismesine
katki sunan miessese ve teskilatlari kurabilmistir. ikinci olarak da; yabanci sirketlerin 6dedigi
ve Azerbaycan butcesine dahil olan vergilerin tutari arttigindan binlerce is yeri acilmasiyla
devletin bagimsizliginin esasini teskil eden ekonominin gelismesi gerceklesmistir. Bir digeri ise;
Azerbaycan petrol ve dogalgaz ihracatindan milyarlarca dolar gelir saglamistir (Merdan, 2020:
40).

Ayrica enerji kaynaklariyla ilgili imzalanan anlasmalar; Azerbaycan petroli ile dogalgazinin
diinya piyasalarina arzini, yeni petrol ile dogalgaz sahalarinin gelisimini ve boru hatlarinin insa
edilmesini saglamistir. Enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina ihraci, hem uluslararasi hem de
bdlgesel finans kuruluslarinin, Azerbaycan'in kredi notlarini artirmasini saglamis ve bu durum da
Azerbaycan’a yonelik yatirimlar tesvik etmistir (Merdan, 2020: 40). Bu baglamda Azerbaycan’in
uyguladigi enerji politikalar ekonomik gelisimine 6nemli dlctide katki saglamistir.

4, Rusya Federasyonu’nun Enerji Politikalar

1991'den itibaren RF, SB'den kalan mirasi devralmistir. Sahip oldugu enerji kaynaklari ve
askeri glicii sayesinde RF, kendisini Amerika Birlesik Devletleri'ne (ABD) karsi koyabilecek
yegane gli¢ olarak tanimlamistir. Dogalgaz ve petrol gibi enerji rezervlerinin yani sira cok sayida
degerli madene sahip olan RF, dogal kaynaklar bakimindan diinyanin en 6nemli devletlerinden
biri konumundadir. Ancak RF ekonomisinin temel dayanadi petrol ve dogdalgaz rezervlerine
dayanmaktadir. RF; dlinya petrol rezervlerinin %6,6's1 ile diinya dogalgaz rezervlerinin de
%26,3'line sahiptir. Ekonomik glictin artmasinda 6nemli etkenlerden birisi olan enerji kaynaklari
bakimindan RF; ABD ve CHC ile kiyaslandiginda daha avantajl konumdadir. Clinkli RF diinyada;
dogdalgaz rezervinin zenginligi bakimindan ilk sirada, kdmur rezervinin buyikligu bakimindan
ikinci sirada, petrol yataklarinin zenginligi bakimindan da sekizinci sirada bulunmaktadir
(Nogayeva, 2011: 54-58). 2005'te RF, Ulusal Giivenlik Konseyinde “enerji siiper giicii” olma
hedefini belirleyerek diinya kamuoyuna sunmustur. Bu baglamda RF, hedef edindigi stiper glic
olma ideallerini enerji kaynaklari tizerinden kurgulamis ve énemli adimlar atarak Gazprom'u
diinya sirketi haline getirmistir (Durmusoglu, 2016: 294).
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RF, sahip oldugu dogalgaz ve petrol rezervlerinin yani sira Hazar Havzasi’ndaki enerji
kaynaklarina da yonelerek bu bolgelerdeki kaynaklarin kendi kontroliinde diinya pazarina
acllmasini istemistir (Kedikli ve Cicek, 2020: 83). Bu baglamda RF'nin temel amaci, s6z konusu
bolgelerdeki enerji kaynaklarinin da kontroliinii saglayarak diinyanin en buyik enerji aktori
olmaktir. RF'nin, enerji kaynaklarini dogru kullanmasiyla istedigi hedefe ulasmasi mimkiin
olabilir.

RF, enerji kaynaklari ve ge¢cmisten miras kalan tarihsel misyonu ile her zaman stratejik bir gii¢
olmus ve bu stratejik gliclini koruyabilmek adina eneriji ile ilgili konularda devlet¢i politikalar
izlemistir. Ancak RF'nin izledigi bu devletci politikalar, ABD ve AB'nin rahatsiz olmasina sebep
olmustur (Kedikli ve Cicek, 2020: 83-84). Ozellikle AB'nin, enerjiyi bir silah olarak kullanan RF’ye
karsi farkh alternatiflere yonelmesi lzerine RF, Uye devletlerle tek tek anlasmalar yapmistir.
Bdylece RF, AB'nin bir bitin halindeki etkisini azaltarak tye devletleri kendine bagl tutmayi
amaclamistir.

11 Eylal 2001'den itibaren ABD'nin Orta Dogu'daki etkinligini artirmaya ve Turkiye'nin de
Nabucco gibi alternatif olabilecek projelere mudahil olmaya baslamasi Uzerine RF, Avrasya
bdlgesindeki olaylar cok iyi analiz ederek yeni stratejiler belirlemistir. Bu baglamda RF'nin amaci
Avrasya bolgesindeki niifuzunu artirarak dlinya enerji piyasasindaki etkin glciini saglama
almaktir. RF tarafindan belirlenen bu stratejilerin basinda da Tirkiye'den gececek olan Nabucco
gibi projelerin engellenmesinin geldigi sdylenebilir.

Her ne kadar bazi ekonomik sikintilar yasiyor olsa da sahip oldugu dogal kaynaklar ve askeri
glici sayesinde RF, 21. yuzyilin enerji savaslarinda avantajl taraflari olan glicli bir devlettir.
Ancak ekonomisinin catisini, enerji kaynaklarindan elde edilen gelirlerin olusturmasi RF'nin zayif
taraflari olarak 6ne ¢ikmistir (Durmusoglu, 2016: 295). Fakat her ne olursa olsun hem sahip oldugu
enerji kaynaklari bakimindan hem de tarihsel stirecte Avrasya bolgesinde gliclii devletlerden biri
olmasi nedeniyle RF'nin; uluslararasi sistemde kiresel bir gii¢ oldugu ve diinyanin énde gelen
devletlerinden biri oldugu sdylenebilir.

5. Avrupa Birligi ve Enerji Arz Glivenligi

AB'nin enerji politikasi, toplulugun da temeli sayilan Paris Antlasmasi (1951) ile kurulan
Avrupa Komdir ve Celik Topluluguna (AKCT) dayanmisti. O dénemde toplam enerji ihtiyacinin
Ucte ikisini karsilayan komdr ile birlikte celigin yonetimi 1951'de imzalanan Paris Antlasmasi
ile AKCT'ye devredilmisti. Nukleer enerjinin sorumlulugu ise 1957'de Roma Antlasmasi’'nin
imzalanmasiyla kurulan Avrupa Atom Enerjisi Topluluguna (AAET) birakilmisti. AAET, nikleer
glicu gelistirmek adina is birligini artirarak bu konuda kapsamli arastirmalar yapilabilmesi icin
uygun sartlari saglamayi amaclamisti. Petrol, dogalgaz ve elektrigin sorumlulugu da 1957'deki
Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) verilmisti (Mor, 2010: 499-508). AB'nin
enerji politikalari o yillardan itibaren Avrupa Topluluklarinin (AT) bitiinlesmesiyle paralellik
icinde gelisme gostermistir.

1950’li yillarin baslarinda istenen basari elde edilse de topluluk tyeleri tarafindan kurallarin
ihlal edilmesi, talebi asan miktarlarda tiretim yapilmasi, ortaya ¢ikan sorunlarin topluluk icinde
degil de bireysel olarak ¢o6zilmesi AT'ye olan glivenin azalmasina ve basarisizliklarin artmasina
neden oldu.

1973'teki petrol krizi ile birlikte enerji stratejisinin yeniden belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikti.
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Bu krizden cesitli dersler ¢ikaran AT, petrol ve benzeri enerji kaynaklarinin sinirli oldugunu fark
edip alternatif arayislara yonelerek yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili calismalar baslatti.

AT Konseyi yasananlar dikkate alarak 1974'te “Yeni Enerji Politikas!” stratejisini kabul edip
1986'ya kadar hayata gecirilmesi amaclanan bazi ilkeler belirledi. Amaglanan bu ilkelerin basinda;
Uye devletlerin petrole bagimhlklarinin azaltilmasi bulunuyordu. Bunun gerceklestirilebilmesi
icin petrole alternatif olabilecek enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi geregi Gizerinde durularak
petrol yerine Avrupa'da daha bol bulunan kdmdriin kullanilmasinin énemi vurgulandi (Yildiz,
2013: 165-166).

1980’li yillarin basinda kullanilan enerji kaynaklarinin dogayi tahrip ettigi Gye devletler
tarafindan kabul edilerek enerji konusundaki kaygilar dikkate alinmaya baslandi. 1986'ya
gelindiginde AT Konseyi, 1995%e kadar hayata gecirilmesi gereken yeni hedefler belirledi.
Buna gore enerjide ortak bir i¢ pazar olusturulmali, enerjinin glvenli ve ucuza ulastirilmasi
amaclanmali, cevresel kaygilar dikkate alinip yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek kaynak
cesitlendirilmesi saglanmaliydi. Bu baglamda kaynaklar cesitlendirilerek enerji arzinda glivenligin
saglanmasi kolaylasacakti. Fakat 1990°da Kérfez Savasi’nin ¢itkmasi ve 1991'de de SB’nin dagilmasi
sebebiyle istenen hedeflere ulagilamadidi icin politikalarin revize edilmesi gerekliligi ortaya cikti.

Revize edilmesi gereken politikalar dogrultusunda AB Komisyonu, 1995'te Yesil Kitap',
1996'da da Beyaz Kitap'l yayinladi. Beyaz Kitap ile birlikte AB'nin ¢ 6nceligi belirlendi. Bunlar;
enerji glvenliginin saglanmasi, cevresel kaygilarin dikkate alinmasi ve rekabetci bir enerji
piyasasinin olusturulmasiydi. Ardindan AB Konseyi tarafindan 2000'de yayinlanan Yesil Kitap'ta,
AB Komisyonunun tespit ettigi bu l¢ oncelige dikkat cekilerek birligin uzun vadedeki enerji
politikalari belirlendi (Yildiz, 2013: 167).

2013'te RF-Ukrayna iliskilerinin gerginlesmeye baslamasi, AB devletleri agisindan enerji arz
glivenliginin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Yasanan kriz sonrasi RF'nin guvenli bir
kaynak olup olmadigi Avrupali devletler tarafindan sorgulanmaya baslanmistir. Kriz sonrasi RF'nin
enerjiyi silah olarak kullanmaya baslamasi sonucunda AB de enerji arz guvenligini artirmaya
calisarak farkli kaynaklara yonelmeye baslamistir. Ayrica Kuzey Deniz'indeki petrol ve dodalgaz
rezervlerinin azaldigi da dikkate alindiginda AB'nin enerji glivenliginin risk altinda oldugu
gorulmustir. Buna ek olarak son yillarda hizl ekonomik blylime stirecine giren CHC ve Hindistan
gibi devletlerin enerji kaynadi taleplerinin artmasi, AB’'nin enerji arz gtivenligini tehlikeye sokan
nedenler olarak sayilabilir. Nitekim enerji talebinin artmasi, fiyatlarinin da artmasina neden
olmustur.

Avrupa kitasi, diinyanin hem en gelismis bolgesi hem de sanayilesmenin en fazla oldugu bolge
konumundadir. Fakat tiikettigi enerjinin blyuk bir bolimunu ithal eden AB Uyesi devletler icin
bu durum potansiyel tehlike arz etmistir. AB’nin en 6nemli ithal Girlini olan petrol ve dogalgazin
blylk bir bolimi icin RF ve Norvec'e bagimli olmasi, AB adina tehlike arz etmistir. Bu durumun
en bariz ornekleri 2013'teki RF-Ukrayna iliskilerinin gerginlesmesi ve 2014'teki Kinm'in ilhaki
sirasinda yasanmistir. Bu baglamda AB ve (ye devletler; basta Azerbaycan olmak lizere Hazar
Havzasi enerji kaynaklari ve TANAP gibi glizergahlarin cesitlendirilmesi yoluna gitmenin yaninda,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiikketimdeki payinin artirilmasi amaciyla ¢aba sarf etmistir.
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6. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) ve Degerlendirilmesi

SB'nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini ilan eden Kafkasya ve Orta Asya devletleri, RF
etkisi olmaksizin dogalgaz ve petrol anlagsmalari imzalayarak Avrupa pazarina acilip kar oranlarini
artirmak istemislerdir. AB agisindan ise enerji arz glivenliginin dnemi, Ukrayna krizinde RF'nin
Kinm'i ilhaki ve enerjiyi stratejik bir silah olarak kullanmaya baslamasindan dolayi bir kez daha
one cikmistir. Buna bagli olarak da AB; RF’ye alternatif olmasi agisindan genel olarak Kafkasya
ve Orta Asya bdlgesine, 6zel olarak da Hazar Havzasi’'na verdigi dnemi giderek artirmistir. Hazar
Havzasi'ndan ¢ikarilan petrol ve dogalgazin Avrupa'ya giivenli bir sekilde tasinmasi baglaminda
Turkiye'nin degeri daha da artmaya baglamistir. AB'nin enerji arz guivenliginin saglanmasinda
onemli olan boru hatti glizergahlarinin ¢esitlendirilmesi ve bu boru hatlarinin da Tirkiye'den
geg¢mesi, AB'nin enerji politikalari icin Tirkiye'yi merkezi bir konuma yukseltmistir. Buna bagli
olarak da AB; ozellikle Baki-Tiflis-Ceyhan ve Nabucco boru hatlari ile enerji arz givenligini
saglam bir zemine oturtmayi amaclamistir. Ancak Nabucco projesi, tedarik¢i devlet ve finansal
destek eksikligi gibi nedenlerle gerceklesememesinden dolayi alternatif projeler igin calismalar
baslatilmistir.

Nifusun hizla arttigi, hizl ekonomik buylime ve teknolojik gelismelerin yasandigi diinyada
enerji talebinin de bunlara paralel bir hizla arttigi goriilmektedir. Bitlin bunlar dikkate alindiginda
enerji kaynaklari bakimindan pek sansl olmayan AB Uyesi devletler icin enerji maliyetleri de
giderek artmaktadir. AB, ihtiyaci olan enerjinin 2009'dan itibaren yaklasik %50'sini ithal etmekte
iken 2030'lu yillarda bu oranin %70’lere ulasmasi beklenmektedir (Cevresel Etki Degerlendirme
(CED), 2021). Yenilenebilir enerji konusunda AB lyesi devletler basarili sonuglar elde etmis olsalar
da dogalgaz bu devletlerin mevcut ihtiyaclarinin karsilanmasindaki énemini korumaktadir.
RF'den alinan dogalgazin AB icin glivenli olmamasi dikkate alindiginda, Azerbaycan dogalgazini
Turkiye Uzerinden Avrupa'ya tasimayi amaclayan TANAP projesinin dnemi artmaktadir. Turkiye ise
boru hatlarinin kendi sinirlarindan ge¢mesi esnasinda Ustlendigi kdpri olma gorevi dolayisiyla
hem kendi dogalgaz ihtiyacini karsilayacak hem de artan dogalgaz talebinin karsilanmasinda AB
icin daha da 6nemli hale gelecek ve ekonomik agidan kalkinma saglayacaktir.

TANAP projesi, 2011'de diizenlenen lll. Karadeniz Enerji ve Ekonomi Forumu'nda SOCAR
tarafindan ilk defa agiklandi. Bu agiklamada, Azerbaycan dogalgazinin uzun vadede Tirkiye ve
Avrupa pazarina arz edilmek Uzere Turkiye’nin dogu sinirindan bati sinirina kadar uzanan Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatti projesineiliskin calismalarin basladigiifade edildi (Aras, Stileymanov
ve Hasanov, 2013: 994). TANAP boru hattinin Tirkiye'deki giris noktasi Ardahan’in Posof ilcesidir.
Turkiye topraklar Gizerinden uzun bir mesafe kat ederek Yunanistan sinirinda bulunan Edirne’nin
ipsala ilcesindeki TAP boru hattiyla birlesmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).
1850 km. uzunlugunda olan TANAP boru hattinda Azerbaycan kaynak devlet, Turkiye ve Gircistan
da hem tiiketici hem de transit devlet konumundadir (Erdogan, 2017: 16).

TANAP projesiyle ilgili anlasma, Azerbaycan ile Turkiye Hik(imetleri arasinda 26 Haziran
2012'de Istanbul'da imzalandi. 2015'te, Kars'ta gerceklestirilen temel atma tdrenine Tirkiye,
Azerbaycan ve Gurcistan Cumhurbaskanlari’nin yani sira bircok devlet bakani ile AB'den yetkililer
de katildi. TANAP projesi 12 Haziran 2018 tarihinde tamamlanarak hizmete acildi (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019). TANAP boru hattina 16 milyar metrekiip dogalgaz yiiklenmesine
ve alti milyar metrekiip dogalgazin Tirkiye'ye birakilmasina karar verildi. Daha sonra hattin tasima
kapasitesi artirilarak 2023'te 23 milyar, 2026'da ise 31 milyar metrekipe ¢ikariimasi hedeflendi
(Erdogan, 2017: 22-23). Azerbaycan ile Tirkiye arasinda yapilan bu anlasmada Tirkiye'yi Boru
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Hatlaryla Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) temsil etti. BOTASIn ilk basta %20 olan payi
2013"te %30'a ¢ikarldi. Buna gore son anlasma ile TANAP Uzerindeki sirket paylarinin dagihmi
BP %712, SOCAR %58 ve BOTAS %30 olarak belirlendi (CNN Tiirk, 2017). TANAP ile Turkiye'ye ilk
dogalgaz akisi 2018'de gerceklesirken (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2019) 2020'de de
TAP projesinin tamamlanmasi ile Avrupa’ya dogalgaz akisinin saglanmasi planlandi (Milliyet,
2020).

Enerji kaynaklari bakimindan diinyanin énde gelen devletlerden biri olan RF, enerjiyi her
zaman stratejik bir faktor olarak kullanmistir. RF'nin amaci, Hazar Havzasi'nda etkinligini artirarak
diinya enerji piyasasinda tekel olmaktir (Kedikli ve Cicek, 2020: 89-92). Bu baglamda RF, kendine
rakip olacak projeleri her zaman olumsuz karsilamistir. Nabucco projesi bunun en buiyik
ornegidir. Yine TANAP ile Azerbaycan'dan ¢ikarilacak dogalgazin Giircistan ve Turkiye Uzerinden
Avrupa pazarina ulastirilacak olmasini da RF tarafindan olumsuz karsilanan bir durumdur. Clinki
RF, ilerleyen sirecte Tirkmenistan dogalgazinin da eklenmesi durumunda uluslararasi enerji
pazarinda kendi payinin azalacagini diisinmustir. Piyasada artan arz miktari dikkate alindiginda
dogdalgaz fiyatlarinin disecegi ongoérilmistir. Bu durumda RF'nin sadece ekonomik kayiplari
olmayacak, ayni zamanda siyasi anlamda da gli¢ kaybedecektir. Tim bunlar dikkate alindiginda
TANAP, ABD tarafindan desteklenmistir. Zira dénemin ABD Baskani Donald Trump, Uluslararasi
Hazar Petrol ve Dogalgaz Fuari’nin katilimcilarina yolladigr mesajda, TANAP projesinin hayata
gecirilmesine ve Azerbaycan'in enerji glvenligi ile ilgili cabalarina destek verdiklerini dile
getirmistir (Ajansturk, 2018).

Turkiye, petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklari yonulyle pek sansli sayilmadigindan tikettigi
enerjinin blylk bir bolimun ithal etmektedir. Bu baglamda TANAP, Turkiye icin bircok acidan
onem arz etmektedir. Tirkiye'nin yilda 45 milyon metrekiip dogalgaz, 35 milyon ton petrol ve
30 milyon ton kdmir ithal ettigi g6z 6niine alindiginda TANAP boru hatti, Turkiye ekonomisine
blyuk oranda katki saglamaktadir (Tamzok, 2014). Hem kaynak devlet hem de giizergah
cesitliligine giden Tiirkiye, TANAP ile birlikte dogalgaz konusunda RF ve iran’a bagimliliktan
da kurtulmaktadir. Azerbaycan ile tarihsel ve kilturel baglarinin kuvvetli olmasinin yaninda
dogalgazinin da RF ve iran dogalgazina gére daha ucuz olmasi, Turkiye'nin enerji gtivenligini
artirarak bu iki devlete karsi elini daha da guclendirmektedir (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2021).
Ayrica TANAP'In yapimi sirasinda kullanilan yerli malzemelerin ve istihdam edilen kisilerin Turrkiye
ekonomisine olumlu katkilari da olmustur. Ote yandan Tiirkiye’nin dogalgaz ithalat kontratlarinin
bircogu 2021-2026 déneminde son bulacagindan (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2019)
TANAP ile birlikte Azerbaycan'dan alinan ucuz dogalgazin, bu dénem icinde yapilacak yeni
anlasmalarda Turkiye'nin elini gliclendirecegi sdylenebilir.

Avrasya bodlgesinde jeopolitik bir Sneme sahip olan Turkiye, enerji kaynaklari yoniyle pek
sansli sayllmasa da Hazar Havzasi, Basra Korfezi ve RF'ye yakinligi itibariyla enerji politikalarinda
etkin olabilecek konumdadir. Bu baglamda TANAP ile birlikte Azerbaycan dogalgazinin Avrupa
pazarina ulasacak olmasiyla enerji politikalarinda aktif olan Tirkiye, ¢cok blylk avantajlar elde
etmistir. Bunlardan ilki; TANAP ile birlikte Tiirkiye, enerjide merkezi devlet konumuna ulagmistir.
ikincisi; RF ile gerginlesen iliskilerin ardindan AB icin TANAP boru hattinin daha énemli hale
gelmesine paralel olarak AB'nin enerji arz giivenliginin saglanmasinda Turkiye'ye verilen 6nem
de artmigstir. Uglinciisti; TANAP boru hattina Azerbaycan dogalgazinin yaninda Tirkmenistan
dogalgazinin eklenmesi ihtimali de Tiirkiye'yi daha avantajli bir konuma ulastiracaktir.

TANAP boru hattiyla Tlrkiye'ye tasinan Azerbaycan dogalgazinin Avrupa'ya tasinmasi da TAP
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ile gerceklesecektir. TAP; Edirne’nin ipsala ilcesinde TANAP boru hattina baglanmasiyla baslayan,
Yunanistan'in kuzeyinden uzun bir mesafe kat ettikten sonra Arnavutluk’un ardindan Adriyatik
Denizi'nin altindan gecerek italya’ya ulastirilmasi planlanan dogalgaz boru hatti projesidir (Sak ve
Zengin, 2015: 7). 2013'te Sahdeniz Konsorsiyumu tarafindan imzalan TAP projesi, 870 kilometre
uzunlugunda olup toplam maliyeti ise yaklasik bes milyar avrodur (Erdogan, 2017: 18). Disiik
maliyetli TAP projesi ile birlikte Azerbaycan, dogalgazini ilk defa RF'den bagimsiz olarak Avrupa
pazarina ulastiracaktir. Bu baglamda Azerbaycan'in bolge ile ekonomik alanda baslayacak iliskileri
olumlu siyasi iliskilerin gelismesine de zemin hazirlayacaktir. Ayrica Azerbaycan dogalgazinin
Avrupa pazarina acilmasi ile birlikte Turkiye'nin transit konumu daha da gliclenecektir. Boylece
Turkiye, Hazar Havzasi ile Avrupa arasinda bir kdprii gorevi de Ustlenecektir.

Azerbaycan dogalgazini Avrupa'ya tasiyacak olan TANAP boru hatti ile TAP boru hatt,
RF yonetiminin endiselenmesine sebep olmustur. Azerbaycan dogalgazinin RF dogalgazina
alternatif olmasiyla birlikte TAP boru hattinin, RF'ye ciddi bir darbe vuracadi RF ydnetimi tarafindan
aciklandi (Enerji Enstitlisti, 2015). Bu baglamda TAP boru hattinin 2020'de tamamlanip hizmete
acildiktan sonra RF dogalgazinin kullanilma orani azalabilecek ve RF'nin Avrupa Uzerindeki siyasi
etkinliginde de kirilmalar meydana gelebilecektir. Ayni zamanda dogdalgaz fiyatlarindaki olasi
disUsler ile satis rakamlarindaki azalmalar da kar oranlarini disirebilecek ve RF'ye ekonomik
acidan zarar verebilecektir.

Genel olarak degerlendirildiginde; enerji, devletlerin temel ekonomik faktorlerini
etkilemesinin yaninda gtivenlik ve dis politika yapim stireclerini de etkilemektedir. Bu baglamda
enerji kaynaklariyonuyle pek sansli sayilmayan Tuirkiye ve AB Uyesi devletler, ihtiyaclari olan petrol
ve dogalgaz kaynaklarini karsilamak icin ithalat yapmaktadirlar. Yani Tirkiye ve AB Uyeleri, petrol
ve dogalgaz gibi enerji kaynaklari bakimindan disa bagiml olan devletlerdir. AB lyesi devletler,
ihtiyaci olan petroliin %84'linli ve dogalgazin %66'sini ithal etmektedirler (Sak ve Zengin, 2015:
9). Yine ayni sekilde Tirkiye, ihtiyaci olan enerjinin %74'Unl ithal etmektedir (Diinya Enerji
Konseyi, 2021). Goruldugl uzere enerjide ithalat bagimlisi olan Tiirkiye ve AB Uyesi devletlerin
amaci; enerjinin ucuz, giivenli ve surdirilebilir sekilde tedarik etmektir. Bu noktada TANAP boru
hatti ile TAP boru hatti, Azerbaycan dogalgazinin Tirkiye Gzerinden Avrupa pazarina agilmasini
saglamaktadir. Bu baglamda TANAP boru hatti, Tiirkiye'nin dogalgaz ihtiyacini karsilamaktadir.
TAP boru hatti ise TANAP boru hattinin devami olarak Avrupa pazarinin ihtiyaci olan dogalgaz
akisini saglayacaktir.

TANAP boru hatti ile birlikte Turkiye, strdarilebilir enerji akisinin ve kiresel enerji arz
glivenliginin saglanmasinda RF'ye karsi Gistlinlik elde etmekte; Azerbaycan ise RF'nin etkisi altinda
kalmadan tek basina faaliyet gerceklestirebilme noktasinda elini daha da gu¢lendirmektedir
(Erdag, 2013: 867-877). Milli gelirinin cogunlugunu enerji kaynaklarindan elde eden RF, AB'ye en
blyik dogalgazihrag eden tilke konumundadir. Bu durumun farkinda olan RF, enerji kaynaklarini
siyasi ve ekonomik bir silah olarak kullanip AB Uyesi devletler Uzerinde baski kurmaktadir.
Yasanan gelismelerin farkinda olan AB Uyesi devletler ise RF'ye olan bagimliliklarini azaltarak
alternatif enerji kaynaklarina yonelmektedirler. Bu baglamda Hazar Havzasi enerji kaynaklari,
RF'ye alternatif olan kaynaklardir. Bunun icin hem AB hem de ABD; TANAP boru hattina gereken
destegdi sagladilar, TAP boru hattinin 2020'de tamamlanip hizmete acilmasi icin ise gereken
destegi saglamaya devam ettiler.
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7.Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatti ve Degerlendirilmesi

Kasim 2013'te Ukrayna'da baslayan i¢ savasin ve Mart 2014'te de RF'nin Kirim'i ilhakinin
ardindan ABD ve AB, RF'ye karsi ekonomik yaptirmlarin uygulanmasi kararini almislardir (ilter
ve Kinik, 2017: 194). Uygulanan yaptirnmlar karsisinda RF ekonomisi zarar gérmeye baslamistir.
Ekonomik agidan agir kayiplarla karsi karsiya kalan RF, s6z konusu yaptirimlara enerji kaynaklari
Uzerinden karsilik vermeye calismistir. Bu baglamda atilan adimlarin basinda, RF dogalgazini
Karadeniz'in altindan Avrupa pazarina ulastirmasi planlanan Gliney Akim projesinin iptal edilmesi
gelmistir (Karagodl ve Kizilkaya, 2015: 3). AB'nin dogalgaz kaynaklarinda RF'ye bagimlihiginin
farkinda olan RF yonetimi, AB Uyesi devletlerin farkli enerji kaynaklarina yénelmelerini de
degerlendirmistir. Bu baglamda RF yonetimi, AB liyesi olan Bulgaristan tizerinden diger devletlere
ulastinlacak olan Giiney Akim projesinin iptal edilmesi ile farkli glizergahlar olusturacak projeleri
degerlendirmeye almistir. 2014 yilinin Aralik ayinda RF Baskani Vladimir Putin'in gerceklestirdigi
Turkiye ziyaretinin 6neminin cok daha ayri oldugunu sdylemek muimkindir. Tirk ve Rus
liderleri tarafindan gerceklestirilen gériismelerden sonra Vladimir Putin, Gliney Akim projesinin
iptal edildigini belirterek bu projenin yerine AB Uyesi devletlere Turkiye tzerinden dogalgaz
verilmesini amaclayan Turk Akimi projesi icin calismalar yapildigini aciklamistir (Karagol ve
Kizilkaya, 2015: 3). Toplamda dért boru hatti olarak insa edilecek Tiirk Akimi projesinin bir boru
hattindan Turkiye'nin, geriye kalan {i¢ boru hattindan da AB Uyesi devletlerin dogalgaz ihtiyaci
karsilanacaktir. RF'den baslayacak olan Turk Akimi projesi, Karadeniz altindan gegerek Tiirkiye
sinirina ulasacak ve Tirkiye topraklarinda yaklasik 260 kilometre mesafe kat ettikten sonra
Yunanistan'da Kipi'ye baglanacaktir (Enerji Enstitlisti, 2015). Tuirk Akimi projesi ile toplamda 63
milyar metreklip dogalgaz tasinmasi planlanmakta; bunun 15 milyar metrekiipu ile Turkiye'nin
ihtiyaclarinin karsilanmasi, 48 milyar metrekipiinlin ise Yunanistan Gzerinden Avrupa pazarina
tasinmasi amaclanmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Kasim 2015'te yasanan ucak krizinden sonra gerginlesen RF-Turkiye iliskileri, Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’in, RF Baskani Vladimir Putin’e yazdigi mektupla normal seyrine dénmeye
basladi. Hemen ardindan Agustos 2016'da, St. Petersburg'da, iki devlet lideri ilk kez ylz ylze bir
gorusme gerceklestirdi. Gerceklesen goriismenin ardindan yapilan basin toplantisinda, iki devlet
arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerin normallestirilmesine vurgu yapildi (Sputnik Turkiye,
2016). Bu gériismeden iki ay sonra Ekim 2016'da, istanbul'da bir araya gelen iki devlet lideri 23.
Diinya Enerji Kongresi esnasinda bir goriisme daha gerceklestirip Tiirk Akimi dodalgaz boru
hatti projesine dair anlasmayi imzaladilar. Bu ikili gériismeden sonra yapilan basin toplantisinda
liderler, RF-Tirkiye iliskilerinin normallesmesi konusunda mutabik kaldiklarini vurguladilar
(Harriyet, 2016).

Turk Akimi dogalgaz boru hatti proje anlasmasi, hem TBMM'den hem de Duma'dan gegerek
kabul edildi. Bu anlasmaya gore toplam 31,5 milyar metrekiip kapasiteli iki boru hatti insa
edilmesine, 15,75 metrekip hacimli bir boru hattiyla Tirkiye'nin ihtiyaglarinin karsilanmasina,
ikinci bir hatla da dogalgazin Avrupa pazarina ulastirilmasina karar verildi. Ayrica bu anlagsma
ile AB'den gerekli garanti saglanmasi sarti ile 31,5 milyar metrekiip kapasiteli iki boru hattinin
daha yapilmasina karar verildi (Anadolu Ajansi, 2017). Boylece Tiirkiye, enerji arz guvenligini
saglamakla hem ekonomik kazanimlar elde etmekte hem de RF ve AB ile iliskilerin gelismesine
katki saglamaktadir.

Enerji kaynaklar bakimindan pek sansli olmayan Tirkiye; bu ihtiyacinin %74'Gna ithal
etmektedir.AncakbudurumdanTirkiye'ninenerjipolitikalariolamayacagianlamicikarilmamahdir.
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Turkiye, diinyada petrol ve dogalgaz kaynaklarinin ¢cogunluguna sahip olan Hazar Havzas,
Basra Korfezi ve RF'ye yakinhgi itibariyla Avrasya bolgesinde jeopolitik bir 5neme sahiptir. Hazar
Havzasi, Basra Korfezi ve RF'de bulunan petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin Avrupa’ya
ulastinlmasinda transit Glke konumunda olmasi nedeniyle Turkiye, ithalatci ve ihracatci devletler
arasinda kopri gorevini Ustlenmistir. Mevcut petrol ve dogalgaz boru hatlarina 2020'de hizmete
acilan Turk Akimi dogalgaz boru hattinin da eklenmesiyle Tirkiye, enerji alaninda merkezi bir
konuma eriserek ithalatgi ve ihracatci devletler arasindaki kopri gorevini pekistirmistir. Tlrkiye
bu baglamda, enerji konusunda 6nemli bir aktor haline gelip enerji arz glivenligini saglamakta ve
daha ucuza dogalgaz alinmasi gibi avantajlardan yararlanmaktadir.

Turkiye'nin dogalgaz ithalinin %55'i (yaklasik 27 milyar metrekiip) RF'den saglanmaktadir
(T.C. Disisleri Bakanhgi, 2021). Bu nedenle Tiirk Akimi boru hatti ile RF'den ithal edilen dogalgazin
bir kismindaki glizergah degisikligi, devletin arz glivenliginin artmasina katki saglamistir. Ayrica
Turkiye ithal ettigi RF dogalgazinin tamamini, Tirk Akimi dogalgaz boru hatti hizmete girdikten
sonra RF'den direkt almaya baslamistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2019). Yani
Turk Akimi boru hattinin acilmasiyla birlikte RF dogalgazini Turkiye, artik Ukrayna, Bulgaristan
Uzerinden degil de dogrudan RF'nin kendisinden almaya baslamistir. Bu baglamda RF-Ukrayna
krizi 6rneginde oldugu gibi yasanan krizler de Tirkiye'nin enerji arz glivenligini tehlikeye
atmamistir. Ayrica araci devletlerin ortadan kalkmasiyla birlikte Turkiye, transit gecis Ucretleri
icin bedel 6demeyerek dogalgaz ihtiyaclarini daha ucuza karsilamaya baslamistir. 2020'ye kadar
dogalgaz ihtiyaclarini karsilamak icin stirekli yiksek faturalar 6demek zorunda kalan Tiirkiye'nin,
Turk Akimi dogalgaz boru hattinin agilmasi ve merkezi bir dneme sahip olmasi ile birlikte
maliyetler de azalmaya basladigindan ekonomik kalkinma hareketleri daha ¢ok desteklendigi
sOylenebilir. Burada belirtilmesi gereken konulardan bir digeri de Turkiye'nin, Turk Akimi
dogalgaz boru hattiyla RF'ye olan bagimliliginin artmadididir. Yani bu boru hattinin agciimasindan
sonra Turkiye, RF'den ilave dogalgaz alimi gerceklestirmemis, sadece glizergahta bir degisme s6z
konusu olmustur.

Turk Akimi dogalgaz boru hatti, RF ve Turkiye'nin disinda Yunanistan, Kuzey Makedonya,
Sirbistan, Bulgaristan gibi devletleri de etkilemistir (Karagdl ve Kizilkaya, 2015: 3). Gliney Akim
projesinin iptal edilmesi ile birlikte transit tGlke konumundaki Bulgaristan devre disi kaldi. Tiirk
Akimi projesinde Tiirkiye'den sonra 6nemli diger aktér Yunanistan'dir. Kasim 2013’te Ukrayna'da
baslayan i¢ savasin ve Mart 2014’te de RF'nin Kinm’l ilhakinin ardindan gerginlesen RF-AB
iliskilerine ragmen Yunanistan, RF ile siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirmistir. Yunanistan'in
bu tutumu, AB ve ABD tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir. AB ve ABD'nin elestirilerine
ragmen Yunanistan, Tirk Akimi projesinin hayata gecirilmesiyle birlikte bor¢ ylikini azaltmak
icin firsat yakalamistir. Zaten 2008'de ABD'de baslayan finansal kriz, Yunanistan'da bor¢ krizine
donistiginden ekonomik agidan olduk¢a zor zamanlar yasayan Yunanistan icin Tirk Akimi
projesi ve bu projenin hayata gecirilmesi bulunmaz bir firsat olarak degerlendirilmistir. Bu
baglamda Tirk Akimi projesinin tamamlanip dogalgazin Avrupa pazarina tasinmasi durumunda
Yunanistan'da yatinnmlarin artacagy, istihdam alaninda artislarin olacagi ve issizlik seviyesinde de
azalmalar meydana gelecegdi beklenmektedir. Boylece Yunanistan'in tizerindeki borg yiikiinde de
azalmalarin olacagi sdylenebilir. Ayrica Turk Akimi projesinin Yunanistan'a ekonomik getirisinin
yaninda basta Kuzey Makedonya ve Sirbistan olmak Ulzere Avrupa’ya tasinacak dogalgazin
buradan dagitilmasi da bu devletin bolgesel aktér konumuna yiikselmesini saglayabilecektir.

Turk Akimi dogalgaz boru hattinin asil kazanani ise RF'dir. Ekonomisinin biytik bir bélimini
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enerji kaynaklarindan olusan RF, bu hattin agilmasiyla birlikte farkl enerji glizergahlarina da
sahip olmustur. Tirk Akimi, Kirm'in ilhakindan sonra yasanan ekonomik yaptirimlara karsi RF
Baskani Vladimir Putin’in ortaya attigi bir proje olarak karsimiza ¢cikmisti. Bu baglamda Viadimir
Putin, farkli alternatiflere ydnelerek enerji alaninda kendisinin engellenemeyecedi mesajini verdi.
Turkiye'yle yasanan ucak krizinin ardindan proje kisa bir stire rafa kalksa da devletlerin ortak
noktada bulusmak icin hamleler yapmasi ile Snemini korumayi basardi. Bu proje gerceklestiginde
birinci ayadi olarak Tirkiye'nin ihtiyaclari karsilanirken ikinci ayaginda ise Avrupa’nin ihtiyaglar
karsilanacaktir. Tirk Akimi projesi hayata gectiginde Tirkiye’nin RF'ye dogalgaz bagimhhginda
ciddi bir degisim yasanmayarak yiiksek olan bu bagimlilik devam etmistir. Bu da ikili iliskilerin
bozulabilme ihtimaline karsi enerji arz glivenliginde tehlikeli boyut olusturabileceginin bir
gostergesidir. Bu baglamda Turkiye'nin TANAP boru hatti gibi alternatif dogalgaz kaynaklarina
yonelerek RF'ye bagimhhgini azaltacak projeler ortaya koymasi gerekmistir. Tlrk Akimi projesinin
Turkiye icin olumlu yonleri de bulunmaktadir. RF'den alinan dogalgaz icin araci devletlerin devre
disi kalmasi ile 6denen transit licretler ortadan kalkmis ve RF dogalgazinin llkeye dogrudan giris
yapmasl saglanmistir. Ayni zamanda araci devletlerin RF ile ikili iliskilerinden etkilenebilecek
dogalgaz sevkiyatiyla ilgili olumsuz durumlar da ortadan kalkmistir. Tirk Akimi projesi ile birlikte
RF'nin alternatif enerji hatlarinin Turkiye'den gec¢mesi, RF icin Tirkiye'nin 6nemini daha da
artirdigi séylenebilir.

Sonu¢

21. yuzyillda hizli nifus artigi, sanayilesme hareketleri ve teknoloji alanindaki ilerlemeler,
enerji kaynaklarina olan ihtiyaci da artirmistir. Devletlerin temel amaci; kalkinma ve ekonomik
blylimenin temel girdisi olan enerji kaynaklarinin uygun fiyattan, guvenilir ve strdirilebilir
sekilde temin ederek enerji arz givenligini saglamaktir. Bunun temel nedeni ise enerji arz
glivenliginin saglanmasi ile birlikte enerji temin edilmesindeki devamliligin ve enerjiden elde
edilen verimliligin beraberinde geliyor olmasidir. Nitekim bu durum, enerji kaynaklarina sahip
devletler ile tiketici devletler arasinda bu kaynaklarin ulastirilabilme potansiyeline sahip olan
devletlerin 6nemini artirarak konumlarinin yukselmesini saglamaktadir.

Turkiye, Avrasya jeopolitigindeki konumu itibariyla enerji kaynaklarinin Avrupa'ya
ulastinlmasinda transit llke konumunda olmasi nedeniyle stratejik dedere sahiptir. Enerji
kaynaklari bakimindan pek sansh sayillmayan Tirkiye, tikettigi enerjinin buyutk bir bolimina
ithal etmektedir. Turkiye'nin temel amaci, enerji kaynaklarina olan bagimhligini azaltmaktir. Ayrica
bulundugu stratejik konumun da avantajini kullanarak enerji alaninda s6z sahibi devletlerden
biri olmak istemektedir. Ancak bu sayede enerji maliyetlerinde azalmalar elde ederek ekonomik
blylme icin gerekli olan yatinm harcamalarina sahip olmasinin yaninda bolgesel aktdr olma
yolunda da 6nemli adimlar atabilecektir. Hem TANAP hem de Tiirk Akimi dogalgaz boru hattinda
AB, Azerbaycan ve RF icin Turkiye vazgecilmez devlet konumuna ytikselmektedir. Bununla birlikte
Turkiye’'nin temel amaci olan enerjide merkezi devlet olma istegi icin dnemli adimlar atilmis
olmaktadir. Ancak Turrkiye'nin, enerji kaynaklarina olan bu yliksek bagimlilik seviyesini minimuma
indirebilmek amaciyla gercekgi enerji politikalari olusturup hayata gecirmesi gerekmektedir. Kisa
vadeden ziyade uzun vadeli enerji stratejileri saptanmalidir. Ayrica bilingli ve kararh bir sekilde
devletlerin temel politikalarini etkileyen faktorler de dikkate alinmalidir. Tirkiye'nin disa olan
enerji bagimliligini azaltmasi ve enerji ihtiyaclarini kendi kaynaklarindan karsilayabilmesi icin
oldukga uzun bir yol kat etmesi ve yeni ve gercekgi bircok strateji uygulamasi gerekmektedir.

TANAP ve Turk Akimi dogalgaz boru hatlari, hem birbirine yakin olan Avrupa pazarlarinin

470



Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 17, Yil 17, Sayi 1, 2022, ss. 183-208
The International Journal of Economic and Social Research, Vol. 17, Year 17, No. 1, 2022, pp. 183-208

ihtiyaclarini hem de Tirkiye'de artan enerji taleplerini karsilamaktadir. Ayrica glizergah
cesitliliginin saglanmasi agisindan Tirkiye icin ikisinin de hayata gecirilmesi 6nemlidir. AB
acgisindan degerlendirildiginde ise TANAP boru hatti ile Turkiye, Tark Akimi dodalgaz boru
hattiyla da RF icin vazgecilmez bir konuma yiikselmektedir. Turkiye'de artan enerji talepleri de
g6z 6niline alindiginda bu hatlardan sadece birisinin Avrupa’nin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
kalacagi degerlendirilebilir. TANAP boru hattiyla Turk Akimi dodalgaz boru hattinin birbirine
rakip olmadigi, hem Avrupa ile Tirkiye’'nin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi agisindan hem
de Turkiye'deki glizergah cesitliligi acisindan birbirini tamamladigi belirtilebilir. Bu iki dogalgaz
boru hattinin agilmasiyla enerji alaninda Tirkiye'nin eli daha da gliglenerek Avrasya bolgesindeki
jeopolitik acidan stratejik dnemini artirdigi sdylenebilir

Etik Beyani

Bu makalede hicbir insan calismasi sunulmamistir.

Yazar Katkilari

Yazar bu calismaya katkisi oldugunu beyan etmis ve yayin icin onaylamistir.
Cikar catismasi

Yazar, arastirmanin potansiyel bir ¢ikar catismasi olarak yorumlanabilecek ticari veya finansal
iliskilerin yoklugunda yurittldigind beyan etmektedir.
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