KAMU HUKUKU EGITIMININ FRANSA’DA
TARIHSEL KOKLERi VE KAMU HUKUKU
OKULLARI UZERINE NOTLAR
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Hukuk, Cicero igin, siyasal birligi (res publica) diger tiim insani birlik-
lerden ayiran bir niteliktirl. M.S. IL yiizyila gelindiginde, yine Pomponius
siyasal birlifin, bu kez civitas sdzciifiinii kullanarak, yasalarla kuruldugunu
soyleyecektir. Antik Cagin en biiyiik imparatorlugu déneminde yaptlan bu
belirleme, siyaset ve hukuk arasindaki dengelerde, hukuku &ne ¢ikarir. Bu
belirlemenin bir admm &tesinde ise, temeli 12 Levha Kanunu’na inen, kamu
hukuku ve 6zel hukuk ayrimu yer alir2. Kamu hukuku kavraminin, ayinm ve
kullanimdaki bu eskiligine karsilik, alamin, hukuk egitimi igindeki yert ol-
dukca yenidir. Universitelerdeki kamnu hukuku egitimi, szctigiin tam anlamu
ile yiiksek &gretimde bir devrimdir. Baslangigta egemenin hukuku olarak
algilanan kamu hukuku alani, hukuk egitimi igindeki yerini aldiktan sonra,
devletin ve idarenin kurumlagmas: siireclerine eslik ederek gelismigtir. 19.
yiizyihn sonlarda Fransa’da ortaya ¢ikan hukuk okullary; ilkelerin, hukuk-
sal diisiinceye ulagmadaki yéntemin, uzman ve aragtirmacilann ¢ahsmalan-
nin; bir yekun olarak birlesmesi ile hukuk aksiyomundan dogan, bir
doktriner alan olarak degertendirildiler. Bu doktriner yon; hukuku diigiinme-
de, yaratmada ve uygulamada kamu hukukynu sistematik temellere oturta-
rak, alamn dzerklesmesine bilylik bir katki saglamistir3.

Bugiin okullarin hukuksal alandaki yapisal ve kavramsal etkisi kaybol-
mus goriinmektedir. Yine bugiin hukuka yaklagimda, goriis farklibklarim
birbirinden ayiran yalin ¢izgileri segmek giiglesmistir. Bununla birlikte, hu-
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kukun etrafindaki kavramsal tartigmalarin gerilemesi, hukuk dogmatiginin
ulastifi parlak bagarilar: da etkilemektedir?. Giiniimiiz toplumunun hukuksal
gelisiminde, hukukun belli alanlariin ya da belli kavramlanmn artik kulla-
mmdan diistigii ya da hukuka yeterince hizmet etmedigi tartigmasi,
doktriner alanlarin temel kavramlarint yeniden giindeme tagimistirS. Hukuki
diigiincenin yenilenmesini, gelismesini engelleyen bu gézden dilsme iddiast
-belki- yalmzca bir ¢nyargidir ve tartisilmaya muhtagor. Dolayisiyla bu
¢aligma, kamu hukuku egitiminin 18. ytizytldaki tarihsel koklerine degindik-
ten sonra, Fransa’daki kamu hukuku okullarinin doguguna ve bugiine etkile-
rine iligkin bir degerlendirmeyi amaglamaktadir.

I - 18. Yiizyilda Kamu Hukuku Egitimi

Fransa'da; Eski Rejim, yiizyillar boyunca hukuk fakiiltelerindeki egitim
siirecinde Roma Hukuku, Kilise Hukuku ve -nihayet 17. yiizyl basinda- 6rf
ve adet hukuku egitimi ile yetinmistir®. Kamu hukuku alammn boslugundan
kaynaklanan problemlerin ¢ézitlebilmesi igin, Orta Cag hukuk diistincesine
baglt egitim bigiminin sekiilerlesmesi ve Roma Hukukundan gelen klasik
ayirimun, 6zel hukuk (jus privatum), kamu hukuku (jus publicum) ayinminin
hukuk egitiminin igine taginmas: gerekiyordu’. Ancak o zamana dek, yalmz
merkezi iktidarin giicii ve iradesinin i¢ini doldurdugu egemenin hukuku (le
droit du souverain) Orta Cag hukuk anlayisinin, denilebilir ki, tek ayrnik du-
rumudur. 17. yiizyila kadar, kamu hukuku, sanki gizemi krallara ve kralin
etrafindaki dnemli kigilere adanmis bir yasak alandir3. Oyle ki, kamu huku-
ku, kraliyet, devleti yeniden kurdugunda ve onu hukukla donattiginda ortaya
gikar. Ciinkii, kamu hukuku 18. yiizyll boyunca verdigi iiriinlerle, yonetilen-
ler ile ybnetenler arasindaki ayinimu kargilayacak ve bu iligkileri yeniden
taumlayacaktir?. Oysa Eski Rejim doneminde, kamu hukuku, ¢ok uzun yil-
lar hukuk fakiiltelerindeki egitimin degil, kral ve onun damigmanlart olan
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birka¢ hukukcu arasindaki sikintih ¢aligmalarin konusudur. Orta Cag hukuk
anlayisma bagh prensipleri kraliyet hukuku ile bagdastirmaya calisan, ku-
rumlarin hukuki yapilarini ve hukuki iglevlerini agiklayan yazarlar, prens ve
damigmanlan ile yapilan dzel anlagmalar ger¢evesinde sikinti iginde galisir-
lar. Coziimii kendilerine havale edilen bir ¢alisma tamamlandiginda ise, din-
leyiciler, ya kral ve kraliyet ailesi ya da bakanlar ve kralin damsmanlan ile
simrhdir. Dénemin geg olgunlasan ¢aligmalan daha ¢ok kompozisyon niteli-
gindeki el yazmasi eserlerdir!©,

17. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde, sekiiler hukuk alaninda; medeni
hukuk, ceza ve medeni usul hukuku, ticaret hukuku ve feodal hukuk alanlan
ile yetinen hukuk egitiminde, ancak dolayl1 olarak ve pek az kamu hukuku
konularmna yer verilmigtir!!, Zira zaman kisa, ders program: yogundur. Bu
derslerin tamamu, haftada alt: saat ve yalmz bir egitim yili iginde tiiketilmek-
tedir. Teorik ¢aligmalarn ve egitim dunyasinin disindaki hukuk ise Kilise
hukuku ve Roma hukukundan beslenmektedir. Bu doneme kadar hem kamu
hukuku konulari, hem de kamu hukukunun hukuk egitimi igindeki yeri pek
dikkat ¢cekmemis, ancak ya “egemenin” taraf oldugu sorunlar ya da feodal
yapilar arasindaki problemler dolayisiyla ¢cok smirh cergevede incelenebil-
migtir. Bu nedenle de kavramlar1 ve konulan heniiz ¢ok fakirdir. Zaten bu
dénemde kamu hukuku, yasayan hukukun ya da hukuk biliminin bir par¢as:
olmadifn gibi, konusu politika olan problemlerin ¢6ziimiinde, hukuki bir
dayanak noktas: olarak da algilanmamigtir!2. Yine bu dénemde yargi¢ olmak
icin yalmz Roma hukuku egitimi yeterli gorillmilg, genel kamu hukuku ve
evrensel hukuk ilkelerinin (droit public général et droit universel) egitim
programuinim disinda tutulmasina 6zen gosterilmigtir. Bunun 6nemli nedenle-
rinden biri heniiz ne hukuk egitiminin ne de hukuk kavramlarnimn yeterince
laiklegsmemis olmasidir. Dier bir neden ise, denilebilir ki, devlet ve onun

0 g Portemer, s. 18

11 pers iglerindeki bu ¢esitlilige ragmen, esasen Fransa’daki Uiniversitelerde, Roma hukuku-

nun dgretildigi medeni hukuku ve kilise hukukunu igeren iki ana ktrsti bulunmaktadsr.
“Edit du Roi Concernant I'Université de Besangon et Portant Création d’une Chaire de
Droit Public, Versaiiles, Décembre 1745”, Emimame metninin tamam igin bkz. 1bid. 54
vd.

Ibid. 5. 19; Rousseau de Chamoy iyi bir elginin niteliklerini sayarken, dilnyayr yonetebil-
mek igin din tizerine iyi bir gbzlem yapmay: , biraz tarih ve biraz da hukuk bilmeyi yeter-
1i gbrmistiir. Ancak, insamin kendini yetistirmesinin en erdemli yolunun okuma olduguna
inamldifindan diplomatlar ¢ocuklanna Grotius ve Putfendorf’un eserlerini okumay: tav-
siye etmiglerdir. 5. 19, dpnt. 11
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yasamuna iligkin problemlerin giinlitk yasamin icinde degil, kiliseler, kaleler
ve saraylar i¢inde hapsolmasidir!3,

17. ve 18. yiizyillarda kamu otoritesini yeniden kuran kral, kilisenin e-
gemen lizerindeki etkilerinden siynlarak ozellikle yasama giiciinii tekeline
almak ve disartya karg tek bagimsiz otorite olabilmek igin Roma hukukun-
dan genis 8lgiide yararlanmigtir!4, Burada, bu donemde birgok anlamda kul-
lamlan “kamu” sozciifiinden ne anlagildifi sorusunun yanitlanmasina da
ihtiya¢ vardir. Ulpianus’un metninden ¢ikarlan “Kamu hukuku, Roma siyasi
biitiinline iligkin hukuktur” yorumu, sézciiflin kdklerine oldugu gibi modern
¢apdaki evrimine de taniklik eder!3. Yine Brancourt’un, Devlet’e referansla
inceledigi “respublica/république” sozciigii, 16. yiizyilda *“kamusal sey”16
olarak tanimlanmaktadir. Devlet kavrarmimi yeniden canlandirmaya galigan
kraliyet hukukgulari, Roma hukuku ile yogrulmuslardir ve bu hukukgular
laik ve soyut iktidar anlayigimi 16. ylizyihin igine serpigtireceklerdir. Yoneti-
min bir “sanat” olarak algilanmasiyla birlikte, devletin de kamusal soyut bir
varliga doniismesi gerekmistirl”. 1576°da Bodin, Devletin Alt1 Kitab1 (Les
Six Livres de la République) adli yapitinda, “république” sozciigiinii “dev-
let”i agiklarken kullamir. 18. yiizyila gelindiginde yeni soyutlamalarla zen-
ginlesen siyasi dil dagarcifinda, “kamusal sey”, Roma dénemindeki anlami-
m hatiratarak, “devlet”in esanlamlist olarak kullanihir'8. Bu evrilmede siyasi

13 J. Portemer, s. 20; 12. yy. da Roma hukukunu yeniden glindeme getiren as1l neden impa-
ratorlarin, Roma kilisesine kars: ditnyevi tistiinliiklerini kanitlamakur. Ancak imparatorla-
mn kendilerini Roma imparatorlugu'nun miracilan olarak tne stirmeleri krallarda tedir-
ginlik yaratmug, Universitelerde bir dénem Roma hukuku derslerinin verilmesi yasaklan-
mugtir. Mehmet Ali Agaogullan-Levent Koker, Tanr: Devletinden Kral Devlete, imge Yay.
, Ankara, 1991,s5. 5

Roma Hukukunun rénesans: olarak amlan dénem 10. yy. "a kadar iner. Orta Cag’in dncii
iiniversiteleri teoloji ve bilime iligkin sorunlann yeniden ¢tziimlenmesinde Roma huku-
kunu yeni bir yéntem ve aragtirma metodu olarak kullamilmigtir. Bu durum, aym zaman-
da, eski bilgilerin pargalaninin kurtanlmas: anlamina gelmektedir. Donemin manastirlan,
skolastik denilen metodu kullamirlarken, Ravenna ve Bologna'daki hukukgular diyalektik
coziimlemeler ile dikkate deger sonuglar tiretiyorlarch. Paul Vinogradoff, Orta Cag
Avrupasinda Roma Hukuku, Yayina Hazirlayan Mehmet Tevfik Ozcan, Gogebe Yay. | {s-
tanbul, 1997, 5. 52, 53 :
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iktidarin merkezilegmesi, yasama, yiiriitme, yargi erklerinin iktidarin elinde
toplanmasi, devletin siirekliligin kavranmas: gibi klasik egemenlik doktrinini
besleyen Ggeler, kamu hukukunu bir iktidar hukukuna déniistiirmiis ve mo-
narsinin biitiin kurumlarin yeniden yaratmistir!?, Bu gelisime ragmen kamu
hukuku, ancak Fransiz devriminden sonra hukuk fakiiltelerinde gereklilig
tartismasiz kabul goren bir ders olacaktir, tabi yeni kavramsal sorunlarla
birlikte.

A- Avrupa’da Kamu Hukuku Kiirsiilerinin A¢ilmasi

1642’de Le Goux de La Berchére, Richelieu’ ye yazdiklarinda; hukuk
fakiiltelerinin, yalmz Roma hukuku ve kilise hukukunun gretildigi yerler
degil, kralin egemenlifinin, yasalarinin ve egemenin kurumlarimn tartisilda-
g1, yorumlandifs yerler olmasi gerektigini sdyler?0. La Berchére, Fransiz
kamu hukukunu, kraliyet hukukuna es goriilerek, emirmamelerin ve kralin
yasalarintn 8gretildigi, incelendidi bir dersin, kamu hukuku dersinin hukuk
egitiminin iginde bulunmasim- hatta ayn bir fakiilte kurulmasini- tavsiye
etmektedir2!. 17. yiizyihn sonlarinda ve 18. yiizyihmn ilk yarisinda Grotius,
Puffendorf ve Burlamaqui’nin eserlerinin hukuk fakiiltelerinde okutuldugu-
nu saptiyoruz22. Boylece politika biliminin temel sorunlari ve kurumlan
teolojik alana ve giincel hukuk konularmin igine yedirilerek ashinda hukuk
egitimi laik bir ¢izgiye ¢ekilmeye ¢alisiimustir. Kamu hukuku dersleri aracig
ile tamamen laik ve yeni kavramlar iiretilmig, aragtirmacilar ve hukuk uygu-
layicilart bu kavramlan igtihattara tagimglardir23,

18. yiizyila gelindiginde Protestan bolgeler (Hollanda, Almanya) basta
olmak {izere hemen hemen biitiin Avrupa iilkelerinde, kamu hukuku dersle-
rinin hem felsefe hem hukuk fakiiltelerindeki ders programlarinda yerini
alhifam  gorilyoruz.  1661-Heidelberg, 1706-Pont-a-Mousson, 1735-

19 Yasamay: bir mistik gli¢ olmaktan gikarmakta dnctititk 1. Friedrich'e aittir. 1727'de Halle
Universitesinde kurulan Ekonomi-Politik kiirsiist “yasama™ gliciinii bir devlet kurumu ve
bir akademik aragtirma alani olarak incelemistir. Yasama, ySnetim ve idare ile birlikte ele
aliman ekonomi ile gintmiz kamu ydnetimi alammin kékleri dogmustur. Olivier Hil-
Martine Kaluszynski, s. 230, 232

20 Lettre de La Bercére, Affaires Etrangdres, Mémoires et Documents France 845, f. 170
V'den aktaran J. Portemer, s. 20;
21 mid,

22 Donemine gore son derece agik bir fislup ile kaleme almmus bu eserler, denilebilir ki,

Fransa’mn hukuk felsefesi ile tamgmasinin da araglan olmugtur. Ibid. s. 21, dpnt. 23
23 fbid.s. 21
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Gottingen, 1743-Erlangen?4, Iskandinav iilkelerinde Lund ve Upsal, 1716-
Fribourg, 1722-Salzbourg, 1733-Innsbruck, 1748- Prag ve 1754 Viyana hu-
kuk fakiiltelerinde kamu hukuku dersi zorunlu ders olarak okutulmaktadur.
Nihayet Barbeyrac ve Burlamaqui’yi dinlemek isteyen bir grup Alman
protestan dgrencinin girigimleri ile 1719 ‘da Cenevre Universitesi’nde zaten
bir kiirsii agilmugtir?s,

Bu yayginlasma Avrupa hukuk fakiilteleri arasinda siki bir rekabet dogu-
runca Fransa monarsisi 1745"te Besangon hukuk fakiiltesinden baslayarak
Fransa’daki biitiin hukuk fakiiltelerini kamu hukuku kiirsiisii ile donatihr26,

Kamu hukuku dersleri, baslangigta yasa, iktidar ve tarih kavramlan iize-
rine oturtulmugtur. Ancak, 1774’ lere gelindiginde, Tanr’mn biitiin toplumla-
ra ihsan ettifi dogal hukuk prensipleri ile kenetlenen tarih ve devlet kurumla-
rinin kamu hukukunun kdkleri oldufu diigiincesine ulagilir. Artik kamu hu-
kukunun gergek konusu yasama ve iktidar kavramlaridir2’?. 1731’ lerden son-
ra Avrupa Kamu Hukuku (Droit Public de I'Europe), Kanunlarm Ruhn
(I’Esprit des Lois), Sosyal Sozlesme (Contrat Social), kamu hukukunun te-
mel referans kaynaklan olarak alinmistir. Ansiklopedi’nin ortaya ¢ikmasinda
bu eserler lizetine yapilan ¢alisma ve tartismalar belirgin bir etki gdsterir. Bu
etki o kadar agikardir ki Ansikiopedi’de kamu hukuku maddesine de yer
verilir. Kavram, avukat ve parlamenter Boucher d’ Argis tarafindan kaleme
almmustir?8, Dolayisiyla kamu hukuku disiplininin yiikselisinde, elestirile-

Erlangen Universitesinde ayrica, Kraliyet Kamu Hukuku ve Avrupa Kamu Hukuku kilrsi-
leti vardir. Ibid. 5. 24, dpnt. 41

25 vid. s. 24, dpnt. 47

26 Edit du Roi Concemnant |'Université de Besangon et Portant Création d’une Chaire de
Droit Public, Versailles, Décembre 1748, art. 1, Ibid. s. 56

tbid. s. 31, dpnt. 86; College de France’da yapilan kamu hukuku derslerinin temel konula-
n gtyle saptanmigtir. 1777-1778 dénemi; Egemen ve onun hukuku, egemenin diger dev-
letlere gore haklan ve statiisi,, 1778-1779 dtnemi, Anlasmalarin nitelikleri ve mutlak
yetkinin istisnalan, 1779-1780 dtnemi; gesitli devlet bigimleri, 1783-1784 dtnemi; Do-
gal hukukun tarihi seyri ve uluslann hukuku. ibid. 5. 43, dpnt. 43

Ansiklopedi’deki (1755) tamma giire; kamu hukuku, genel kamu hukuku ve tzel kamu
hukuku olmak tizere ikiye aynlir. Genel kamu hukuku (droit public général} sivil toplu-
mun temel dilzenini ve olugum ilkelerini agiklar, devletlerin birbirleri kargisindaki hukuk-
sal durumlanim, grkarlarim ve siyasi statGlerini inceler. Ozel kamu hukuku (droit public
particulier) ise her devletin kendine dzgll yapsimi , iyi bir gelecek, iyi bir siyasal beden
ve bu bedenin saghkh ruhu igin nelere ihtivaci oldugunu konu ahr. ibid. s. 22, dpnt. 32

27

28
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rinde ve hukuk fakiiltelerindeki egitim i¢indeki etkisinde Diderot, Rousseau,
rahip Fleury ve Voltaire’in eserlerinin derin emegi bizi sagirtmamalidir?®.

B- 1789 ve Kamu Hukuku Dersleri

Devrim sirasinda yapilan biitiin reformlar hukuk egitimine de yansimus,
1789'un Anayasa Konseyi, kamu hukukunun igerigi, metodu, hukuk fakiilte-
lerindeki yeri ile yeniden ve &zel olarak ilgilenmistir®®, Devrimin akil ile
orgitledigi ve simirlan agikga belirlenmis yetkilerle donatilan devletin ku-
rulmast, kamu hukukunun &zel bir alan olarak goriilmesinde siiphesiz en
onemli kdse taslanindan biridir. Ancak yine de tam bir zerklegme igin, 19.
yiizyili beklemek gerekecektir3!. Devrimin, iiniversitelerin durumunu da
sarmas1 dolayisiyla ¢ikarilacak bir “Ulusal Egitim Yasasi”nin hazirliklart
sirasinda, hukuk fakiiltelerindeki egitim programu yeniden diizenlenmeye
galistlir. 1791 de yapilan diizenleme ile kamu hukuku dersleri agisindan, eski
durumunun gegici olarak korunmasina karar verilir. Ancak devrimle gelen
yeni bir ders “Anayasa Hukuku” adi ile egitim programdaki yerini almugtir.
Eyliil-1791 Karamamesine gore, her tiniversiteden bir profesor Fransiz ana-
yasasim geng Sgrencilere 6gretmekle gérevlendirilecektir?2. Hukuk egitimi,
devletin koklerine iligkin konulari birakip artik yasamanin temel ilkeleri
lizerinde derinlesecektir. Kiirstiler yeni ihdas edilen derse gore yeniden ayn-
linca, baz1 dersleri, tzellikle Anayasa hukuku derslerini verecek hocalar
bulmak zorlagsmistir. Bu zorlugun ana nedeni Devrim’in birgok dersin igeri-
gine ve dersi veren hocalara siiphe ile yaklagmasidir33,

1793'te ise iniversite reformu ve yiiksek egitim konusunda
Condorcet’nin34, yasama meclisine sundugu raporda (Raport et projet de

29 1.1 Rousseau igin, her blyuk kraliyetin, biitiin biiytik tiniversitelerinde bir dogal hukuk
kiirsiisii olmalidir. Oysa Fransa’min ne damsmanlart ne de yargiclart bu konularda hig bir
bilgi ya da digiince sahibi degildir. Dogal hukuk alaninda bu kadar ok ¢alisma ve eser
varken higbir ise yaramamaktadir. {bid. s. 23, dpnt. 35 ; Diderot’ya gore, Fransa’daki hu-
kuk fakiilicleri biyuk bir bilgi sefaleti igindedir. Oncelikle tek bir hukuk teriminin
Faransizca'sim okuyamazlar ve anlamazlar, ne rf ve adet hukukunu ne de egemenin hu-
kukunu bilirler. Ne stzlesmenin, ne miilkiyetin, ne de gzgurligiin hukuksal dayanaklan
hakkmda higbir konuyu incelemezler. Peki bu iiniversiteler ne yapar? Onlar Roma huku-
kunun biitiin branglart ve bitiin konulan ile mesguldirler. Oyle bir hukuk ki, ne bizimle
(Fransa ile) iligkisi vardir, ne de bizdendir (Fransizlarin triiniidip), [bid. s. 23, dpnt. 36

30 ibid. s. 26 :
31 A Demichel, P. Lalumitre, 5. 1

32 ] Portemer, 5. 47

33 ibid. s. 51

34 Condorcet(1743-1794) felsefeci, matematiksi ve politikacidir. Devrim yllarinda dnce
anayasal monarsiyi sonra cumhuriyeti savunur. Les Girondins'lere bagh oldugu ve Kon-
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décret) devlet ve kamu hukuku iligkisi iizerinde onemle durmaktadir. Reto-
rikle ayakta kalmaya galigan politikalarin artik yerini gergek politika bilimi-
ne birakmasi gerektiini belirten Condorcet, bir halkin politikaya iligkin
konulan ve kavramlart dzgiirce tartigmadan ve sosyal kurumlarini bagimsiz-
lagtirmadan tam bir dzgiirlilk ve giivenlik iginde olamayacagim stylemekte-
dir’5. Ciinkii efier .yurttaslarn ozgirlik talebi ve coskusu akil ile
yonlendirilmez tse, bir halkin asla gergek ozgiirtiigi olmayacaktir. Bunun
igin de halkin ortalama bir siyaset ve hukuk bilgisi ile donatilmas: gerekir.
Condorcet’e gore sosyal bilimler; ahlak, politika ve ekonomi bilgisinin igin-
den dogar39,

Bununla birlikte yiiksek egitimin konusu ve kapsamm Devrim oncesinde
de tartisilmakta idi. 1765°de rahip Garnier’in hazirladif sivil egitim iizerine
(de I’éducation civile) adlt ¢aligmada, politik ve ahlaki egitimin temelleri
tabi hukuk ve kamu hukuku temelleri {izerine oturtulur®?. Bu egitimin amaci
Oziinde yurttaghk bilimini de {science de la citoyenneté) kapsamaktadir.
176(’1arda, dzellikle yiiksek egitimde, Aydinlanma’nin da etkisiyle, devletin
temellerini toplumun dogal ve evrensel yasalarina baglayan bir bakis agist
hakimdir38. Ancak kamu hukuku derslerinin kraliyetin otoritesi hakkinda
tehlikeli sorunlar giindeme getirdifi gozden uzak tutulmamustir. 1786'da
baslatilan iiniversite egitimi reformu 1788’de daha komisyon asamasinday-
ken durdurulmus, College de France’da, kamu hukuku derslerinin tatil edil-
mesi istenmistir39.

Devrimi takip eden yillarda kamu hukuku hocalar ne mali agidan ne de
dusiinceleri ve galigmalan agisindan giivenlikte degildir. insanlarin evrensel
ve vazgecilmez haklarini, erdemlerini, 6zgiirlilk, esitlik ve baskiya karg
direnme olarak tanimlamig bir rejim, halkinin bilimsel elestiri ruhunu siiphe

vansiyon’u destekledifi icin Robespierre’in diktatorliigil déneminde Olduriildr. Michel
Mourre, Dictionnaire de I'Histoire, Larousse, Paris, 1998, 5. 236

35 Keith Michael Baker, Condorcet, Raison et Politique, Hermann, Paris, 1988, s. 390
36 fbid. s. 391

37 Collage Royal’de bir tabi hukuk kitrsiisit kurulmasini arzu eden rahip Garnier hatiralarin-
da; kamu hukuku cgitiminde Antik ¢ag filozoflan Platon, Aristo, Ciceren'nun
merinlerinin okutulmas: gerektigini, arkasindan Cumberland ve Burlamagqui'nin eserleri-
nin incelenemeye deger oldugunu styler. Bodin’in “Cumhuriyet”i, Grotius'un “Bang ve
Savas Hukuku” da ele ahndiktan sonra nihayet Puffendorf'un yurttas ve insan haklan i-
zerine denemelen okutulmalidir. Kamu hukukunun ve devletin kdklerini agiklayan bu
kaynaklar bidtin Aiman iiniversitelerinde de okutulan temel kaynaklardi. Mémoire de
1'abbé Garnier du Collége Royal, Collége de France, Archives, B II, Droit, b 4, 5. 4 vd.

38 Michael Baker, Condorcet , . s. 379
39 1. Portemer, 5. 40, dpnt. 126 ve dpnt. 138
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ile kargilamus ve siki bir kontrol altinda tutmustur. Zaman, devlet ve toplu-
mun olugum ilkeleri iizerine tartisma zamam degildir ve kamu hukuku iizeri-
ne galisanlar, kendilerini farkly toplumsal maskelerle korumak zorunda kalir-
lar. Bu yiizden, hukuk egitimi felsefi ve bilimsel tartigmalar yoniinden siy-
rilmug, yalniz igtihatlar ve Devrimin ilkelerinin -¢ok simirh 8lgiide- kurumsal-
lagmas: iizerine yogunlasmmgtir. Cok uzun bir ddnem, hukuk egitimi yalmz
Fransiz Medeni Kanunu’'nun {Code Civil’in) okunmasina doéniistiiiinden,
Fransiz Kamu Hukuku, idare hukuku ve medeni hukuk iligkisi arasinda sikas-
trtlmugtir®0. 19, yiizyihin ikinci yartsinda, metotlan ve yorumlariyla Anayasa
hukuku ve {dare hukuku alanlarinda ¢igir agan, hukuk bilimini adeta yeniden
kodlayan kamu hukuku okullan devrimden sonra ortaya ¢ikan bu sikigmigli-
gn icinden fiskiracaklardirl.

o II-19.Yiizyilda Kamu Hukukunun Yeniden Dogusu

Kamu hukukunun yeniden dogdugu ve okullarinin yiikseldigi yilar, cok
ozel iki siirecin ¢akismasidir aslinda. Okullar, bir yandan kendi otonomileri-
ni, disiplinlerinin temel kavramlarm olustururken, bir yandan da 12. yiizyil-
dan kalan okullasmanin kati, yapisal, hiyerarsik mirasimi sahiplenirler.
1890’11 yillarda tartigmalari atesleyen, iiniversitelerde kamu hukukgularinin
etkin agirlifina ragmen; kamu hukukunun diger disiplinler gibi bir otonom
caligma alaminin, gergek bir doktrininin yoklugunun giindeme getirilmesi-
dirt2,

1819°da Paris Hukuk Fakiiltesi’'nde kurulan idare hukuku kiirsiisi, siip-
hesiz, hem kamu hukuku agisindan hem hukuk egitimi agisindan &zel bir
asamadir. Ancak kiirsii $1822'de politik nedenlerden dolay: kapatihir ve
1828’de yeniden agilir. Bunu takip ederek 1832’de Poitiers’de, 1835’te Aix,
1837"de Dijon, Grenoble, Strasbourg, Toulouse’'da idare hukuku kiirsiileri
birer birer kurulur. Bu yayginlasmayla birlikte baglangigta idare hukuku
alam hep ikincil derecede kalir ve hocalarin 6zel hukuk alanina 6zel bir egi-
limi gozlenir. Yeni bir disiplin alam olarak idare hukuku, ne ¢ok etkin ne de
¢ok anlagilabilir degildir. Ik yazih eserler 6grencilerin topladig ders notla-
ndir. Ancak 1870'lerden sonra idari yargilama ve uyusmazhklar iizerine

40 ibid. 5. 49-51; Devrimden sonraki hukuk fakiltelerinin egitim programu soyledir; 1. yil:
Code Civil'in (Fransiz Medeni Kanunu) temel ilkelerine gére Fransiz Medeni Hukuku,
Fransiz Hukuku ile iligkileri agisindan Roma Hukuku ve dogal hukukun clemanlan; 2.
yil: Kamusal idare ile iligkileri agisindan medeni hukuk ve Fransiz kamu hukuku 3. w1l
Cezalarin ihdasi, medeni usul hukuku ve ceza usul hukuku, ibid. dpnt. 176

41 Jacques Chevallier, “La fin des écloes?”, Revue du Droit Public, N. 113, 1997, s. 682
42 7. Chevallier, Ibid. , s. 682
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yapilan ¢alismalarin dnemi, Damstay’in (Conseil d’Btat) seckin iiyelerinin
de etkisiyle artar3,

Idare kargisinda 6zel yetkili bir hakimin varliim karara baglayan inlii 8.
2. 1873 tarihli Uyusmazlik Mahkemesi kararindan sonra (Blanco karar1) &zel
bir yargicin, idareye, 9zel bir hukuk uygulamasi gerektigi konusu, adeta bir
dogma olarak kabul edilmistir. Bu dogma, kamu hukuku ve 6zel hukuk ay1-
rimunin yargilama hukukuna iligkin aymriminda da esas olusturur#4. Ancak
daha dnce Devrim’in hemen ardindan gelen 1790 kararnamesi ile adli yargig
tarafindan verilen karalann, idarenin eylem ve islemlerini aksatmasi zaten
yasaklanmigti. Bu yasaklamanin &zii, idarenin, hukuksal yapinin siradan
yargiglan tarafindan yargilanmasimn kabul edilemez oldugudur. Kararname
ile yapilan yargisal ayinm, Eski Rejim’den arta kalan yargisal ilkelerin Dev-
rime zarar verecegi endisesinden kaynaklanmaktadir®>. Anayasal degerler
agisindan bakildifinda ise kararnamenin dayanadi, yasama, idari otorite ve
yarginin birbirinden prensip olarak ayrilmius olmasidir. Anayasa ile gelen
giicler ayrihify ilkesi ile idareye, adeta dzel bir yarg: alam yaratilmistir. Do-
layisiyla kamusal iradenin kararlarinin uygulanmasindan dogacak problem-
lerde, bu iradeyi yargilayacak olan tek yargilama yeri idari yargidir4®.

1834’te hocalarina tam bir mali giivence saglamincaya dek, anayasa hu-
kuku alanina da hala tereddiitle yaklagildigani goriiyoruz4?. Nitekim 1852’ de
kiirsiiler siyasi nedenlerle kapattlarak 1877°de yeniden actlir. Yeni galiyma
alanlarinin kaygan bir zeminde olmasmin gerg¢ek nedeni, hukukgularin he-
men tamaminin 1896 yilina kadar 6zel hukuk gergevesinde Code Civil'in
anahtarlari ve yorumculari olarak goriilmiig olmastdir. Ciinkii Napolyon’cu
diizenlemelere gore hukuk egitiminin olabilecek tek simiri ve malzemesi
Code Civil’dir. Bunun 6nemli nedeni ise, 1804 tarihli Code Civil'in, Dev-

43 By donemlerde Conseil d’Etat ‘da bagkan yardimcist olan Edouard Laferrigre’in, idari

Yargi ve Idari Uyusmazhik (Traité de la Juridiction Administrative et des Recours
Contentieux) eseri yazth olmayan bir hukukun kaynaklanm, igtihatlanm ve 6greti yonii-
ntt inceleyen ve sistematiklegtiren bir rehber olmugtur. Ibid. , s. 683

44 A Demichel, P. Lalumidre, s. 9-10

45 Bernard Stirn, Le Conseil d’Etat, son role, sa Jurisprudence, Hachette, Paris, 1991, 5. 13-
14

46 jbid. s. 15

47 Paris Hukuk Fakiltesi’'nde Anayasa hukuku kiirstisit ilk kez 1834'de Pellegrino Rossi
tarafindan kurulmustur ve Rossi, bu alamin profesdr unvanli ilk hocasidir. J. Chevallier, s.
683, dpnt. 7
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rim'den sonraki en dnemli kanunlagtirma hareketi olmasidir4®, Dolayisiyla
ister kamu hukuku ister 9zel hukuk alaninda galigsinlar; hukukgular, siirekli
kanunlara referans veren, yorum metodunu kullanan, hatta onu bagimsiz bir
bilim olarak géren ve ogreten kanun yorumculan olmustur. Idare hukuku
alaninda ¢alisanlann digerlerinden tek farks, bir “code” un yoklugudur, onlar
igtihatlardan beslenmektedirler®®. Dolayisiyla 1890’ yillara kadar kavramla-
riyla oranh ger¢ek bir “kamu hukuku” alanindan bahsedilemez39,

A-Kamu Hukuku Ala 1 vé¢ Kamu Hukuku Okullarmnin Dogusu

1895°te yapilan yeni iiniversite reformu ile hukuk egitimi alaminda da
yeni bir aymnma gidilir. O giine dek geleneksellesmis hukuk egitiminde Code
Civil’in tartigmasiz hakimiyetine, dolayistyla yorumcu okulun (école de
I'exégese) egemenligine son verilir. 1896’larda hukuk bilimi alamindaki ge-
leneksel kavramlar temel alinarak lisans iistii ¢alismalara zemin hazirlayacak
yeni bir kavramsal aynstirma ve branglagtirma calismast yapilmstir. Bu
calismalar sirasinda kamu hukuku alanimi kagimlmaz kilan akademik ve
kavramsal ihtiyaglar yeniden giindeme getirilerek bir alan saptamas: yapil-
mugtir’l. Yapilan kavram aynigtirma ve alan saptama calismalanina Fransa
disindaki hukuk diinyasinin da katkilart vardir. Ciinkii Alman doktrinin etki-
siyle (Savigny 1779-1861) Kkarsilagtirmali tarihgi metodun (métode
historiquz et comparative) etkileri ¢coktan hukuk fakiiltelerini sarrmistir. Ta-
rihgi okul, yorumcu okulun eksikliklerini, hukukun yalmz igtihatlardan o-
lusmus bir yargilama problemi olmadiim: iddia etmekte, yorumcu okulu
elestirmektedir. Hukukun daha iyi anlasilabilmesi igin daha derinlere, huku-
kun sosyal kaynaklarina, basta sosyoloji olmak iizere diger sosyal bilimlere
gitmek gerekliligini savunmaktadir32. Yani hukuku doguran kaynaklara ine-
rek, hukukun toplumdaki asil islevi ve yeri saptanacak, hukukun toplumsal
bir iiriin olmasiyla, her tilkenin hukukundaki 6zgiinliik belirginlegecektir.

Burada her hukuk kuralinin devlet tarafindan kondugu varsayilirsa, dev-
leti ve toplumu hukuki ve sosyolojik yonleri ile-birbirlerini bitiinleyen yoén-

48 Devrim’den nceki bilylik kanunlagtirma galigmalari 1669 tarihli Medeni Usul Hukuku ve
1670 tarihli Ceza Usul Hukuku karamameleri ile yapilmigtir. Kemal Gozler, Hukuka Gi-
rig, Ekin Yay. , 1998, Bursa, s. 138

Fransa’da bugiin hala idari yargi organlarinm ¢ahgtign alan bityitk dlgide igtihatlardan
beslenmektedir. Alamn temel ihtiyaglanm diizenleyen bir kanunlagtirma hareketi yoktur.
Konuya iliskin pek ¢ok yasa vardir ancak idare hukuku ve idari yargiy: biittintiyle dizen-
lemekten uzaktir, [bid. s. 185

30 3. Chevallier, 5. 683
5t ibid
52 1hid. s. 684

49
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leri ile- agiklamak gerekmistir. Bu tarigma hem hukuk disiplinleri arasindaki
smirlari, hem hukukun diger sosyal bilimlerie olan aywrimim iyice bulanik-
lastinr. Kamu hukukgulari, kamu hukukunun zel hukuk karsisindaki duru-
munu belirginlestirmek igin hicbir elestiri ve sorgulamadan ¢ekinmezler. Bu
sorgulama ashinda hukuk ve Devlet arasindaki iligkiyi belirleyen bir meydan
okumadir ve su gotiirmez bir bigimde siyasal tabanhdir. Ciinkii ¢aligmanin
birinci bdliimiinde gorilldiigii gibi, Anayasa ve hatta yasa, kamu hukukunun
ikincil konusu olarak dogmugtur. Daha dogrusu kamu iradesinin ve devletin
hukuki formati Anayasa’dir ve tarihsel seyirde kamu hukuku Anayasayi
onceller. Ciinkii éncelikle Devlet’in kiklerini, olugum sartlannmi ve kurumia-
nm aciklamak gerekir. Ama ondan daha &ncelikli ve 6nemli olan Devlet’i
hukuki analizle agiklayabilmektir. Yine ve bununia birlikte Devlet’in hukuk-
la baghiliinmi ve hukuka saygisim agtklamak icin ne Anayasa ne de yasa tek
bagina yeterli olamaz.

19. yiizyillda yasanan kuramsal bunalimdan en derin etkilenenler kamu
hukukgulandir ve bu bunalimi yine kendi kavramlari ile agmaya ¢ahsirlar.
Buna gore; hukuksal yorum, tamamen usuli ilkelerle hareket edilerek yargi-
lama sonucunda dogan, elde edilen ¢oziimdiir. Oysa hukuk bilimi yalnizca
usuli bir islem degildir. Siiphesiz sosyoloji biliminin dogusu boyle bir yo-
rumsal sonuca varilmasinda en dnemli etken olmustur33. Bununia birlikte,
kamu hukukunu 6zel hukuktan ayran temel farklar kavramlarinda oldugu
kadar - idare hukukunda oldugu gibi- yargilamanin esaslan noktasinda da
goriilir. Kamu hukuku ozel hukuk ayirim , farkl yarg: yerlerinin sahip ol-
duklart yetkinin de temelini olugturmaktadir3. Idari yargmin dogusu ile
kamu hukukunun, birgoklarina soyut ve yasarnsal karsili) yokmus gibi go-
riinen kavramlart, i¢tihatlar yolu ile yorumlantug, egemenin iradesi hukuksal
gergeveye cekilmeye ¢aligilmgtir.

Bu teme) saptama, kamu hukukunun sosyoloji ya da politika bilimi tara-
findan yutulmasini ya da bunlann iginde eritilmesini onlemek igin alamin
caliganlarini baglangigtaki temel soruna yani hukuk ile devlet arasindaki
iligkiye (rapports entre 1'Etat et le droit) gtiiriir>S. Tartigmalar, biitiin dokt-
rini “hukuk devleti” kavramima yogunlagtirdigy gibi, kamu hukukunu biitiin
hukuk bilimi i¢inde kristalize eden, ondan aynlmaz bir paradigmaya donii-
siir. Nitekim Kamu hukuku okullart da bu tariymanin i¢inden dogmustur.

33 ibig.

34 Claude de Pasquier, “Kamu Hukuku ile Ozel Hukuk Farklihgr”, Cev. Samim Bilgen,
Idare Dergisi, say1 172, s. 209

55 . Chevallier, I’Etat et le Droit, Montchrestien, coll. 2. éd. 1994, 5. 70
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Sosyal bilinci ve toplumsal gergeklii kendine hukukun temel kaynagi
olarak alan, objektif hukuku ana referans olarak kabul eden ve Duguit’nin
Ofretileri ile dogan Bordeaux Okulu ( ya da kamu hizmeti kavrarmnin yara-
ticilan olduklar1 icin Ecole du Service Public)’6. Devletin tiizel kisiligine
egilerek kurumsallagmay: ve hukuk kurumlarini politikanm simirlan olarak
goren ve Hauriou nun dgretileri ile dogan Toulouse okulu. Nihayet doktrin-
de devletin ve devlet iktidarimin yalniz hukukla agiklanamayacagini, huku-
kun devletin varlifimin tek simgesi ve onu agiklamanin tek araci oldugu hal-
de, hukukun devletin varlik nedenleri ile ilgilenmeyecegini sdyleyen Carré
de Malberg’in Strasbourg okulu®7,

Aslinda, kamu hukukunun temelleri ve enstriimanlan konusundaki teorik
tartismalarda bu okullarin biri digerinden aynlamaz. Ote yandan birinin di-
Serinden biitiinciil olarak ayn bir hukuk ve devlet yaklagimm yoktur. Yine bu
okullarin goritgleri doktriner bir genelleme degildir. Ornegin Anayasa huku-
ku konusunda bazi arasttirmacilar son derece kati bir pozitivizmden
yanadirlar. Ama Deslandres, objektif olma kaygisi ile Anayasa’nin tarihi
seriivenini, yazilim kosullarini onun yorumu igin bir kilavoz olarak goriir,
Yine Eismein, Joseph-Bartélémy hukuku ortodoks bir tutumla inceler.
Bordeaux okulu daha sonra Roger Bonnard, Rolland, Régland tarafindan
gelistirildi. A. de Laubadére, Duiguist analizi Paris’e tasidi. Toulons okulu
G. Vedel, J. Rivero, Starsbourg okulu G. Ersenmann, G. Burdeau, M. Prélot,
R. Capitant ile yeni agamalar kaydetti’8. Doktriner alandaki bu derintesme,
kavramlar tizerinde de bir katihga neden olmustur. Ancak bu giin, her yazar
pragmatik bir bicimde kamu hukuku alanimin kavramlarini se¢mece bir bi-
¢imde 8diing almaktadir>9,

36 Ozel hukuk-kamu hukuku aytrimini reddeden Duguit’nin hukuk dehasi, hukuku objektif,
realist ve bilimsel bir ¢izgiye ¢ekmis olmasidir. Duguit, Fransiz hukukunda bir déniim
noktasidir. Ancak Gaston Jéze'e gore, O da hukuk ilc siyaset arasinda tam bir cizgi ¢cke-
memigtir. Gaston Jéze, “Léon Duguit’nin Fransiz Idare Hukuku Uzerindeki Tesiri”,
TUHFM. C. 7, say1 1, s. 336 vd.

1. Chevallier, s. 684; 18. yuzyildaki kamu hukuku anlayisina ragmen, Malberg’e gbre,
devletin dogusu tarihsel ve sosyolojik bir olgudur ve hukuk devletin dogfusu ve nedenleri
ile ilgilenmez; Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku, Fakiilteler Matbaas, {stan-
bul, 1968, s. 25; Okullann tartismalarindaki ana eksenlerden birini olugturan devlet kav-
raminin, zaman ve mekan ile simrlandinlamayacagy ve Sziintin degiskenligi iddiasiyla ay-
n bir alanda incelenmesi gerekliligine dikkat ¢ekilmigtir. Ancak, biitin farklihklanna
ragmen, bir devleti olugturan unsurlarin hukuken incelenebilecegi dilglincesi, tartigmalart
devlet ve hukuk iligkisi iizerinde yogunlagtirmustir. Ch. Crozat, Amme Hukuku Dersleri,
Birinci Kitap, Cev. Orhan Arsal, Istanbul, 1938, 5. 16

58§ Chevallier, “La fin...”, s. 685-686
3% A. Demichel, P. Lalumigre, 5. 27

57
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B- Kamu Hukuku OQkullarimin Gerilemesi

Bu okullar, iginden dogduklan iiniversite ortaminin imaj1 olarak algilan-
diklar1 gibi, hukukta okullasma olgusunu da geligtirdiler. Calismalan ve
sahsiyetleri ile bilyiik sayg1 goren hocalarnn gogu, kariyerlerini yine bu {ini-
versitelerdeki hukuk fakiiltelerinde yapmuslar; hukukun, entelektiiel otorite-
leri olarak kabul edilmislerdir. Bazilar, Universitelerinde dekanliga kadar
yiikselmis, bazilari kariyerlerinin sonuna kadar kiirsillerinin baginda kalrms,
temellerinde kendi analizleri ve goriisleri olan hukuk egitiminin de iistatlan
olarak anilmuglardir. Dolayisiyla, yetistirdikleri 6grenciler, hocalarimin turu-
nu tamamlamaya aday olmustur0, Ancak bu okullar, hukuk fakiiltelerindeki
efitimin niteligi, ders programlar1 ve &grencilerin okullara kabul sartlan
konusunda belirgin bir fark gosterirler. Kiigilk bir 6grenci grubunu kabul
eden, iniversiteyi diga kapah bir prestij kaynaf olarak goren, elitist bakis
agist; bu kapali yapimin kendi bilimsel goriiglerinin garantorii olacagim dii-
siintir. Hukuk okullarimin arasindaki metodolojik farklihig gergek bir iiniver-
site egitimi farkt olarak goren pedagojik model igin; tiniversite, gercek bir
bilimsel aktarimuin tek dzgiir gitvencesidir. Bu yiizden de 6grencileri kabulde
s0zlii sinavlar temel rol oynar. Kiiltiirel bir modeli benimseyenler ise hukuk
efitimine disandan gelecek etkilere gorece olarak kapahdir. Hoca-6grenci
iligkisini saglayacak olan, bzel degerler ve kavramlar etrafinda birlesmektir.
Ancak hocalarin kendi alanlarinin tistads olarak goriilebilmesi igin grencile-
rin kabul ve saygisin dne gikmasi beklenir. Oyle goriiniiyor ki, okullarin
kuruculan, akademik yasamun biitiin prestijini ve olanaklarimi kullanarak,
kendi hukuk metotlarim hukuk egitim programu ve iiniversite geleneginin
i¢ine oturtarak, bu metotlan kendi iiniversitelerinin egitim nosyonu olarak
sunmuglardir. Bu farkliliklarina ragmen dogus bigimleri ile bu okullar, bize
iniversitelerin ¢ok uzaklarda kalan koklerini hatirlatmaktadir®l.

Kamu hukuku okullarinin ve metotlarimin eskiligi tartismasi, kamu hu-
kukunun alam iizerine yapilan giincel tartigmalardan ayrik tutulamaz. Konu
iizerine egilenler, dnlerindeki sorunlara yanit ararken, kamu hukuku alanina
hakim olan kavramlarin ve bir donemin “kutsal kitaplan™ olarak algilanan
caligmalann yipranmghin agikga goriirler. Ancak bu eskimistik, kavramla-
rnn ya da igeriklerinin zamana uyumsuzlugu problemi degildir. Hukukun
yorumu ve uygulanmasi iizerine yapilan ¢alismalarda, teknik ve pozitif hu-
kukun baskinhg 6zellikle igtihatlara y6nelim, karnu hukukunun hep tartistig
kavram ve problemlerin yavag yavas ¢aligmalardan soyutlanmasina, teorik

60 5. Chevallier, “La fin...”, 5. 687
61 1pid. s. 687
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gergevenin kaybolmasina neden olmaktadir. Ik donemlerde, idare hukukuy-
nun igtihatlardan yola ¢ikarak olusturdugu kavramlarmn israrli baskis1 ve bu
kavramlan sistemlestirme kaygist kamu hukukunun asirlardir tartistifn ve
Ogrettigi eski sorunlarini ve kavramlanim giindem digt birakmustir.,

‘Kamu hukukgulari yeni dénemde eskiyen bir sistematizasyondan bahse-
diyorlarsa, temel kaygt kavramlart ayiklamak degil, kavramlarin icerigini ve
sistenatigini yenilemek olmalidir. Bu disiinsel duraganhk, kamu hukuku-
nun, ylizyihn baginda kristalize ettifi kavramlara tam bir sadakatin kaybol-
mast ile agiklanamaz. Giniimiiz ¢aligmalari, gegmisi saygs ile selamlamakta
ama yorumlarinda, bu okullarin ne metotlarini ne de kavramlarim temel refe-
rans olarak almamaktadir, Bu sorun, yani kavramlarin eskimigligi olgusu,
kamu hukukunun 4z olmadif gibi, kendisinden de kaynaklanmiyor. Ozel
hukuk alaninda da benzer sorunlar ve kaygilar yasanmaktadir62,

Aslinda hukuk bilimi her-cephesiyle bir sorun yagamaktadirS3. Universi-
telerin yeniden yapilandirilmasi g¢aligmalari, kurumsal diizenlemelerdeki
yenilikler ve hukukun global bir siirece evrilmesi kamu hukukunun problem-
lerini daha da keskinlegtirmistir. Ornegin; bugiin idare hukuku hala iki dev
kavramun kolonlar iizerinde duruyor: “kamu hizmeti” ve “kamu yarar” . Bu
stki kolonlari, basta idare hukukunun kendi kavramsal igerigi {izerindeki
wsrarli tutumu, kamu hukukunun kendini yenilemesine hizmet edecek sege-
nekleri tereddiitte birakmaktadir. Ama bunun nedenleri iizerine egilinir jse
idare hukukunun, doktrinin keyfine ve ihtiyag ortammna gore kavramlari
lizerinde bir oynama yapamayacagl derhal fark edilir. Oysa idare hukuku-
nun, teori ve igtihatlara dayali dinamiginin, akigkanhginn, bizzat disiplinin
oziinii olusturdugu bilinse de her durumda kamu hizmeti ve kamu yarar: gibi
kavramlara sarilmasi okullarin fonksiyonunu doldurduguna, misyonunun
tikkendigine ornek gosteriliyor. Yani Duguit, Hauriou ve Carré de Malberg
hala temel referans olarak kullanilsa da dénemin ihtiyaglarina ya da konunun
hassasiyetine gore bir “aksan degisikligi” ya da bir “melezlestirme” gabas:
sezilmektedir. Bununla birlikte, kavramlarin eskimisligini gostermek icin bu
caligmalar drnek gostermek yetersizdir. Bazi hukukgular igin, pozitif hukuk
teknigine ve yorumculuga sadakat olmal ve kamu hukukunun terminolojisi
felsefe ve sosyolojinin golgesinden kurtarilmalidir. Ancak unutuluyor ki

62 Kofmya iligkin etrafhi bir tarigma igin bkz. Revue de Droit Civil, Tribune Libre
“I’Enseignement du Droit Civil 4 1a Fin du XXI & Si2cle”, Avril-Juin 1998, s. 247 vd.

63 P Jestaz, “Décline de la Doctrine?"Droits, N. 10, 1994, 5. 84 vd.

64 Jaques Chevallier, " Vers un Droit-Modern?” , Revue du Droit Public, N. 2, 1998, s. 659
vd.

65 3. Chevallier, " la Fin...”, s. 689
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pozitif hukuk tek bagina hukuk kavramlanmn 6ziinit geligtirmeye yeterince
iyi hizmet edemez. Dolayisiyla “eskimiglik™ sorunu Uizerine cahgmalar ol-
dukga s1g goriinmektedir. Ciinkil, elestiriler kamu hukuku biliminin tamami-
1 kapsamadi: gibi, kamu hukuku da birkag kavrama indirgenemez%.

C- Bugiine Yansimalar ve Sonug

Hukukun ve toplumun evrimi, kamu hukuku kavramlanmn modasinim
gecmisligi ile agiklanamaz. Kavramlarin eskimigligini kabul etmek, kamu
hukuku okullarinin tarihsel misyonunu belirleyen kurumlar yani @iniversite-
leri ve kiirsileri de belli bir hiikiimsiizlikle golgelerS’. Bir rehabilitasyon
ihtiyacindan bahsederken kavramlarin 6zii, o kavramu yaratan kurumlann
tarihi ile dzdeslestirilmemelidir. Okullagma olgusu, bir kavramin sadakatli
takibi olmadigi gibi, sosyal bilimler alaninda bir kavramun kilavuzluguna,
elbette ki bir pusulaya ihtiyag vardir. Ornegin Fransiz politika biliminin tize-
rinde Burdiyocu okulun (école bourdieusienne ou bourdivine ) etkisi agirlikh
olarak hissedilir. Bilimin dinamizmi kavramlara bir kimiik kazandirma ve bu
kimligin ayirt edici kriterlerini belirleme kaygisindan kaynaklanir. Bu hem
bir birligin hem bir farklihgin uyumudur. Degerler, ortak kavramiar ve tek-
nik, bir birlik alaru yaratir. Ancak gergegi, hep bir baskin paradigma etrafin-
da yorumlayan sistemler farkli bir bakis agis1 sunar. Bilimi dogmalardan ve
monolitik stiregten kurtarmak igin bu farkliliklar gereklidir. Bitiin bilim
camiasi denilebilir ki bu farkliliklarin yarattif1 bir yans stratejisi iginde ya-
sar. Her aragtirmaci kendi alanimin bilimsel otoritesi olmak gayesi ile kendi
gayretini yeni bir problemler diinyasina adar, bu kendine gore savasta biri
digerine gore saygih bir dilginsel mevzide durur. Sosyal bilimler alam da
aragtirma ruhu ile beslenen bu savastan ayrik tutulamaz. Ozellikle hukukta
bu mevziler ¢ok belirgindir ve —bir dlgiide de olsa- politika ve sosyal yasa-
min ikircikli goriigleri bu bilimse! miicadeleyi, kavramlarm kullanildigr bir

gli¢ oyununa déniigtiiriir.

Hukuk doktrinlerinin kalbine kadar inen bu mevzilenme kamu hukuku-
nun asirlardir tarigh@ ve agiklamaya gayret ettigi “iktidar” kavramindan
aynik degildir. Bu yiizdendir ki Bordeaux, Touluse, Starsbourg okullan yal-
miz birer kamu hukuku okutu degil, devleti ve iktidan farkh sekilde yorum-

layan birer hukuk katedralidir98,

Benzer bicimde hukuktan aldif kavramlarla beslenen ya da hukuki kav-
ramlara yeni ufuklar agan farkh disiplinlerdeki sSylemler politikadan

66 ibid. s. 690
67 ibid. s. 692
68 P. Jestaz, 5. 93
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ayrilamaz. Ornegin idare hukukunun “kamu hizmeti” kavramini, neo-liberal
soylemin daha zayif, daha belirsiz, daha sessiz bir kavram olarak yorumla-
mak istedigini kim inkar edebilir?

Yorum ve yagayan hukuk agisindan ise kavramlara iligkin bilimsel tartig-
malan, yargilama hukukunun teknigi ve igtihatlarm igine hapsetmek, orada
dondurmak, onlari yalmzca yoksullagtinr. Kavramlann bugiine iliskin vurgu-
sunu ve tarihsel 6ziini, ¢ifte bagint1 olarak gormek gerekir. Bu 6zii belirlemek-
te her kavramun tarihi bir aragtir. Eger bilimsel bir gelenekten bahsedilecek ise
aksi durum, yani kavramin yalmz igerigi ile ilgilenmek gerektigi iddiass, ga-
ligmalan amator bir diizeyde birakir. Ancak kavramlanin 6ziine dair elestirel
yaklagimlarda, 6greti-uygulama bagintisinin bir naiflik tasidifimi da unutma-
malidir. Dolayisiyla okullar, yalmz pozitif hukukun yorumu baglarmnda, bir
ayiklama iglevini yerine getirir; yoksa kavramlarin dinamizmine karsi, okulla-
rin kohnelesmesi riski her okul igin kaginilmazdi69.

20. yiizyihn baginda altin ¢agimt yasayan okullar yalmiz bir hukuk okulu
kurma kaygis1 tagimadilar. Bu okullar, bir kamu hukuku teorisi olusturmak
i¢in sosyal bilimlerin bir ¢ok iiretiminden yararlandilar. Dolayisiyla kamu
hukukunun koklerine degen problemler, son derece genis bir alana sahiptir.
Pozitif hukuku ele alirken onun arkasindaki genel devlet kuramim ve onu
besleyen felsefi ya da sosyolojik bilgiyi gormek gerekir. Oziinde devletin
hukuksal varligina inen kamu hukuku alam, bilimin biitiin ufuklarindan akan
kollardan beslenen kiyisiz bir nehirdir’%. Ancak hukuka atfedilen her prob-
lem ve her hukuki kavram burada yikanamaz. Bu iddianin gegerlilii kamu
hukuku kavramlarinin yeniden ayaga kaldinlmasma , kamu hukuku alanlari-
min gergek temellerine geri donmesine baglidir. Bu onanimun, bir kinlmanim
iginden gegen sosyal bilimlerin biitiin alanlan igin bir zorunluluk oldugunu
da inkar edemeyiz.

69 1 Chevallier, * 1a Fin...", 5. 699
70 ibid. s. 697, dpnt. 54






