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i$ HUKUKUNDA ESNEKLIK ve MESLEK
EDINILMIS GECICI IS ILISKiSi

Candan ALBAYRAK ZINCIRLIOGLU*
OZET

Meslek edinilmis gegici ig iliskisi hukukumuzda ilk defa 6715 sayili
kanun ile 4857 sayili is kanununun 7. maddesinde ve Tiirkiye Is Kurumu
Kanununun ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerle yasal bir dayanaga
kavusturulmustur. Diizenleme yapilirken kanun gerek¢esinde belirtildigi {izere
Avrupa Birliginin 2008/104/EC sayili Yonergesi dikkate alinmistir. Meslek
edinilmis gegici is iliskisi 6zel istihdam biirolarinin kendisine is s6zlesmesi ile
bagli olan is¢isini gegici is¢i saglama sozlesmesi ile bir bagka igverene gegici bir
stire devretmesi ile kurulur. Kanunda 6zel istihdam biirosu araciligryla gegici is
iligkisinin bazi sinirlandirmalar ve yasaklar ¢ercevesinde kurulabilecegi hiikiim
altina alinmustir. Meslek edinilmis gecici is iliskisi ticlii bir iliskidir ve bu
iligkinin taraflar1 6zel istihdam biirosu, gecici ig¢i ve gecici is¢i alan isverendir.
Calismamizda ilk olarak is hukukunda esneklik kavramu ile giivenceli esneklik
kavrami ele alinmig, daha sonra gegici is iligkisi ile meslek edinilmis gegici is
iligkisi incelenmis ve bu iligki ile benzer hukuki iligkiler karsilagtirilmistir.

Anahtar Kelimgler : Esngklik,‘ Giivenceli Esneklik, Gegici Is Iliskisi,
Meslek Edinilmis Gegici Is lliskisi, Ozel Istihdam Biirosu.

FLEXIBILITY in LABOUR LAW and
TEMPORARY EMPLOYMENT RELATIONSHIP in
PROFESSIONAL MANNER

ABSTRACT

In Turkish Law, temporary employment relationship is legalised the
first time with the amendment made in the Article 7 of the Labour Law and
relevant articles of Turkish Labour Institution Law by Amendment Law no.
6715. The European Union's Directive 2008/104 / EC was taken into
consideration while legal regulation was been carried out. Temporary
employment relationship starts when an employer transfers his workers who are
depend on with an employment contract to another employer by using a
temporary employment contract. It is stipulated by the law that the temporary
employment relationship can be established within the framework of some
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restrictions and prohibitions through the private employment agency. There ise a
triple relationship in temporary employment relationship between private
employment agency, temporary employees and temporary employer. This study
begins with analysing the concepts of flexibility and assured flexibility. Then we
examimed temporary employment relationship and temporary employment
relationship in professional manner and undertakes its comparasion with similar
legal ones afterwards.

Keywords : Flexibility, Assured Flexibility, Temporary Employment
Relationship, Temporary Employment Relationship in Professional Manner,
Private Employment Agency, Similar Legal Relationship.

1.GIRIS

Guniimuzde ekonomik, sosyal ve teknolojik alanda meydana
gelen gelismeler pazarlarin kiiresellesmesine neden olmus ve uluslararasi
rekabet da artmustir. Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki ticari
sinirlar da kalkmistir. Bu durum igyerlerinin ve isletmelerin ulusal ve
uluslararasi rakipleriyle siirekli rekabet i¢inde olmalarina yol agmustir.
Kiiresellesmenin ve kiiresel rekabetin calisma hayatimiza getirdigi en
onemli kavramlardan biri esnekliktir. Esneklesmenin geregi olarak, is
giicii acisindan yeni istihdam tiirlerine ihtiya¢ duyulmus ve 4857 sayili Is
Kanunu ile ¢alisma iligkilerinde esneklik yoluna gidilerek atipik calisma
modelleri diizenlenmistir. Bir diger ifadeyle, calisma iliskilerinin
esneklesmesi atipik is s6zlesmesi® (Mollamahmutoglu vd., 2014: 485)
tiirlerini (evde calisma, tele ¢alisma, ¢agr {izerine galigma, is paylasimi,
gecici is iligkisi, belirli siireli ¢alisma, mevsimlik ¢alisma, kismi siireli
calisma, alt isveren uygulamalar1 gibi) ortaya ¢ikarmustir. Is sozlesmesi,
taraflar1 arasinda bir is iliskisi kurar. Bu nedenle stzlesmenin tarafi
olmayan kisiyle bir is iliskisinin kurulmasi, kural olarak miimkiin
degildir. Ancak istisnai olarak, is sozlesmesinin tarafi olmadigi halde bir
igveren ile is iliskisi kurulabilmektedir. Bu atipik is iliskisine 4857 sayili
Is Kanunumuz gegici is iliskisi adin1 vermektedir (Mollamahmutoglu vd.,
2014: 364). Gegici is iliskisi is hukukunda esneklik temelli atipik calisma
bigimleri arasinda yer almaktadir (Odaman, 2007: 17; Arslanoglu, 2005:
53; Iren, 2011: 283; Cifter ve Demir, 2007/2: 8; Ekonomi, 2008; 233;
Kiligoglu ve Senocak, 2013: 123; Sen, 2014: 13).

Atipik is sozlesmeleri, esas ve sekil bakimindan 6zel kurallara tabi olan, ya is
sOzlesmesinin siiresinin sinirlandirilmasi ya da is siiresinin esneklestirilmesi ya da
istihdamin esneklestirilmesi gibi tekniklerle farklilasan is sozlesmelerini ifade
etmektedir.
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2. IS HUKUKUNDA ESNEKLIK
2.1. Esneklik Kavramm

Giinlimiizde is hukukundaki kat1 diizenlemelerin hizin ve
kiiresellesmenin oniinde engel teskil ettigi ileri siiriilmiis ve bu sebeple;
is¢inin yaninda, is¢i ve isletmenin de korundugu bir is hukuku anlayist
benimsenerek esneklesmeye gidildigi goriilmektedir (Giizel ve Heper,
2017/1: 14).

Bir tanima gore, is hukukunda esneklik, is¢iyi koruma amaciyla
getirilen emredici kurallarin azaltilarak isci-isveren iligkilerinde taraflara
daha fazla serbesti taminmasi anlamna gelmektedir. Is hukukunda
esneklik iki boyutludur. Bunlardan ilki calisma siirelerinde esneklige
iligkindir; ikincisi ise atipik is sozlesmesi olarak adlandirilan yeni
istihdam tiirlerine iliskindir (Sermet, 2014: 139).

Bir diger tanima gore is hukukunda esneklik, taraflarin toplu is
sozlesmesi ve bireysel is sOzlesmeleri gibi hukuki araglarla ¢alisma
sartlarini, ihtiyaclara gore degisik sekilde diizenleyebilme olanagi veren
acik bir sistemin kurulmasini ifade eder (Ekonomi,1984: 60) .

Bir baska tanima gore esneklik; isveren, is¢i ve devlete gore
degismektedir. Bu tanima gore “isletme agisindan esneklik, isletmenin
rekabet giiclinii, karliligin1 ve verimliligini artirmak iizere ¢alisanlarin
gerektigi zaman, gerektigi yerde ve gerektigi miktarda kullanilmasidir.
Calisan agisindan esneklik, calisma siiresi ve c¢alisma mekani ile
calisanlarin kosullar1 arasinda uyum saglanarak is—yasam dengesinin
kurulmasidir. Devlet agisindan esneklik ise, is piyasalarinda daha fazla
istihdam saglanmasi ve issizligin azaltilmasi, ayrica is yasalarinda kati
hiikiimler yerine daha esnek hiikiimlerin yer almasidir (Parlak ve
Ozdemir, 2011: 1-60) .

Esneklik, kavram olarak kuralsizlagtirma ile es anlamli degildir ve
is¢i ile isveren iliskilerinin tamamen kuraldan arindirilmasi olarak
diistiniilmemelidir (Ekonomi, 1984: 60; Alpagut, 2006: 6). Yapilan
tamimlardan da goriildiigi gibi, is hukukunda esneklesme kabul
edilmekte; ancak bu hukuk dalinin koruyucu islevinden vazgecilmemesi
gerektigine dair goriis 6nem kazanmaktadir (Giizel ve Heper, 2017/1: 15).
Bu goriise gore esneklesme, “Miimkiin oldugu odlgiide is¢inin korunmast
ve gerekli oldugu Olgiide kuralsizlastirma” seklinde formiile edilebilir
(Giizel ve Heper, 2017/1: 15). Esneklesmenin kuralsizlastirma oldugu
goriigiinii benimseyen goriise gore, esneklik isgiicii iizerindeki igveren
denetimini, ya da yonetim hakkini sinirlayan koruma hiikiimlerini en aza
indirmeyi hedefleyen ve ¢ogunlukla da basaran ydnetim big¢imi oldugu,
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igsverenin  yonetim hakkinin  giiclendirilmesi  gerektigi anlamin
tasimaktadir (Ozveri, 2011: 278).

Avrupa Is Hukuku agisindan esneklik bir meydan okuma gibidir
(Caruso, 2004/22: 32). 90’li yillarda Italya’da esneklik nesnel bir
gereklilik olarak goriilmiigtiir (Caruso, 2004/22: 13). Esneklik kavrami
Italya’da da farkli sektdrlerde gesitli sekillerde tanimlanmaktadir (Caruso,
2004/22: 2). AB direktiflerine uygun olarak 90’11 yillarda italya’da
calisma saatleri ¢ok daha esnek hale getirilmigtir (Caruso, 2004/22: 14).
Italya’da 90’1 yillarda yiiriirliige giren Is Kanunu istihdanu arttirmay1
amaglamak i¢in yeni esnek is s6zlesmesi tiirlerini diizenlemistir (Caruso,
2004/22: 15). Bunlardan biri de istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gecici is iligkisidir (Caruso, 2004/22: 15). Meslek edinilmis gegici is
iliskisi asil olarak Ingiltere’de dogmus, Amerika’da gelismis ve daha
sonra da Fransa gibi, diger Avrupa iilkelerinde yaygin hale gelmistir
(Guzel ve Heper, 2017/1: 19).

2.2. Giivenceli Esneklik Kavram

Gegici Is Tliskisi Hakkinda 19 Kasim 2008 Tarih ve 2008/104/AT
Sayili Avrupa Birligi Direktifi giivenceli esneklik temelinde gecici is
iligkisini ele almaktadir. 2008/104 sayili AB Direktifi ile genel olarak,
gecici iscilerin korunmasi ve gecici iscilerin haklarinin esit davranma
ilkesi gercevesinde gelistirilmesi amaglanmistir. Direktif, esit davranma
ilkesinin igerigi ve kapsamuni, ilkenin istisnalarimi ve gegici isgiyi
koruyan diger mekanizmalar1 diizenlemektedir. Ancak séz konusu
Direktif, olusturulan koruma mekanizmalarina uyulmamasimnin
sonuglariin diizenlememesi ve esit davranma ilkesinin istisnalarinin
diizenlenmis olmasinin bu ilkeyi etkisizlestirmesi vb. sebeplerle yetersiz
bulunmaktadir (Gtizel ve Heper, 2017/1: 23).

Guvenceli esneklik kavramini igveren agisindan isletme
dizeyinde ele aldigimizda, isverenin tiiretimin organizasyonunda ve
isglicii talebinde esneklik ihtiyacinin karsilanmasinin amaglanmasina
karsilik; iscinin giivence ihtiyacinin karsilanmasinda denge saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir (Kuzgun, 2012: 38). Isci agisindan ise isci ile
igveren arasindaki is iligkilerinin esneklestirilmesinde giivenceli esneklik
yaklasgimmin ilke olarak benimsenmesinin {icret karsiligi istihdam
edilenler igin bir tiir sigorta oldugu ifade edilmektedir (Kuzgun, 2012:
38).

Guvenceli esneklik kavramini savunanlara gore, is kanunlar
soyut bir kurallar dizini olmamali, ekonominin gereklerine cevap
verebilmelidir. Bir yandan ¢alisanlar korunacak, emek somiirilmeyecek,
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diger yandan ise miitesebbislerin yatirim yapmalari, yapilan yatirimlarn
biyltmeleri ve bdylece istihdam yaratmalar tesvik edilecektir. Bunun
icin de miitesebbislerin yatirim yapmalarini engelleyen nedenler arasinda
onemli yer tutan kati diizenlemelerin yerini “glivenceli esneklik’e
birakmasi gerekmektedir (Ozveri, 2011: 284).

Genel olarak, esneklesme uygulamalarinin hem isciler hem
igverenler icin avantajli oldugu ifade edilmekte; ancak uygulamada boyle
olmadig1 goriilmektedir. Oyle ki, esneklesme ile isgiicii piyasasindaki
koruyucu yondeki diizenlemelerin terk edilmesine, isciler arasinda
esitsizligin artmasina (iicretlerdeki farklilagsma, sendikalarin bu dénemde
giic kaybetmesi gibi), devletin ve igverenlerin sosyal yiikiimliiliiklerinin
azaltilmasina, bireysel is sozlesmelerinin 6nem kazanmasina ve toplu is
sozlesmeleri ile yasal asgari standartlarin disina c¢ikilmasina neden
olunarak isciler aleyhine bir durum yaratildigi gézlemlenmektedir (Giizel
ve Heper, 2017/1: 17).

4857 sayill Is Kanununun gerekgesine gore, “kiiresel rekabet”
esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme getirmistir. Bu kanunun
“Tiirii ve Calisma Bigimlerini Belirleme Serbestisi” bagligini tasiyan 9.
maddesinde “Taraflar is sozlesmesini Kanun hiikiimleriyle getirilen
stmrlamalar  sakli  kalmak kosuluyla, ihtiyaclarina uygun tiirde
diizenleyebilirler.” hUkmi yer almaktadir. Bu madde ile esnek istihdam
bigimlerinin diizenlenmesi konusunda, taraflara yasal smirlar iginde
esneklik taninmustir. Bu diizenleme ile esnek istihdam bigimlerinin
serbestge diizenlenmesi is sdzlesmesinin taraflar1 olarak is¢i ve igverene
birakilmigtir.  Ancak is¢inin pazarlik giliciiniin  zayifligi  dikkate
alindiginda Tiirkiye’de giivenceli esneklik kavraminin benimsenmesinin
is¢i agisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Kuzgun, 2012: 40).

3. GECIci is ILiSKiSI

Gegici is iliskisi hukukumuzda ilk kez 4857 sayili Is Kanununun
7. maddesinde diizenlenmistir. Gegici is iligskisinde igveren ayni kalmakta,
sadece is gérme ediminin alacaklis1 gegici bir siire i¢in farkli bir isveren
olmaktadir (Alp, 2007: 195; Alp, 2009: 313; Gumis, 2013: 508;
Ekmekgi, 2004: 367; Danar, 2007: 64; Kocagil, 2011: 53; Kog, 2013:
181; Demir, 2019: 33 vd.). Gegici is iligkisinin taraflar1, gegici is¢i veren
isveren (isveren/siirekli igveren), gecici is¢i alan isveren (gegici
isveren/0diing alan isveren) ve gecici is iligskisi kurulan is¢i (gegici is¢i)
dir (Mollamahmutoglu vd., 2014: 366; Odaman, 2007: 16; Cankaya ve
Cil, 2011: 401; Arslanoglu, 2005: 53; Akyigit, 2001: 46; Ozkaraca, 2008:
107; Ekonomi, 2008: 233; Tuncay, 2003: 139; Ekmekgci, 2004: 368;
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Ekmekgi, 2008: 102-103; Danar, 2007: 64; Kiligoglu ve Senocak, 2013:
124; Cengiz, 2014: 173; Sen, 2014: 13).

Gegici is iliskisinin kurulmasi ile birlikte isci, is sozlesmesiyle
kendi isverenine kars1 yiiklendigi isi, gegici isverene karsi ifa ile yiikiimlii
olmaktadir. Bir baska ifadeyle is¢i, is gorme borcunu gegici bir siire igin
gecici igverene karst yerine getirme yikiimliiligi altina girmektedir
(Mollamahmutoglu vd., 2014: 376,378; Celik vd., 2019: 232; Siizek,
2018: 315; Aktay vd., 2013: 70-71; Glinay, 2007: 62-63; Cankaya ve Cil,
2011: 394; Iren, 2011: 286; Ekonomi, 2008; 233; Giizel ve Heper,
2017/1: 19; Tuncay, 2003: 142; Kiligoglu ve Senocak, 2013: 124;
Ekmekgi, 2004: 377; Tatar, 2011: 52).

Hukukumuzda gegici is iligkisi kavrami, meslek edinilmis ve
meslek edinilmemis gegici is iliskilerini kapsayan bir tst kavram olarak
kullanilmaktadir (Siizek, 2018: 403).

3.1. Meslek Edinilmis Gegici s liskisi

Meslek edinilmis gegici is iliskisi hukukumuzda ilk defa 6715
sayith Is Kanunu ile Tirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun® ile yasal bir dayanaga kavusturulmustur.
Ayrica sdz konusu kanun ile 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinde
diizenlenen meslek edinilmemis gecici is iliskisine iliskin degisiklikler
yapilmustir. Sonug olarak, 6715 sayili Kanunla degisen is Kanununun 7.
maddesi, her iki gegici is iliskisi tliriinii de diizenlemektedir. Bu maddeye
gore, meslek edinilmis gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca kendisine
izin verilen ve bu iliskinin kurulmasini kendisine meslek edinmis olan
Ozel istihdam biirosunun bir igverenle gecici is¢i saglama sdzlesmesi
yaparak bir ig¢isini gecici olarak bu igverene devri ile kurulacag: ifade
edilmistir. Ayn1 maddeye gore, meslek edinilmemis gecici is iligkisi ise
6715 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra holding biinyesi iginde
veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir igyerinde gorevlendirme
yapilmak suretiyle kurulabilir. Yapilan bu son degisiklik ile is¢inin
yaptig1 ise benzer bir iste ¢alistirilmasi kosuluyla herhangi bir isyerinde
gorevlendirilebilecegine iligkin diizenleme yiirtirlikkten kaldirilmustir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisi, ti¢ tarafli bir hukuki iliski
niteligini tagimaktadir. Bu hukuki iligkinin taraflari; 6zel istihdam biirosu,
is¢i ve gecici igverendir (Celik vd., 2019: 233; Civan, 2017: 311,316;
Baskan, 2017: 4; Sen, 2004: 15). Ozel istihdam biirosu ile gecici isci
arasinda is sozlesmesi, 6zel istihdam biirosu ile gecici is¢i alan igveren

8 Kabul Tarihi: 06.05.2016, RG. 29717 say1 ve 20.05.2016 tarih.
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arasinda gecici ig¢i saglama sozlesmesi kurulmaktadir. Gegici isgi alan
isveren ile gegici is¢i arasinda ise is sOzlesmesi benzeri bir hukuki
iligkinin var oldugu kabul edilmektedir (Mollamahmutoglu vd., 2014:
366; Siizek, 2018: 315; Akyigit, 2001: 48; Ozkaraca, 2008: 108; Giizel ve
Heper, 2017/1: 19, 45; Odaman, 2007: 16; Iren, 2011: 284; Tatar, 2011:
51; Cengiz, 2014: 173; Civan, 2017: 311, 316; Baskan, 2017: 4; Sen,
2014: 15)

Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin® 3. maddesinde, meslek
edinilmis gegici is iligkinin taraflarini olusturan gegici is¢i, gegici isci
calistiran isveren ve Ozel istihdam biirosunun tanimi yapilmistir. Bu
maddeye gore; gecici is¢i, “Gegici is¢ci saglama sozlesmesi kapsaminda
ozel istihdam biirosu araciligiyla baska bir isverene ait isyerinde
calistirilan igciyi”; gecici is¢i c¢alistiran isveren, “Ozel istihdam
biirosundan gecici is¢ci saglama soézlesmesi ile gecici is iliskisi
kapsaminda is¢i temin eden isvereni”; Ozel istihdam biirosu, “Is
arayanlarin elverigli olduklar: islere yerlestirilmesine ve ¢esitli isler icin
uygun isciler bulunmasina aracuik yapmak ve/veya gegici is iliskisi
kurma faaliyeti yiritmek Uzere Kurum tarafindan izin verilen gergek
veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolart ifade eder”.

S6z konusu yonetmelikte belirtildigi iizere; 6zel istihdam biirosu,
bir hizmet bedeli karsiliginda, is¢i ihtiyaci duyan isverenle bir sozlesme
yapmakta ve bu sézlesmeye dayanarak kendi biinyesinde c¢aligtirdigi
is¢ilerin is gérme edimini gegici bir siireligine devretmekte, is¢i ise belirli
ve gecici bir siire i¢in gecici igverenin emir ve talimatlar1 altinda
calismaktadir. Uclii iliskinin diger tarafi olan gegici isveren de, gegcici bir
siire icin is¢inin kendisine Odiing verildigi kisiyi ifade etmektedir
(Baskan, 2017: 11).

Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin 3. maddesinde de, “Ozel
istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi, 4857 sayili Kanunun
7 nci maddesinde aranan kosullar cercevesinde, Kurumca izin verilen
ozel istihdam biirosunun bir isverenle gegici is¢i saglama sozlesmesi
yvaparak ig¢isini gecici olarak bu igverene devretmesini ifade eder”
seklinde tanimlanmistir (m 3/k).

Is Kanunu m. 7/f2 ile, ézel istihdam biirolarma smrsiz bir
bigimde gegcici is iliskisi kurma hakki tanimamis; hangi islerde ve hangi
hallerde gegici is iliskisi kurulabilecegi simirli bir sekilde sayilmistir
(m.7/f.2/bent a-g). Bunlarin diginda kurulacak gecici is iliskisi kanuna
aykir1 ve gegersiz olacak; boyle bir durumda 6zel istihdam biirosu gegici

4 RG. 11.10.2016 tarih ve 29854 sayu.
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is¢i saglama sozlesmesi degil is araciligi yapmis sayilacak ve doktrinde
kabul edilen goriise gore is¢inin isverenin isyerinde galigmasi ile birlikte
igverenle is¢i arasinda is sozlesmesi kurulmus olacaktir (Celik vd., 2019:
235; Civan, 2017: 356).

Is Kanunumuzun 7. maddesinde gegici is iliskisinin kurulmast,
“gecici is iliskisi kurulabilecek isler” ve “gegici is iliskisi kurulabilecek
haller” olarak iki farkli kategoride ayrintili olarak diizenlenmistir. Gegici
is iliskisinin siiresi de gegici is iliskisinin kurulabilecegi isler ve hallere
gore farkli belirlenmistir. Ayrica, m. 7/f.4 ‘te, “Bu Kanunun 29 uncu
maddesi kapsaminda toplu isci ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay siiresince,
kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda maden ¢ikarilan
isverlerinde bu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda gegici is iligkisi
kurulamaz”. Denilerek 06zel istihdam biirosu araciligiyla belirli bazi
durumlar ile baz1 igyerlerinde gegici is iliskisinin kurulmasi tamamen
yasaklanmustir.

Gegici is iliskinde is¢iye emir ve talimat verme hakki, gecici bir
siire i¢in bir baska isverene ge¢cmektedir. Bu husus Is Kanunu m. 7/f.9/a
‘da agik¢a diizenlenmistir: “Gecici is¢i calistiran isveren; isin geregi ve
gecici is¢i saglama sozlesmesine uygun olarak gegici isgisine talimat
verme yetkisine sahiptir”.

Gegici isverenin, Is Kanunu m. 7/f.10 hiikmii dikkate alindiginda,
doktrinde belirtildigi gibi esit kosullar1 saglama yiikiimliligi de
bulunmaktadir. Bu madde ile gecici igverenin iscileri Olgiit olarak
almmakta, bu kosullar1 saglama yiikiimliligli ise 0Ozel istihdam
blirosunda bulunmaktadir (Celik vd., 2019: 242; ayrica bkz. Glizel ve
Heper, 2017/1: 47 vd.). Ancak gecici igverenin esit davranma borcuna
aykir1 davranmasmin yaptirim Kanunda diizenlenmemistir. Boyle bir
durum s6z konusu oldugunda, gegici is¢inin Is Kanunu m. 5’te yer alan
diizenlemenin kiyas yoluyla uygulanmasi sonucu hem yoksun kaldigi
haklar1 hem de ayrimcilik tazminatini talep edebilecegi ileri siiriilmiistiir
(Guzel ve Heper, 2017/1: 51; Celik vd., 2019: 243).

Is Kanunu m. 7/f9/c geregince, “Gegici iscinin is kazasi ve
meslek hastaligr hallerini ozel istihdam biirosuna derhdl, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununun 13 0ncl ve 14 dncu maddelerine gore ilgili mercilere
bildirmekle yiikiimliidiir”. Goriilldiigli gibi, is saghgr ve giivenligi
agisindan, gegici igveren icin bazi yiikiimliiliikklere de yer verilmistir.

Ayrica Is Kanunu m. 7/f.9/f geregince, “20/6/2012 tarihli ve 6331
sayur Iy Saghgr ve Giivenligi Kanununun 17 nci maddesinin altinci
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fikrasinda ongoriilen egitimleri vermekle ve is saghgi ve giivenligi
acisindan  gereken tedbirleri almakla, gecici is¢i de bu egitimlere
katilmakla yiikiimliidiir . Goruldigi tizere bu dlzenleme ile de gegici
is¢iye verilmesi gereken is sagligit ve giivenligi egitimi hiikme
baglanmustir.

Gegici igverenin bir diger yiikiimliiliigii, Is Kanunu m. 7/f.9/b
uyarinca, “Isyerindeki acik is pozisyonlarim gegici iscisine bildirmek ve
Tiirkive Is Kurumu tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerle
saklamakla yiikiimliidiir”.

. Son olarak gecici isveren Is Kanunu m. 7/f.9/e uyarinca,
“Isyerindeki gegici iscilerin istihdam durumuna iligkin bilgileri varsa
isveri sendika temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir”.

3.2. Meslek Edinilmis Gegici is fliskisi ile Benzer Hukuki
Lliskilerin Karsilastirilmasi

Is hukukunda iiclii iliskiler denildiginde, asil isveren alt isveren
iligkisi, gecici is iliskisi, isyerinin devri, is sdzlesmesinin devri gibi
kurumlar akla gelmektedir. Is hukukunda iiglii iliskiler olarak adlandirilan
bu kurumlarin birbirlerinden ayrilmas: bazen oldukga zor olabilmektedir.
Ancak tglii iliskilere baglanan hukuki sonuglarin birbirinden farkli
olmasi, bu iliskilerin birbirlerinden kesin ve dikkatli bir bigimde
ayrilmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle birden fazla igveren yaninda
calismanin s6z konusu oldugu durumlarda taraflar arasindaki hukuki
iligkinin tespiti oldukca 6nemlidir. Birden fazla isveren yaninda ¢aligma
halinde hukuki iliskinin titizlikle incelenerek sonuca gidilmesi gerektigi
Yargi kararlarinda da belirtilmistir®.

5 Yarg. 9. HD. 11.10.2005 T., 2005/11079 E., 2005/33074 K.; Yarg. 9. HD. 07.11.2005
T., 2005/31663 E., 2005/35078 K.; Yarg. 9. HD. 29.11.2005 T., 2005/27061 E.,
2005/37489 K. (Giizel, 2007: 42-43); Yarg. 9. HD. 28.06.2005 T., 2004/28422 E.,
2005/22944 K. (Gankaya ve Gil, 2011: 450-451, 604); Yarg. 9. HD. 17.06.2008 T.,
2007/22685 E., 2008/16375 K. (Cankaya ve Gil, 2011: 673-674); Yarg. 9. HD.
20.12.2005 T., 2005/29192 E., 2005/40139 K. (Cankaya ve Gil, 2011: 687-688);
Yarg. 9. HD. 18.10.2005 T., 2005/14250 E., 2005/33839 K. (Cankaya ve Gil, 2011:
691); Yarg. 9. HD. 11.10.2005 T., 2005/11663 E., 2005/33066 K. (Cankaya ve Cil,
2011: 691-692); Yarg. 9. HD. 11.10.2005 T., 2005/11077 E., 2005/33072 K.
(Cankaya ve Cil, 2011: 447, 692); Yarg. 9. HD. 04.10.2005 T., 2005/9766 E.,
2005/32320 K. (Cankaya ve Gil, 2011: 694); Yarg. 9. HD. 13.09.2005 T., 2005/4652
E., 2005/29672 K. (Cankaya ve Cil, 2011: 603-604, 696-697); Yarg. 9. HD.
21.04.2005 T., 2004/24623 E., 2005/14016 K. (Cankaya ve Cil, 2011: 605, 698);
Yarg. 9. HD. 15.09.2005 T., 2005/28475 E., 2005/30013 K. (Cankaya ve Gil, 2011:
695-696; Danar, 2007: 68); Yarg. 9. HD. 06.11.2006 T., 2006/20150 E., 2006/29336
K. (Akyigit, 2008: 362-363).
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Asagida meslek edinilmis gegici is iliskisi ile meslek edinilmemis
gegici is iligkisi, is sdzlesmesinin devri, asil igveren alt igveren iligkisi ve
is araciligl kavramlart karsilastirilarak, bu kurumlar arasindaki farklar
ortaya konulmaya calisilmistir.

3.2.1. Meslek Edinilmis Gegici Is Iligkisi ile Meslek
Edinilmemis Gegici Is Iliskisinin Karsilastirilmasi

Meslek edinilmis gecici is iliskisinde isveren isciyi baska
igverenlere 0diing vermek igin istihdam etmektedir. Bir baska ifadeyle,
meslek edinilmis gegici is iligkisinde is¢i, licretli olarak baskasina isci
vermeyi meslek edinmis bir igveren tarafindan yalnizca bir bagkasina
odung verilmek (zere ise alinmaktadir (Stizek, 2018: 304: Baskan, 2017:
4; Civan, 2008: 37; Demir, 2019: 44).

Meslek edinilmemis gecici is iliskisinde ise isveren kural olarak
kendi isinde calistirmak icin istihdam ettigi iscisini gegici ve belirli bir
sire icin odlng vermektedir (Baskan, 2017: 4; Demir, 2019: 40). Bir
diger ifadeyle, meslek edinilmemis gecici is iligskisinde igveren, kendisine
is sozlesmesi ile bagl olan is¢isini, is¢inin rizasini almak sartiyla ve bir
karsilik elde ederek veya etmeyerek, gegici bir siire i¢in bir bagka
isverenin emrine vermektedir (Civan, 2008: 34). Dolayisiyla meslek
edinilmemis gecici is iliskisinde de devreden sirket, iscinin igvereni
olarak kalmaya devam etmektedir (Suizek, 2018: 304).

Meslek edinilmis gegici is iliskisi, mal veya hizmet (retmek
amaciyla degil, is s6zlesmesiyle kendisine bagli olan iscilerini belirli bir
hizmet bedeli karsiliginda baska isverenlere oOdiing vermek amaciyla
kurulmus biirolar araciligr ile kurulur (Ekonomi, 2008: 235; Baskan,
2017: 6; Civan, 2008: 38, 40). Bir diger ifadeyle, 6zel istihdam biirosu
bunu mesleki bir amacla yani gelir getirici bir faaliyet olarak yapmakta;
devreden igveren olan biiro 6diing alan igverenden bu hizmetin parasal
karsiligini almaktadir (Siizek, 2018: 304). Dolayisiyla meslek edinilmig
gegici is iliskisinde kazang elde etme amaci vardir. Bu amacin giidiilmesi
yeterli olup fiilen kazang elde etmesi gerekli degildir (Civan, 2008: 40-
41).

Meslek edinilmemis gegici is iliskisi® (Narmanlioglu, 2011: 15
vd. ; Cankaya ve Cil, 2011: 379 vd.; Ekmekgi, 2004: 367 vd.; Kaplan,
2015: 73 vd.) ise, ¢ogunlukla igverenin herhangi bir kdr amaci olmadan,
holding biinyesindeki bir bagka sirketin ihtiya¢ duymasi veya kendi
sirketinde var olan is¢i fazlasini isten g¢ikarmak yerine is¢iye ihtiyag

®  Meslek edinilmemis gecici is iligkisine iligkin ayrintili olarak bkz.
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duyan bir bagka sirkette gegici olarak goérevlendirmesi gibi amaglarla
(Narmanlioglu, 2011: 16; Kaplan, 2015: 73; Civan, 2008: 35)
kurulmaktadir. Bu tiir is iligskisinde is¢i is gérme edimini kural olarak is
sO0zlesmesinin tarafi olan igverene, istisnai olarak gecici igverene karsi
yerine getirmektedir (Ekonomi, 2008: 235; Alpagut, 2005: 262; Baskan,
2017: 5; Sen, 2014: 13).

4857 sayil Is Kanunu m. 7/f. 11°e gore, meslek edinilmis gegcici
is iliskisinde isveren ozel istihdam burosudur. Ozel istindam biirosu
araciligryla gecici is iliskisi, gecici is¢i ile is sdzlesmesi, gecici isci
calistiran igveren ile gecici is¢i saglama sdzlesmesi yapmak suretiyle
yazili olarak kurulur. Dolayisiyla meslek edinilmis gegici is iligskisinde
is¢i, Ozel istihdam biirosu tarafindan yazili is sdzlesmesi ile Odiing
verilmek iizere ise alinmaktadir (Siizek, 2018: 312; Sen, 2014: 15). Ayn1
maddeye gore, meslek edinilmemis gecici is iliskisinin kurulabilmesi
i¢in; igveren, devir sirasinda ig¢inin yazili rizasinin almak sartiyla is¢isini,
holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir
igyerinde is gorme edimini yerine getirmek {izere gegici olarak
devredebilir. Bu yolla gecici is iligkisi yazili olarak alt1 ay1 gegmemek
Uzere kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi 6zel istihdam biirolar1 tarafindan
yerine getirilirken; meslek edinilmemis gecici is iligkisinin kurulabilmesi
icin Is Kanunu anlaminda “isveren” sifatina sahip bir kisinin varlig
gereklidir (Civan, 2008: 41).

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde, is¢iler gegici siire dolduktan
sonra gegici is¢i alan igverenin yaninda ¢aligmaya devam etmezlerse ve
0zel istihdam biirosu tarafindan da yeni bir is teklif edilmezse ¢alismadan
gecirdikleri iki devir arasindaki siire icin iicret almazlar. Meslek
edinilmemis gegici is iliskisinde ise devir siiresi bittikten sonra is¢i i
sozlesmesi ile bagl oldugu isvereninin yanina doner ve orada ¢aligmaya
devam eder (Civan, 2008: 42).

Burada sunu 6nemle belirtmek gerekir ki, meslek edinilmis gegici
is iliskisinin Is Kanunu icerisinde diizenlenmis olmasi s6z konusu
hiikiimlerin Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Borglar Kanununa tabi
iscilere uygulanmasini engellemektedir. Bu durum doktrinde elestirilmis
ve ayri bir kanunla diizenlenmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir (Celik vd.,
2019: 231; Glizel ve Heper, 2017/1: 27) . Doktrinde ileri surtlen ve bizim
de katildigimiz diger 6neri Is Kanunu igerisinde gegici is iliskisine iliskin
diizenlemelerin diger is kanunlarina tabi iscilere de uygulanacagina
iligkin bir diizenlemeye yer verilmesidir (Celik vd., 2019: 231; Baskan,
2017: 10).
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3.2.2. Meslek Edinilmis Gegici Iy iliskisi ile s S6zlesmesinin
Devrinin Karsilastirilmasi

Yurdrlik tarihi 07.02.2012 olan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
yirtirliige girmeden onde doktrinde ya da uygulamada, is¢i nakli
(Cankaya ve Cil, 2011: 637; Alp, 2009: 302), is¢inin transferi yani is
sOzlesmesinde igveren tarafinin degismesi (Alp, 2007: 189; Alp, 2009:
302), is iliskisinin devri veya is iliskisinin bireysel devri (Akyigit, 2001:
42) gibi kavramlar is sozlesmesinin devri kavramimi ifade etmek igin
kullanilmgtr.

TBK m. 429°da yer alan diizenlemeye gore; “Hizmet sozlesmesi,
ancak is¢inin yazili rizasi alinmak suretiyle, siirekli olarak bagka bir
isverene devredilebilir. Devir islemiyle, devralan, biitiin hak ve borglar
ile birlikte, hizmet sozlegmesinin isveren tarafi olur. Bu durumda, iscinin,
hizmet stiresine bagl haklar: bakimindan, devreden isveren yaninda ise
bagladigi tarih esas alvur”. Goriildiigi gibi maddenin ilk climlesi ile i
sozlesmesinin devrinin is¢inin rizasi ile siirekli olarak baska bir igverene
devredilebilecegi belirtilmis ve bu rizanin gecerliligi yazili sekilde
yapilmasina baglanmis, ikinci climlesi ile mevcut is sdzlesmesinin tarafi
olan igverenin yerine ti¢lincii bir kisinin biitiin hak ve borglarla birlikte is
sOzlesmesinin tarafi haline gelecegi ve bdylece is sdzlesmesinin sona
ermeyip devam edecegi ifade edilmis, tglincli ciimlesi ile de isginin
hizmet siiresine bagli haklarindan devralan isverenin sorumlu oldugu
belirtilmis yani is sozlesmesinin devrinin  hukuki  sonuglart
diizenlenmistir.

Is sozlesmesinin devri de, is sdzlesmesini devreden isveren ile
devralan igveren ve sozlesmede kalan yani sdzlesmenin degismeyen tarafi
olan ig¢i arasinda yapilan ve is¢inin devir sonrast devralan igverene
hizmet vermesini ongdren ve gegici is iliskisi kapsaminda olmayan t¢li
iligkiyi ifade etmektedir (Cankaya ve Cil, 2011: 640; Tatar, 2011: 56;
Cengiz, 2014: 112).

Is sozlesmesinin kesin ve siirekli devrinde, sozlesmenin isveren
tarafi degigsmekte ve onun yerini yeni igveren almakta, 6nceki isveren ile
olan is iligkisi sona ermekte ve sozlesmeyi devralan igveren tiim hak ve
borglari iistlenmis olarak sozlesmenin isveren tarafini olusturmaktadir
(Ekonomi ve Eyrenci, 2001: 1202,1222-1223; Gunay, 2007: 48; Giinay,
2011: 116; Mollamahmutoglu vd., 2014: 384; Akyigit, 2001: 42-43;
Sahlanan, 2011: 104; Alp, 2009: 303; Ekonomi, 2008: 237; Alpagut,
2011: 920; Alpagut, 2003: 130-131; Tatar, 2011: 58, 60; Arslanoglu,
2006: 539-540; Kocagil, 2011: 51; Kog, 2013: 181; Danar, 2007: 69, 71;
Dulay, 2012: 62; Moore, 2000: 43). Yani is sozlesmesinin devri,
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sozlesmenin bir biitiin (kiil) halinde baska bir igveren tarafindan
Ustlenilmesini ifade etmektedir (Mollamahmutoglu vd., 2014: 383;
Suizek, 2010: 23; Siizek, 2018: 331; Sumer, 2019:; 93; Glzel, 1987: 266;
Cankaya ve Cil, 2011: 641 vd.; Ozkaraca, 2008: 114; Alp, 2007: 190;
Cengiz, 2014: 37; Celik vd., 2019: 285; Ozkaraca, 2014: 222; Yigit,
2014: 54).

Meslek edinilmis gegici is iliskisi de, daha 6nce de belirttigimiz
gibi, {i¢ tarafli bir hukuki iliski niteligini tasimaktadir. Bu hukuki iligkinin
taraflari; 6zel istihdam biirosu, is¢i ve gegici igverendir (Civan, 2017:
311, 316; Baskan, 2017: 4). Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i arasinda
is sOzlesmesi, 6zel istihdam biirosu ile gecici is¢i alan igveren arasinda
gecici isci saglama sozlesmesi kurulmaktadir. Gegici is¢i alan igveren ile
gecici isc¢i arasinda ise is sOzlesmesi benzeri bir hukuki iliskinin var
oldugu kabul edilmektedir (Mollamahmutoglu vd., 2014: 366; Siizek,
2018: 315; Akyigit, 2001: 48; Ozkaraca, 2008: 108; Odaman, 2007: 16;
Iren, 2011: 284; Tatar, 2011: 51; Cengiz, 2014: 173; Civan, 2017; 311,
316; Baskan, 2017: 4). Gegici is iliskisinde, is¢inin kendi isvereni ile
yapmis oldugu is sozlesmesi devam ettiginden, gecici olarak yaninda
calistig1 isveren ile yeni bir is sozlesmesi yapilmamaktadir. Burada
isveren, kendisine is sozlesmesi ile bagli bulunan is¢inin rizasini almak
sartiyla, is gérme edimini talep hakkini gegici bir siire i¢in bir bagka
isverene devretmektedir (Siizek, 2018: 315; Basbug, 2003: 13; Akyigit,
2001: 47; Celik vd., 2019: 232; Odaman, 2007: 17; iren, 2011: 286;
Ekonomi, 2008: 232-233; Alp, 2009: 305; Cankaya ve Cil, 2011: 379;
Ekmekgi, 2004: 372; Danar, 2007: 64; Kocagil, 2011: 53; Cengiz, 2014:
172). Is Kanunu m. 7’de gecici isci saglama sdzlesmesinin ne kadar
stireyle yapilacagi ve ka¢ kere yenilenebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
gecici is iliskisi ancak gecici bir siire icin kurulabilmektedir. Iste bu
noktada gegici is iligkisi ile is sdzlesmesinin devri arasindaki fark ortaya
cikmaktadir. Gegici is iliskisinde, is sOzlesmesinin tarafi olan igveren
sifatinda bir degisiklik meydana gelmemekte yani is¢i ile isveren
arasindaki is s6zlesmesi devam etmekte, is¢i is gorme edimini gegici bir
stire i¢in bir bagka isverene karsi yerine getirmektedir (Alp, 2007: 195;
Alp, 2009: 313; Giimis, 2013: 508: Ekmekg¢i, 2004: 367; Danar, 2007:
64; Kocagil, 2011: 53; Kog, 2013: 181). Diger bir ifadeyle is¢i, is gérme
borcunu gegici bir siire i¢in gegici igverene karsi yerine getirme
yikiimliiligii altima girmektedir (Mollamahmutoglu vd., 2014: 376, 378;
Celik vd., 2019: 233; Suzek, 2018: 315; Aktay vd., 2013: 70-71; Giinay,
2007: 62-63; Cankaya ve Cil, 2011: 394; Iren, 2011: 286; Ekonomi,
2008: 233; Tuncay, 2003: 142; Kilicoglu ve Senocak, 2013: 124;
Ekmekgi, 2004: 377; Tatar, 2011: 52).
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Is sozlesmesinin devrinde ise dnceki isveren, is sozlesmesinin
tarafi olma niteligini kaybetmekte yani is s6zlesmesinden dogan tiim hak
ve borglarini devrettiginden is¢i ile arasindaki hukuki iligski sona ermekte,
onun yerini yeni igveren kesin ve siirekli olarak almakta ve is iligkisi is¢i
ile yeni igveren arasinda devam etmektedir (Mollamahmutoglu vd., 2014:
385-386; Sumer, 2019: 93; Sizek, 2010: 23; Ekonomi, 2008: 237;
Ekonomi ve Eyrenci, 2001: 1202; Ozkaraca, 2008: 108-109, 132-133;
Alpagut, 2011: 920; Alp, 2005: 199; Alp, 2009: 205; Sahlanan, 2011:
104: Alpagut, 2003: 130-131; Arslanoglu, 2006: 535; Tatar, 2011: 61;
Danar, 2007: 64-65; Kocagil, 2011: 53; Cengiz, 2014: 173, 175). Yani is
sozlesmesinin devrinde, gegici is iliskisinden farkli olarak, is¢inin kesin
ve stirekli bir sekilde bir bagka isverene devredilmesi nedeniyle isveren
tarafinin degismesi s6z konusudur.

Gegici is iligkisinde is¢i, gecici ig¢i alan igverenin iscisi
olmadigindan, baska bir ifadeyle gecici isveren ile is¢i arasinda is
sO0zlesmesi bulunmadigindan, gegici igverenin isciyi bir baska igverene
gecici olarak devretmesi miimkiin degildir (Ekmekgi, 2004: 373; Danar,
2007: 65). Is sozlesmesinin devrinde ise devreden isveren ile isci
arasindaki is sOzlesmesi biitiin hak ve borglariyla devralan igverene
gectiginden, devralan igveren devir tarihinden itibaren is¢inin yeni
isverenidir ve devralan igverenin is¢iyi baska bir igverene gegici olarak
devretmesi miimkiindir (Danar, 2007: 65).

Is sozlesmesinin devrini diizenleyen TBK. m. 429°da, is¢inin
rizasmin yazili olmasi gerektigi belirtilmistir. Gegici is iliskisinin 6zel
istihdam biirolar1 araciligiyla kurulmasi halinde ise is¢inin yazili rizasinin
bulunmasina iliskin bir kosul kanun hiikmiinde yer almamaktadir.
Nitekim 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iligskisinde, 6zel
istthdam biirosu zaten isciyi bir baska igveren yaninda galistirmak (izere
ise almaktadir (Yigit, 2019: 71). Is Kanununun 7. maddesinde sadece
gecici is¢i saglama sézlesmesinin yazili olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
husus soz konusu maddede, “Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is
iliskisi, gecici is¢i ile is sozlesmesi, gegici is¢i ¢alistiran igveren ile gegici
isci saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur” seklinde
ifade edilmistir. Maddede sozii edilen yazililik kosulunu gegerlik kosulu
olarak kabul etmek gerekir (Celik vd., 2019: 234). Bilindigi gibi Turk
Borglar Kanunu m. 12/f.2’ye gore, so6zlesmeler i¢in ongoriilen yazililik
kosulu gecerlik kosuludur. Meslek edinilmemis gegici is iligkisinde yani
holding ya da ayni sirketler toplulugu icindeki gegici is iligkilerinde ise
is¢inin yazili rizasimin bulunmasi gerektigi kanun hiikmiinde acikg¢a
belirtilmistir. Bu husus Is Kanununun 7. maddesinde “Isverenin, devir
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sirasinda yazili vizasimt almak suretiyle bir is¢isini, holding biinyesi
icinde veya aymi sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde is gorme
edimini yerine getirmek Uzere gecici olarak devretmesi halinde de gecici
is iliskisi kurulmus olur” seklinde ifade edilmistir.

Gegici is iliskisinde Is Kanununun 7. maddesinin son fikrasi
uyarinca, “Gegici is iligkisi kurulan igveren, iscinin kendisinde calistigi
siirede odenmeyen iicretinden, ig¢iyi gozetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden, devreden isveren ile birlikte sorumludur”. Is
sozlesmesinin devrinde ise devreden igverenin devir tarihinden Once
dogan borglardan sorumlulugu hakkindaki tartismalar bir kenara
birakilacak olursa, devirle birlikte s6zlesmeden dogan tiim hak ve borglar
devralan igsverene gecmektedir.

Is sozlesmesinin devrinde devreden ve devralan isverenlerin
sorumluluklarina iliskin acik bir diizenleme kanunda yer almamaktadir.
Doktrinde isyerinin devrine iliskin Is Kanununun 6. maddesinin is
sOzlesmesinin devrine de kiyas yoluyla uygulanmasi gerektigi ileri
siriilmiistiir’” (Zincirlioglu, 2015: 175 vd.). Gegici is iliskisinde ise 6zel
istthdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iligkisinde sorumluluk
kural olarak 6zel istihdam biirosuna ait iken; ayni holding ya da sirketler
toplulugu icindeki gecici is iliskilerinde Is Kanununun 7. maddesi
uyarinca miiteselsil sorumluluk 6ngorilmiistiir.

3.2.3. Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi Ile Asil Isveren Alt
Isveren lliskisinin Karsilastirilmasi

Alt isveren kurumu ilk defa 3008 sayih is Kanunu® ile
mevzuatimiza girmigtir. Asil igveren-alt igveren iligkisi i hukukundaki
liclii iliskilerden biridir ve giiniimiizde 4857 sayih Is K. m. 2’de
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii
mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk
gerektiren islerde is alan ve bu is icin goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu
isyerinde aldig iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren iliskisi denir.

Alt isveren, Is Kanununda agik bir sekilde tanimlanmanus olarak
goriinse de asil igveren-alt isveren iliskisini diizenleyen Is K. m. 2/f.7
hiikmiinden alt isveren kavraminin tanimini ¢ikarmak miimkiindiir.

" Doktrinde ileri siiriilen goriislerle ilgili ayrintil1 bilgi igin bkz.

Kabul Tarihi: 08.06.1936, RG. 3330 say1 ve 15.06.1936 tarih.
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Asil igverenin tammi, Alt Isverenlik Y&netmeligi m. 3/¢’de
yapilmigtir. Burada yapilan tanima gOre, “Asil isveren, isyerinde
yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iligkin yardimci igleri veya asil igin
bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isleri diger isverene veren, asil iste kendisi de ig¢i
calistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglari ifade eder”.

Alt isverenin tanimi ise Is K. m. 2 hiikmiinden cikartilabilecegi
gibi Alt Isverenlik Yonetmeligi m. 3’te de agik¢a yapilmustir. is K. m.
2/f.7 geregince, “Alt isveren, bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asiu isin bir
boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk
gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste c¢alistiran diger isverendir”. Alt Isverenlik
Yonetmeligi m. 3/a geregince, “Alt isveren, bir isverenden, igyerinde
yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin
bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde iy alan, bu is icin goreviendirdigi iscilerini
sadece bu igyerinde aldigi iste ¢calistiran ger¢ek veya tiizel kigiyi yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar: ifade eder”. Gorildigi gibi
kanundaki tanimla paralel bir tamima Alt isverenlik Y&énetmeligi’nde de
yer verilmistir.

Alt igveren iscisi ise alt igverenin asil igverenden is aldigi iste
oraya Ozgiilenmis bicimde calistirdig1 iscilerdir. Bu kisiler sadece gercek
kisi olabilirler ve sadece alt igveren ile aralarinda is soOzlesmesi
bulunmaktadir (Akyigit, 2009-2010: 5; Cengiz, 2014: 186).

Alt igveren, asil igverenden aldigi iste iscilerini caligtirmaya
basladigr anda, asil igveren-alt igveren iligkisi kurulmus olur. Asil
isveren-alt igveren iligkisinin kurulmasiyla birlikte, iscileri calistiran kisi
alt igveren, alt igverenin kendisinden is aldig1 isveren de asil igveren
sifatin1 almig olur (Cubukgu, 2007-2008; s. 2; Cankaya ve Cil, 2008:
187). Asil isveren ile alt igverenin isgileri arasinda herhangi bir sd6zlesme
iligkisi yoktur. Alt isverenin iscileri, is sozlesmesi ile alt igverene
baghdir. Asil igveren ile alt igveren arasinda is veya vekalet sozlesmesi
degil eser (istisna), kira, tasima vb. bir sézlesme bulunmaktadir® (Stizek,
2018: 164; Celik, 2010: 6; Akyigit, 2010; 143; Akyigit, 2009-2010: 4, 18,
32; Siimer, 2019: 25; Aydinl, 2012: 181, 217; Goktas, 2012: 56-57;

Yarg. 9. HD. 16.01.2012 T., 2011/3496 E., 2012/48 K. (Calisma ve Toplum, Ekonomi
ve Hukuk Dergisi, 2012/3, S. 34, s. 401-404).
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Giizel, 2004: 38; Sakar, 2011: 37; Ozkaraca, 2008: 84-85; Kilicoglu ve
Senocak, 2013: 34; Unsal, 2005: 539; Taskent, 2004: 363; Tatar, 2011:
44-45; Cengiz, 2014: 184-185, 187). is K. m. 3/f2 ve Alt Isverenlik
Yonetmeligi m. 3/b geregince, asil isveren ve alt igveren arasindaki
sOzlesmenin yazili yapilmasi zorunludur.

4857 sayih Is Kanununun 2. maddesindeki tanimdan anlasildig
iizere, asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulabilmesi i¢in bazi kosullarin
varligi zorunludur. Alt Isverenlik Yonetmeligi m. 4 ise bu iliskinin
kurulma sartlarim1 agikca diizenlemistir. Dolayisiyla asil igveren alt
igveren iligkisi, alt igverenin, kanunda belirtilen sartlari tasiyan bazi
islerini asil isverene devretmesi ile kurulmaktadir. Alt isveren, asil
igverenin igyerinin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alabilir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi ise, belirli bir isi veya isin
belirli bir boliimiinii tamamen bir bagka igverene birakmak degil, kanunda
belirtilen bazi hallerin gergeklesmesi halinde, isyerinin degisik
boliimlerine ihtiyag duyulan sayida isciyi bir baska igverenden temin
etmek {iizerine kurulur (Siizek, 2018: 305; Yigit, 2019: 72). Bir baska
ifadeyle, asil igveren alt igveren iligkisi belirli bir “is” bazinda
kurulmakta; meslek edinilmis yani 6zel istihdam biirosu araciligiyla
gecici ig iliskisi “isci” temelli yapilmaktadir (Yigit, 2019: 73). Bu
dogrultuda, asil igveren alt igveren iliskisinin kurulabilmesi igin asil igin
bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir ig olmasi ya da isin yardimci is niteliginde olmasi
gerekmektedir. Gegici is iligskisinde ise temin edilen is¢inin yapacagi is,
isyerinde yiiriitiilen herhangi bir asil veya yardimci is olabilecektir
(Mollamahmutoglu vd., 2014: 122-123; Odaman, 2007: 40-41; Yigit,
2019: 73).

Alt igverenin asil igverenden aldig1 iste kendi is¢ileri ¢aligmakta,
asil isverenin iscileri bu iste kural olarak calistirilamamaktadir. Is
Kanununun gerekcesinde de ayni1 boliimde artik asil igverenin is¢ilerinin
calistirilamayacagi, alt isverene devredilen igin boliinerek asil isveren
is¢ileri ile alt igveren is¢ileri arasinda paylastirilamayacagi belirtilmistir.
Ancak asil isveren, Alt Isveren Yonetmeligi m. 12/2°de belirtildigi iizere,
alt igveren tarafindan yiiriitiilen isin diger islerle koordinasyonunu ve is
akigin1  saglamak {izere isin niteligine uygun az sayida isgiyi
calistirabilecektir. Ozel istihdam biirosu iscisi ise yaptig1 isi, gegici
igverenin iscileriyle birlikte ve hatta onlarla ayni isi yapabilecektir (Yigit,
2019: 73).

Yukarida da belirttigimiz gibi, asil isveren ile alt isveren arasinda
is veya vekalet sozlegsmesi degil eser (istisna), kira, tasima vb. bir
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sozlesme bulunmaktadir™ (Siizek, 2018: 164; Celik, 2010: 6; Akyigit,
2010: 143; Akyigit, 2009-2010: 4, 18, 32; Siimer, 2019: 25; Aydinli,
2012: 181, 217; Goktas, 2012: 56-57; Giizel, 2004: 38; Sakar, 2011: 37,
Ozkaraca, 2008: 84-85; Kilicoglu ve Senocak, 2013: 34; Unsal, 2005:
539; Taskent, 2004: 363; Tatar, 2011: 44-45; Cengiz, 2014: 184-185,
187). Asil igveren alt igveren iliskisinde, alt isveren bir ifa borcu altina
girmektedir. Ozellikle eser sdzlesmesi iliskisine dayanan alt isverenlik
iligkilerinde alt isverenin borcu bir eser yani sonu¢ meydana
getirmektedir. Gegici is iligskisinde gegici is¢i veren isverenin belirli bir
sonucu ortaya ¢ikarma borcu bulunmamaktadir (Civan, 2008: 45).

Iki kurum arasindaki bir diger fark isverenlerin sorumlulugu
konusundadir. Asil igveren alt isveren iligkisinde, alt igverenin ig¢ilerinin
bazi haklart bakimindan asil igverenin de sorumlulugu bulunmakta;
dolayisiyla birlikte (miiteselsil) sorumluluk s6z konusu olmaktadir. Bu
husus Is Kanununun 2. maddesinde acikca belirtilmistir; “Bu iliskide asil
isveren, alt igverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu i
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte
sorumludur” (m. 2/f.7). Meslek edinilmis gecici is iliskisinde ise Is
Kanunu m. 7’de belirtildigi lizere, *“ ... ézel istihdam biirosu ig¢inin
gecici is iligkisinden kaynaklanan iicretinden, is¢iyi gézetme borcundan
ve sosyal sigorta primlerinden sézlesme siiresiyle sinmwrli olmak Uzere
sorumludur”’. Goriildiigii {izere Is Kanunu m. 7 hiikmii, 6zel istihdam
biirolar1 araciligryla kurulan gecici is iliskisinde birlikte sorumluluk
ongoérmemistir.

Iki kurum arasindaki bir diger fark, iscinin kimin emir ve talimati
altinda calistigi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Asil igveren alt igveren
iligkisinde is¢i igvereni tarafindan tgiincii kisiden istlenilen iste, is
sozlesmesi ile bagli oldugu igvereninin emir ve talimati altinda
calismaktadir. Gegici is iliskisinin kurulmasi ile birlikte isci, is
sozlesmesiyle kendi isverenine kars1 yiklendigi isi, gegici isverene karsi
ifa ile yiikkiimli olmaktadir. Yani is¢i, is gorme borcunu gegici bir siire
icin gecici igverene karsi yerine getirme yiikiimliiligii altina girmektedir
(Mollamahmutoglu vd., 2014: 376, 378; Celik vd., 2019: 232; Sizek,
2018: 304; Aktay vd.,2013: 70-71; Gunay, 2007: 62-63; Cankaya ve Cil:
2011: 394; iren, 2011: 286; Ekonomi, 2008: 233; Tuncay, 2003: 142;
Kiligoglu ve Senocak, 2013: 124; Ekmekei, 2004: 377; Tatar, 2011: 52;
Odaman, 2007: 39; Yigit, 2019: 73; Giizel ve Heper, 2017: 45). Bunun
karsilig1 olarak, talimat verme hakki gegici isverene gegmektedir. Ancak

0 (Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2012/3, S. 34, s. 401-404).
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gecici igveren bu hakkimi yonetim hakki simirlarma uygun olarak
kullanabilir (Mollamahmutoglu vd., 2014: 376, 378; Siimer, 2019: 71;
Celik vd., 2019: 241; Siizek, 2018: 322; Aktay vd., 2013: 71; Giinay,
2007: 62-63; Iren, 2011: 286-287; Cifter ve Demir, 2007: 11; Tuncay,
2003: 142; Kiligoglu, 2009: 129; Kilicoglu ve Senocak, 2013: 133-134;
Tatar, 2011: 52; Odaman, 2007: 39; Yigit, 2019: 73; Guzel ve Heper,
2017: 45). Iscinin is s6zlesmesi ile bagh oldugu isverenin de yillik izin
hakkinin kullanilmasi gibi konularda yonetim hakki ¢ergevesinde isciye
talimat verme yetkisi vardir (Siizek, 2018: 323; Celik vd., 2019: 241;
Mollamahmutoglu vd., 2014: 373; fren, 2011: 287, Kiligoglu ve Senocak,
2013: 129).

3.2.4. Meslek Edinilmis Gecici Is iliskisi ile is Araciliginin
Karsilastirilmasi

Is sdzlesmesinin kurulmasima aracilik ya da yaygin olarak ifade
edildigi gibi is araciligl, is arayan kisilerle, is¢i arayan igverenler arasinda
yiiriitiilen ve taraflar arasinda bir is sézlesmesinin kurulmasini saglama
amact  tasiyan  aracilik  faaliyeti  seklinde  tanimlanmaktadir
(Mollamahmutoglu vd., 2014: 567; Ekmekg¢i, 2008: 103; Odaman, 2007:
36; Engin, 2002: 7-8). Daha genel bir ifadeyle, is araciligi denildiginde; is
arayana is, is¢i arayana is¢i bulmaya yonelmis bir ugras anlasilmaktadir™
(Akyigit, 2010: 33; Mollamahmutoglu vd., 2014: 571; Odaman, 2007:
33; Bozkurt, 2011: 1520; . is aracihiginda; araci, is arayan ve isci arayan
olmak iizere ii¢ taraf mevcuttur. Is araciliginin, gecici veya siirekli, {icretli
veya lcretsiz, devlet eliyle ya da 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan
yapilmasi, yurt i¢i veya yurt disina aracilik bigiminde yapilmasi
mimkiindiir (Akyigit, 2010: 33). Bu kurum, 4857 sayili Is Kanununun
“is ve is¢i bulmaya aracilik” kenar bashkli 90. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hilkme gore, “Is arayanlarin elverisli olduklar: islere
verlestirilmeleri ve ¢esitli isler icin uygun is¢iler bulunmasina aracilik
gorevi, Tiirkive Is Kurumu ve bu hususta izin verilen oOzel istihdam
biirolarinca yerine getirilir”.

Tiirkiye Is Kurumunun amaci, 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu®?> m. 1°de belirtildigi {izere, istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine,  yayginlastirilmasmma  ve  issizligin ~ Onlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortast hizmetlerini
yiiriitmektir. Bu ama¢ dogrultusunda kurumun gorevlerinden biri, TIKK
m. 3/d’te, “Is¢i isteme ve is aramamn diizene baglanmasina iliskin

1 Ozel istihdam biirolart ile ilgili ayrntil bilgi igin bkz. Bozkurt, 2011: 1519-1537.
2 Kabul Tarihi: 25.06.2003, RG. 25159 say1 ve 05.07.2003 tarih.
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calismalar yapmak, isgiictintin yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklar:
islere yerlestirilmelerine ve ¢esitli igler icin uygun isgiicii bulunmasina ve
yurt disi hizmet akitlerinin yapilmasina aracuik etmek, istihdaminda
giicliik ¢ekilen isgiicii ile isyerlerinin yasal olarak ¢alistirmak zorunda
olduklar isgiiciiniin istihdamlarina katkida bulunmak, ozel istihdam
biirolarina iliskin Kuruma verilen gérevleri yerine getirmek, isverenlerin
yurt disinda kendi i ve faaliyetlerinde calistiracag iscileri temin etmesi
ile tarim islerinde iicretli is ve is¢i bulma araciligina izin verilmesi ve
kaldirilmasina iliskin islemleri yapmak” seklinde ifade edilmistir.

TIKK m. 1/f2’de, “...is¢i statiisiinde ¢alismayan memur,
sozlesmeli personel, gecici personel ve diger kamu goreviilerinin
istihdami hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz” seklinde ifade
edilen diizenlenmenin sonucu olarak, is sozlesmesi disindaki
sozlesmelerle calisanlar bu kanunun kapsamina girmeyecekleri i¢cin bu
kanundan yararlanamayacaklardir. Yani is sozlesmesi disinda bir
sozlesmenin kurulmasma Tiirkiye Is Kurumu aracilik edemeyecektir
(Stizek, 2018: 888).

Araci ile taraflardan herhangi biri arasinda is sdzlesmesi ya da
eser sozlesmesi bulunmamakta; vekalet veya tellalik olarak
adlandirilabilecek bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle araci isveren
sifatina sahip degildir ve is aracisi kanaliyla ige giren isciye karsi aracinin
sorumlulugu  bulunmayip sadece isvereni sorumlu olmaktadir
(Mollamahmutoglu vd., 2014: 571; Akyigit, 2009-2010: 34; Stzek, 2018:
305; Celik vd., 2019: 255; Engin, 2002: 7-8; Civan, 2008: 71-72).
Aracimin gorevi, is arayan ile ig¢i arayani bir araya getirmekle yani is
arayan kisi ile igveren arasinda bir is sdzlesmesinin kurulmasi ile sona
ermektedir (Mollamahmutoglu vd. 2014: 571; Akyigit, 2009-2010: 33) .
Bir goriise gore, is araciligi uglii bir iliski niteliginde degil iken
(Mollamahmutoglu vd., 2014: 571); diger goriise gore is araciligi da is
hukukuna iligkin ti¢lii bir iliskidir (Akyigit, 2009-2010: 33).

Is aracihginda araci (biiro) isveren sifatini, is arayan da onun
is¢isi sifatini kazanmaz. Meslek edinilmis gecici is iliskisinde ise Gzel
istthdam biirosu, kendi is¢isini iggiicii ihtiyact olan bir baska igverene
devretmektedir. Dolayisiyla burada is araciligindaki durumun aksine, 6zel
istthdam biirosu isveren sifatini tasimaktadir (Mollamahmutoglu vd.,
2014: 569; Yigit, 2019: 69; Siizek, 2018: 305). Gegici is iliskisinin her iki
tirinde de gegici is¢i veren igveren ile gecici ig¢i arasinda is
sO0zlesmesinin bulunmasi zorunludur (Siizek, 2018: 305; Civan, 2008:
71). Bir diger ifadeyle, hem meslek edinilmis gecici is iliskisinde hem de
meslek edinilmemis gegici is iliskisinde 6diing veren ile is¢i arasinda is
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sozlesmesinin varligi zorunludur ve 0diing veren igveren sifatini
tagimaktadir (Siizek, 2018: 305).

Is araciliginda is aracisiin gorevi is arayan ile isci arayam bir
araya getirmektir. Taraflar1 bir araya getirdikten sonra is sozlesmesi
kurulsa da kurulmasa da aracinin gorevi sona ermektedir. Bu
ozelliklerinden dolay1 is araciligi, bir defalik bir olaydir (Civan, 2008:
12). Gegici is iliskisi ise gegici is iliskisinin tiiriine ve Is Kanunu m. 7°de
sayilan hallere gore farklilik gosterse de gecici is¢i saglama sozlesmesi
stiresince devam etmektedir (Odaman, 2007: 35-36; Civan, 2008: 72).

Yukarida da belirttigimiz gibi, araci igveren sifatina sahip
degildir ve is aracis1 kanaliyla ige giren isciye kars1 aracinin sorumlulugu
bulunmayip sadece isvereni sorumlu olmaktadir (Mollamahmutoglu vd.,
2014: 571; Akyigit, 2009-2010: 34; Celik vd., 2019: 255; Engin, 2002: 7-
8; Civan, 2008: 71-72). Gegici is iliskisinde 6zel istihdam biirosu isveren
sifatin1 korudugu icin gegici is¢inin iicretinin 6denmemesinden sorumlu
oldugu gibi belirli konularda talimat yetkisine de sahiptir ve is¢inin
caligma yerini de belirlemektedir (Civan, 2008: 72). Bir diger ifadeyle,
hem meslek edinilmis hem de meslek edinilmemis gegici is iligkisinde,
biiro ve devreden igveren ile is¢i ve gegici isveren arasinda bu siire iginde
stirekli bir iliski kurulmakta, karsilikli haklar, bor¢lar ve sorumluluklar
dogmaktadir. Gegici is iliskisi sona erdiginde is¢i biiroya veya devreden
isverene donmektedir (Siizek, 2018: 305).

3.2.5. Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi ile Gegici Isciligin
Karsilastirilmasi

Gegici is, isyerinde olagan is akigsina dayanmayan bir gecici is
giicli ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi sonucunda bu gecici ihtiyacin giderilmesi
icin ve bu ihtiyacin ortadan kalkmasina kadar is¢i istihdam edilmesi
anlamina gelmektedir (Demir, 2019: 58).

Gegici isci kavram ise, kamu ve 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin
en yalin haliyle, siirekli bir nitelik tasimaksizin, goriilen isin 6zelliginden
dolay1 veya sadece o isin icrasi igin belirli siireli is sozlesmesi ile
calistirilan  ve igin bitiminde isine son verilen is¢i olarak
tanmimlanmaktadir (Demir, 2019: 58).

[s Kanunumuzda hangi islerde ve hangi hallerde gegici is iliskisi
kurulabilecegi sinirli bir sekilde sayilmistir (m.7/f.2/bent a-g). Meslek
edinilmis gegici is iliskisinde, Is Kanunumuzda belirtilen isler ve hallerde
ne kadar siire gegici is¢i calistirilacagt da diizenlenmistir. Meslek
edinilmis gegcici is iligskisinde is¢i, gegici bir siire i¢in bir bagka isverenin
yani gegici igverenin emir ve talimati altinda ¢alismakta; is¢inin ig gérme
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edimi gecici bir siirelifine devredilmektedir. Isci ile gecici isveren
arasinda bir is sozlesmesi kurulmamaktadir. Bir diger ifadeyle, ig¢inin
kendi igvereni (0zel istihdam biirosu) ile yapmis oldugu is sdzlesmesi
devam ettiginden, gecici olarak yaninda c¢alistigi isveren ile yeni bir is
sOzlesmesi yapilmamaktadir. Buradaki gegicilik, is s6zlesmesinin
kurulmasinda ve isin niteliginde degil, iscinin bir baska isverenin
isyerinde i gérme edimini ifa edecegi siirededir (Demir, 2019: 58).

Gegici iste ise gegicilik, isin niteliginin belirlenmesinde ortaya
cikmaktadir. Bu iliskide gecici bir is giicli ihtiyacinin giderilmesi s6z
konusudur. Buradaki gecicilik, is iliskisinin is giicii ihtiyacinin
giderilmesi anma kadar bir diger ifadeyle sozlesmenin amacina
ulasincaya kadar devam edecegi anlanmini tasimaktadir. Isci ile gecici is
giicli ihtiyac1 duyan igveren arasinda bir is sozlesmesi kurulmaktadir
(Demir, 2019: 58).

Gegici is iliskisinde, gecici is iligkisinin sona ermesiyle is¢i ve
odiing veren isvereni arasindaki is s6zlesmesi sona ermez iken, gecici
iste, is iliskisi is giicii ihtiyacinin giderilmesi ile son bulmaktadir (Astarli,
2002: 40; Demir, 2019: 59). Gegici is iliskisinde gecicilik, is¢inin, gegici
isveren nezdinde yaptigi calismaya dair oldugundan, is¢inin kendi
igvereni ile ¢aligmasi bakimindan bir gegicilik s6z konusu degildir. Gegici
iste ise gecicilik, ig¢inin kendi igverenine karsi séz konusu olan bir
durumu ifade etmektedir (Astarli, 2002: 40; Demir, 2019: 59).

Meslek edinilmis gecici is iliskisi, li¢ tarafli bir hukuki iliski
niteligini tasimaktadir. Bu hukuki iligkinin taraflari; 6zel istihdam biirosu,
is¢i ve gegici igverendir. Gegici is ise, iki tarafli bir hukuki iliskiyi ifade
etmektedir (Astarli, 2002: 41; Demir, 2019: 59). Gegici iste is¢i, bizzat
kendi isverenine karsi is gorme edimini ifa etmektedir. Gegici is
iligkisinde ise, is¢i kendi igvereninin degil, bagka bir igverenin isyerinde
is gorme borcunu ifa etmektedir (Demir, 2019: 59).

[293]



Candan ALBAYRAK ZINCIRLIOGLU

3.2.6. Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi ile Takim
Sozlesmesinin Karsilastirilmasi

>

Is Kanununun “Takim sozlesmesi ile olusturulan is sozlesmeleri’
baslikli 16. maddesine gore,

“Birden ¢ok is¢inin meydana getirdigi bir takimi temsilen bu
iscilerden birinin, takim kilavuzu sifatiyla isverenle yaptigi sozlesmeye
takim sozlesmesi denir. (M. 16/f.1)

Takim sézlesmesinin, olusturulacak is sozlesmeleri icin hangi
siire kararlagtiriimis olursa olsun, yazili yapilmasi gerekir. Sozlesmede
her is¢inin kimligi ve alacag iicret ayrt ayri gosterilir. (M. 16/f.2)

Takim sozlesmesinde isimleri yazili isgilerden her birinin ise
baglamasiyla, o is¢i ile igveren arasinda takim sézlesmesinde belirlenen
sartlarla bir ig sozlesmesi yapilmig sayilr. (m. 16/f.3)

Ise baslamasiyla is sézlesmesi kurulan is¢ilere iicretlerini igveren
veya igveren vekili her birine ayri ayrt odemek zorundadir. Takim
kilavuzu igin, takima dahil iscilerin iicretlerinden ise aracilik veya
benzeri bir nedenle kesinti yapitlamaz”. (m. 16/f.4)

S6z konusu hiikkimde agik¢a Dbelirtildigi lizere, takim
sozlesmesinde takimi temsil eden is¢ilerden biri olan takim kilavuzu,
igveren ile is sozlesmesi yapmaktadir. Takim sozlesmesi de gecici is
iligkisi gibi t¢lii bir iliskidir; ancak bu iki kurum farkli &zelliklere
sahiptir.

Meslek edinilmis gegici is iligskisinde ise 6zel istihdam biirosu ile
gecici isci alan igveren arasinda bir is s6zlesmesi yapilmamakta; bunlar
arasinda gegici is¢i saglama sOzlesmesi kurulmaktadir
(Mollamahmutoglu vd., 2014: 366; Siizek, 2018: 315; Akyigit, 2001: 48;
Ozkaraca, 2008: 108; Giizel ve Heper, 2017: 19, 45; Odaman, 2007: 16;
fren, 2011: 284; Tatar, 2011: 51; Cengiz, 2014: 173; . Gériildiigii iizere,
takim kilavuzu ile isgiler arasinda herhangi bir sdzlesme olmamasina
ragmen, Ozel istihdam biirosu ile is¢i arasinda is soOzlesmesi
bulunmaktadir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi, mal veya hizmet (retmek
amaciyla degil, is sdzlesmesiyle kendisine bagli olan iscilerini belirli bir
hizmet bedeli karsiliginda baska isverenlere 0diing vermek amaciyla
kurulmus biirolar araciligi ile kurulur (Ekonomi, 2008: 235; Baskan,
2017: 6, Civan, 2008: 38, 40). Bir diger ifadeyle, 6zel istihdam biirosu
bunu mesleki bir amagla yani gelir getirici bir faaliyet olarak yapmakta;
devreden isveren olan biiro 6diing alan isverenden bu hizmetin parasal
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karsiligini almaktadir (Siizek, 2018: 304). Dolayisiyla meslek edinilmis
gegici is iliskisinde kazang elde etme amaci vardir. Bu amacin giidiilmesi
yeterli olup fiilen kazang elde etmesi gerekli degildir (Civan, 2008: 40).
Takim sézlesmesinde ise takim kilavuzunun boyle bir amaci s6z konusu
degildir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde 6zel istihdam biirosu isgiyi,
bir bagka isverenin emir ve talimati altina verirken bir kisim hak ve
yetkileri de devretmektedir. Takim sézlesmesinde ise takim kilavuzunun,
isverene boyle bir hak ve yetki devri s6z konusu degildir (Demir, 2019:
72).

3.2.7. Meslek Edinilmis Gecici Is Iliskisi ile Makineyle
Birlikte Isci Verilmesinin Karsilastiriimas:

Makineyle birlikte is¢i verilmesi, giinlilk hayatta sik
karsilasilabilen bir uygulamadir. Ornegin bir geminin ya da tarifesiz sefer
yapan bir ug¢agin gorevli personeli olan gemi adamlari ve ugus gorevlileri
ile, bir ingaat makinesinin mesela vincin ona bakan personeli ile ya da bir
yolcu tasitinin soforii ile birlikte makinenin kullaniminin tahsis edildigi
kisiye is gorme edimlerini yerine getirmeleri gosterilmektedir (Odaman,
2007: 26-27; Demir, 2019: 72; Civan, 2008: 84). Bu hallerde gorevli
personel licret, sosyal giivenlik primleri, yillik iicretli izinler vs. gibi is
hukukuna iligkin konularda is sozlesmesinin tarafi olan makinenin
kullanimin1 devreden igverenlerine bagli kalmakta; ancak is gérme
edimini yerine getirirken talimatlart bir bagkasindan almaktadirlar
(Demir, 2019: 73; Civan, 2008: 84).

Makineyle birlikte is¢i verilmesinin gegici ig iliskisi niteligi
tasiy1p tagimadigi tartismali bir konudur. Tiirk hukuku agisindan konuyu
inceledigimizde bir goriise gore, makineyle birlikte verilen personelin
ediminin niteligi 6onem tagimaktadir. Burada makineyle birlikte verilen
is¢inin ediminin bir yan edim mi yoksa asil edim mi olduguna
bakilmalidir. Eger is¢inin edimi bir yan edim niteligi tasiyorsa kira
sozlesmesi ile karisik bir hizmet saglama sozlesmesi mevcut
bulunacagindan bu durumda gegici is iliskisi s6z konusu olmayacaktir.
Iscinin ediminin yan edim mi yoksa asil edim mi oldugunun
belirlenmesinde de ‘makinenin degeri’ dikkate alinabilir.

Eger makinenin degeri is¢inin hizmetinden baskinsa mesela bir
buldozerin veya ug¢agin kiralanmasi halinde is¢i 6diing verme durumu sz
konusu olmayacaktir; burada ig¢inin edimi ikinci plandadir. Fakat bir yazi
makinesinin onu kullanan personeli ile birlikte kiraya verilmesi halinde,
is¢inin edimi baskin edim yani asli edim niteliginde olacagindan, makine
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degil iscinin 6diing verilmesi giindeme gelecek ve gegici is iligkisi s6z
konusu olacaktir (Demir, 2019: 73; Civan, 2008: 86).

Bir ugak ya da geminin i§ yerinin bir boliimii ya da bagimsiz bir
isyeri olarak degerlendirilmesi 4857 sayilh Is Kanunu kapsaminda
miimkiindiir. Isyerinden sayilan bir aracin, bir baskasina personeli ile
birlikte kiralanmast durumunda, bunun isyeri devri olarak
diisiiniilebilmesi miimkiin degildir. Makine ile birlikte is¢inin devrinde,
is¢inin ediminin bir yan edim niteligi tasiyip tasimadigi {izerinde
durulabilir. Bu durumda isyerinin devri sonucuna varildiginda gegici is
iliskisinden sz edilemeyecektir (Civan, 2008: 90). Isyerinden sayilan bir
arag, bir bagkasina personeliyle birlikte kiralanmigsa, bunun isyeri devri
olarak diigtiniilebilmesi miimkiin degildir (Civan, 2008: 91).

Doktrinde makine ile birlikte isci devrinde ya kanunda
diizenlenmemis sozlesme tiplerinden, kendine 06zgii sodzlesmelerin
bulundugu ya da karma sozlesmelerden kombine sozlesmelerin
bullllr;dugu sonucuna varilmast gerektigi belirtilmistir (Civan, 2008: 86
vd.)™.

3.2.8. Meslek Edinilmis Gegcici Is Iliskisi ile Gegici Sporcu
Transferinin Karsilastirilmasi

Sporcu, spor olaymi gerceklestiren sporun kurallarina gore
hareket ederek yetenek ve ¢alismalari ile rakiplerini yenmeye ¢aligan kisi
olarak tanimlanir (Civan, 2008: 137-138; Demir, 2019: 74). 4857 sayili Is
Kanununun m.4/1/g hikmi uyarinca sporcular, is kanununun kapsami
disinda birakilmigtir. Burada sozii edilen sporcular, bir spor kuliibiine is
sOzlesmesi ile bagli olarak spor kabul edilen bir faaliyette bulunan kisiler;
yani profesyonel sporculardir (Mollamahmutoglu vd., 2014: 315).
Dolayistyla profesyonel sporcular Is Kanununun kapsami disindadir.
Burada suna dikkat edilmelidir ki spor isleri faaliyet ¢esidi olarak is
kanununun uygulama alam igindedir. Sadece sporcular Is Kanununun
uygulama alam1 disindadir (Civan, 2008: 138). Bu nedenle spor
kuliibiinde is soOzlesmesiyle calisan diger personel, antrendr, teknik
direktor, menajer gibi isimler altinda calisan kisiler Is Kanununa tabidir
(Mollamahmutoglu vd., 2014: 315; Siizek, 2018: 223; Celik vd., 2019:
161-162). Profesyonel sporcular Is Kanunu kapsami disinda
birakildiklarindan, is¢i niteligine bile sahip olmayan; sporu bir kargilik
gdzetmeksizin zevkli bir ugras olarak yapan amatdr sporcularin da Is
Kanunu hiikiimlerinin diginda kalacagi kuskusuzdur (Mollamahmutoglu
vd., 2014: 316).

3 Bu konuda ayrintil1 bilgi iin bkz.

[296]



Is Hukukunda Esneklik ve Meslek Edinilmis Gegici Ts Tliskisi

Bir tcret kargiligi bir spor kuliibiine bagli olarak faaliyette
bulunan profesyonel sporcularin yaptiklari s6zlesme bir is sdzlesmesidir
(Siizek, 2018: 223). Is Kanununun kapsami disinda birakilan (m.4/1/g)
profesyonel sporcular Borglar Kanunundaki hizmet sézlesmesine tabi
olacaktir. Fakat Borglar Kanunumuzda profesyonel sporcular ile ilgili
0zel bir diizenlemeye yer verilmediginden bu sporculara hizmet
sozlesmesine iliskin genel hiikiimlerin (m.393 vd.) uygulanmasi
gerekecektir (Celik vd., 2019: 161). Ancak bunlara iligkin 6zel hiikiimler
bulundugundan oncelikli olarak bu 06zel hiikiimler uygulanacaktir.
Nitekim 05.05.2009 tarihli ve 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3.maddesine dayanilarak
cikarilan Profesyonel futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimati,
kuliip ile futbolcu arasinda is s6zlesmesine 6zel hiikiimler icermektedir.

Is sozlesmesine bagl olarak c¢alisan profesyonel sporcular,
“gecici transfer” olarak adlandirilan bir uygulama ile bagka kuliiplere
gonderilebilmektedir. Bu takdirde bir profesyonel spor kuliibiine bagl
olan profesyonel sporcu, yasal diizenlemelerin 6ngordiigi sekilde yapilan
bir sozlesme ile gegici olarak bagka bir spor kuliibliine transfer
edilmektedir (Civan, 2008: 140).

Tiirkiye Futbol Federasyonu ‘Profesyonel Futbolcularin Statiisii
ve Transferleri Talimati’'nin** 15. maddesinde, Tirkiye Basketbol
Federasyonu ‘Sozlesmeli Basketbolcular Lisans, Tescil ve Transfer
Talimati’nin™ 16. maddesinde, Tiirkiye Voleybol Federasyonu ‘Sporcu
Tescil, Lisans ve Transfer Talimati’nin®® 23. maddesinde, sporcularin
gegici transferleri ve bunun 6zellikleri belirtilmistir.

S6z konusu dlzenlemelerde, gecici transfere konu olan
sporcularin, kuliipleri ile imzalamis olduklar1 s6zlesmelerden dogan
Odemelerden ve vergi mukellefiyetlerden gegici olarak gittikleri transfer
olunan kuliibiin sorumlu olacagi; ayrica sosyal giivenlik prim bedellerini
de gecici transfer sozlesmesi siiresince, sporcunun gegici olarak transfer
oldugu kuliip tarafindan 6denecegi belirtilmistir. Federasyonlar tarafindan
diizenlenen diizenlemelerde de gegici transfer siiresinin ne olacagi ayrica
belirtilmistir. Gegici transferin oynanan sezonla sinirlt oldugu, futbola

1% https://www.tff.org/Resources/ TFF/Documents/TALIMATLAR/Profesyonel-
Futbolcularin-Statusu-ve-Transferleri-Talimati.pdf (30.04.2021).
https://www.tbf.org.tr/sitefiny-tbf-media/docs/default-
source/S%C3%B6zle%C5%9Fmeli%20Basketbolcular%20Lisans%20Tescil%20ve%
20Transfer%20Talimat%C4%B1%20(De%C4%9Fi%C5%9Fimler).pdf (30.04.2021).
16https://shgm.gsb.gov.tr/PubI ic/images/SGM/Federasyon/97755TVF_tescil_lisans_transf
er_talimati.pdf (30.04.2021)

15

[297]



Candan ALBAYRAK ZINCIRLIOGLU

0zgii olarak gecici transfer s6zlesmesinin asgari siiresinin iki transfer ve
tescil donemi arasindaki siire oldugu gorilmektedir. Gegici transfer
sOzlesmesinde belirtilen siire sona erdikten sonra ilgili sporcu, sezon
sonunda eski kullplerine geri doneceklerdir (Civan, 2008: 141; Demir,
2019: 75-76).

Gegici transfer sdzlesmesi geregi sporcu, transfer sozlesmesinde
belirtilen siire boyunca yeni kuliibiin yonetiminde bulunmaktadir ve bu
siiregte sporcunun, transfer déonemi boyunca kuliibii ile imzalamis oldugu
sozlesmeden dogan {icretinden, vergi miikellefiyetlerinden ve sosyal
glvenlik primleri 6demelerinden transfer olunan yani gecici olarak gittigi
kuliip sorumlu olmaktadir (Civan, 2008: 142; Demir, 2019: 76). Burada
belirtilen iligkinin gecici is iligskisi olmaktan Oteye gittigi doktrinde
belirtilmistir (Civan, 2008: 142)"".

Gegici futbolcu transferi, gegici nitelik tasimasi ve gegici transfer
dénemi boyunca sporcunun eski kuliibiiyle hala is s6zlesmesini devam
ettirmesi agisindan gegici is iliskisiyle benzerlik tasisa da, bir iligskinin
gecici is iliskisi olarak adlandirilabilmesi i¢cin baska niteliklerinde bir
arada bulunmasi gerekmektedir. Burada gegici is iliskisinde bulundugunu
kabul ettigimiz, ddiing alan igverenle 6diing veren isveren arasinda iicret
vs. gibi cesitli alanlardaki miiteselsil sorumluluk hicbir suretle dile
getirilmemis ve diizenlenmemistir. Ayrica sporcunun, iicret ve sosyal
giivenlik primleri O6demeleri de gecici olunan kuliip tarafindan
O0denmektedir. Her ne kadar is kanunumuz md.32 geregince is¢inin
ticretinin, mutlaka is sézlesmesinin tarafini olusturan isveren tarafindan
O6denmesi zorunlulugu bulunmadigi, ticretin bir ii¢lincii kisi tarafindan da
Odenebilecegi kabul edilmis olsa da, gecici transferde tiim isverenlik
fonksiyonlarinin gegici olarak transfer olunan yeni kuliibe gectigi
gorulmektedir (Civan, 2008: 143).

Gegici is iligkisinde igverenlik fonksiyonlarinda bir boliinme s0z
konusu olmakta; gecici transferde ise temel isveren fonksiyonlarmin
gegici olarak sporcunun transfer oldugu kuliip tarafindan istlenildigi
anlagilmaktadir. Bu anlatilanlardan dolayi sporcu ile gegici olarak transfer
oldugu kuliip arasinda ayrica bir is sdzlesmesinin kuruldugu sonucuna
vartlmaktadir. Bu bakimdan sporcunun, sezon sonunda donecegi bir
kuliibii var olup, o kuliiple is sdzlesmesi devam etmektedir ve ayrica
gegici olarak transfer oldugu kuliiple de belirlenen sezon igin belirli siireli
bir i sdzlesmesinin imzalandig1 ve var oldugu goriilmektedir. Doktrinde
bu hukuki iligkinin, ilgililer agisindan doguracagi hiikiim ve sonug¢larinin

17" Bu konuda bkz.
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profesyonel sporcunun, her iki kuliiple de is sdzlesmesi bulundugu
esasina gore ¢oziimlenmesi gerektigi belirtilmistir (Civan, 2008: 143).

4. SONUC

Kiiresellesme ve artan kiiresel rekabet sonucu esneklesen ¢aligma
iligkileri glindeme gelmis; bu esnek ¢aligma sekilleri de evde galisma, tele
calisma, ¢agri iizerine ¢alisma, is paylasimi, gecici is iliskisi, belirli siireli
calisma, mevsimlik ¢alisma, kismi stlireli c¢alisma, alt igveren
uygulamalar gibi gesitli sekillerde karsimiza ¢ikmistir.

Meslek edinilmis gegici is iligkisi de esneklesme sonucu ortaya
cikan iligkilerden biri olup; isverenlerin hamilelik, askerlik, dogum,
hastalik, kaza gibi nedenlere bagli olarak isyerinde meydana gelen isci
bosluklarinin doldurulmasi amacina hizmet etmek amaciyla giindeme
gelmistir. Ayrica is bulmakta zorluk ¢eken kesimi olusturan kadinlarin,
engellilerin, genglerin daha kolay is bulmasina hizmet edecegi de
diistiniilmiistiir.

Isverenler rekabet piyasasindan geri kalmamak igin is
iligkilerinde esneklik yoluna gitmisler; is¢iler de issiz kalmamak igin
calisma siirelerinde, icretlerde meydana gelen esneklige ri1za
gostermislerdir. Esneklik en yalin ifadeyle, istihdamin artirilmasi ve yeni
is imkanlarinin olusturulmasi olarak ifade edilebilir.

Ulkemizde giivenceli esneklik kavranmi benimsenmistir. Bunun
temelinde kiiresellesme olgusunun, artan kiiresel rekabetin, Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinin, ¢alisma iligkilerinde esneklesme hareketlerinin
etkisi bulunmaktadir. Meslek edinilmis gecici is iligkisi; is¢i agisindan
giivenceli olmali, gegici iscilerin kigilik haklarina zarar vermeden
gerceklestirilmeli ve ayni igyerinde ¢alisan isciler ile benzer isi yapan ya
da benzer pozisyonda calisan gecici ig¢iler arasinda iicret, sosyal yardim,
sendikal haklar ve diger calisma kosullari bakimindan esit haklar
saglamalidir. Fakat uygulamaya baktigimizda, UUlkemizde givenceli
esneklik kavrami benimsenmis olsa da ekonomik kosullart bahane
ederek, iscileri isten g¢ikaran igveren grubu ya da sendikal haklar1 ve
sosyal giivenceleri elinden alinmis is¢i grubunun oldugu da bir gergektir.

Meslek edinilmis gegisi is iliskisi, 4857 sayili is Kanununun 7.
maddesi ile bir¢cok sinirlamaya tabi tutulmus; bdylece bu iligkinin kotiiye
kullanilmasi énlenmek istenmistir. Ancak bu maddede gegici is iligkisinin
gegersizliginin yaptirimi diizenlenmemistir. Boyle bir durumda kuskusuz
bu isci, gegici igverenin basindan beri kendisine is s6zlesmesi ile bagl
is¢isi sayilacaktir.
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Meslek edinilmis gegici is iliskisinde is¢inin iicret ve haklarindan
0zel istihdam biirosu sorumludur. Bu is iliskisinde iicret ylikiimliiliigliniin
sadece Ozel isttihdam biirosunda olmas1 yerine iicret ve diger haklarda
gecici is¢i alan igveren ile G6zel istihdam biirolarinin birlikte sorumlu
olmasinin daha yerinde olacagi kanaatindeyiz.
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