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CUMHURIYETIN ILANINDAN GUNUMUZE TURKIYE'DE ILKOGRETIMDE VE ILKOGRETIME
OGRETMEN YETISTIRMEDE NiCELIKSEL VE NITELIKSEL GELISMELER

OZET

Bu c¢alismada cumhuriyetin ilanindan glinimiize kadar gecen 85
yilda Tirkiye’de ilkogretimdeki niceliksel ve niteliksel gelismeler ve
degisimler tablolar halinde verilerek aciklanmaya c¢alisilmis ve bu
gelisim ve degisimleri gerceklestirmede birinci derecede rol oynayan
O0gretmenlerin yetistirilmesindeki gelismeler ele alinmis ve sorunlar
ile ¢bzim Onerileri verilmeye calisilmistir. Cumhuriyetin ilan
edildigi 1923 yilinda ilkoégretimde 4894 olan ilkokul sayisi, 2007-2008
egitim Ogretim vyilinda 34.093’e, Odrenci sayisi 1ise 10.870.570'e
yikselmistir. 1990 vyilinda 7-11 vyas grubundaki c¢ocuklarin tamami
zorunlu temel editime kavusturulurken, 1998 yilinda ise sekiz yillik
zorunlu temel egitime gecilmistir. Sonu¢ olarak, Cumhuriyet’ ten
giniimiize kadar olan gelismelere Dbakildiginda ilkdégretimde ileriye
donuk stratejik kararlarin alindiga ve nicelik olarak buytk
gelismelerin oldugu gorilmistir.

Anahtar Sézciikkler: Ilkégretim, OJretmen Yetistirme, EJitim,

Oretmen, Nicelik ve Nitelik

QUALITATIVE AND QUANTITATIVE DEVELOPMENTS IN AND PRIMARY EDUCATION
BETWEEN THE FOUNDATION OF THE REPUBLIC AND TODAY

ABSTRACT

In this study, the qualitative and quantitative developments and
alternations in primary education 1in Turkey during the 85 vyears
between the foundation of the republic and today are tried to be noted
with charts, developments in educating the teachers who play primary
roles in realizing these alternations are handled, and problems and
solution offerings are tried to be presented. The number of elementary
schools which was 4894 in 1923, when the republic was founded, has
reached 34.093 in 2007-2008 academic year and the number of students
increased to the amount of 10.870.570. In 1990, while all of the
children between the ages of 7 and 11 were given the right of
compulsory primary education, in 1998 eight vyears of compulsory
education was adopted. In conclusion, when the developments since the
foundation of the republic are handled, far-sighted strategic
decisions and great quantitative developments can be seen.
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1. GIirRis (INTRODUCTION)

Biylik oOnder Atatirk, Kurtulus Savasini baslatirken bagimsiz,
ulusal ve c¢agdas bir Tirk devleti kurmayi amag¢lamistir. Ancak,
o6ncelikle bu devleti olusturan Orglitlerin ulusal olmasi gerekmekteydi
ve Tirk Devleti bilgili wve 0Ozglr dislinceli bireylerden olusmaliydi. Bu
da ancak ulusal ve laik bir egitimle gercgeklesebilirdi. Bu noktadan
hareketle Atatirk, egitimin wulusallasmasi gerekliligini ©6n planda
tutmus ve bir yandan Cumhuriyet’i kurma c¢alismalari yaparken diJer
yandan Turk Milli EJitiminin 6zellikle de ilkdéJretimin gelistirilmesi
calismalarina hiz vermistir (Olur, 1994). Bu amacla, daha Kurtulus
Savasi devam ederken en kritik devrede, 1921 vyilinda Ankara’da 1I.
Maarif Kongresini toplamistir. Ayrica, 1923 yilinda I. Heyet-i Ilmivye,
1924 yilinda II. Heyet-i Ilmiye, 1925 yilinda III. Heyet-i Ilmiyelerin
toplanmasini istemistir. I., IT. ve IIT. Heyet-i ilmiye
toplantilarinda 1ilkdégretim konusu tartisilmis ve ©Onemli kararlar
alinmistir Cakir, 1999).

Daha sonraki yillarda, ilki 1939 yilinda toplanan Milli EgJitim
Surasindan glinumize dek bircok kez toplanan suralarda (Olur, 1994)
1il1kogretimle ilgili cok 6nemli gorisler ortaya konulmus ve

i1ké6gretimin gelisimini etkileyen, yonlendiren ve niteligini
gelistiren cok 6nemli kararlar da alinmistir (Cakir, 1999).

Atatirk’e Dumlupinar Baskomutanlik Muharebesinin ikinci
yildoénumunde yobneltilen “Cumhurbaskani olmasaydiniz ne olmak

isterdiniz?” sorusuna “Maarifin basina gecmek isterdim.” vyanitini
veren Atatlirk, Dbdylece, milli egitime ne kadar ©Onem verdigini
kanitlamistir (Olur, 1994).

Cumhuriyetin Ilani ve yeni Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulmasiyla, Milli EgJitimde 1ilk ele alinan konu 1ilkdgretim konusu
olmus ve 11k6Jretimin yayginlastirilmasi devletin temel editim
politikalarindan biri olmus (Cakir, 1999) ve Laiklik, Milliyetg¢ilik,
Halkc¢ilik gibi ilkeler 1siginda egitim alaninda ileriye doéniik hamleler
gerceklestirilmistir (Arslantas, 2003). Cumhuriyetin ilk vyillarinda
egitim alaninda yapilan yenilikler, ileriyi gOrebilen lider Atatirk'in
egitimimize gercekci acidan bakmasinin, sorunlari dodru tespit edip
¢bzim Onerilerini uygulamaya gec¢irmesinin en giizel kanitidir (Erdem,
2005) .

Kurtulus Savasi sona erdiginde en ©o6nemli can kayiplarinin, o
devirde en ¢ok ihtiya¢ duyulan yetismis insan glici olan, mihendis,
doktor, subay ve Ogretmenlerin Canakkale ve Sakarya Meydan
Muharebesi’nde kaybedildigi gorilmistiir. Savasin en biyik kaybi bu
olmus ve bu kayip sosyal, ekonomik, kiltiirel alanlarda baslatilacak
hamleleri geciktirdigi, kisitladigz gibi egitim alaninda da
yeniliklerin gecikmesine ve uygulamalarin glc¢likle yiriitilmesine neden
olmustur. O donem, ilkdJretim alaninda, mevzuatta ve uygulamada bircok
yeni baslangic¢lar yapilmasi zorunlu iken yetismis egitimci, OJretmen
insan glici kaybi nedeniyle c¢ok biiyik zorluklar vyasanmis, yine de
yapilabilecedin en iyisi vyapilmaya c¢alisilmistir. Bu c¢abada ve
gelismede Atatirk'iin liderlidi ve sorunlara gercgekg¢i bakmasinin, ¢ozum
Onerileri {retmesi ve en Onemlisi korkusuzca uygulamaya koymasinin
roli bliyik olmustur (Erdem, 2005).

Cumhuriyetimizin kurulusuyla baslatilan editim hamlesi,
ilkemizin c¢agdaslasmasinda ©onemli bir etken olmustur. Hem toplumsal
hem de bireysel yasamda &nemli rol oynayan e§itime cumhuriyet doénemi
icerisinde talep artmistir. Artan editim talebine paralel olarak okul,
O0gretmen ve ders arag-gereci sayilarinda da biyik artislar
gerceklestirilmistir. Cumhuriyet dénemi egitim, politika ve
stratejileri; Atatirk ilkelerine bagli milli, demokratik, 1ladik ve
cagdas egitim-0gretim esaslarina dayandirilmistir (Cetin ve Glilseren,
2003). 1923 wvyilinda 4894 olan ilkokul sayisi, 15 vyil sonra 1938
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yilinda 10.596'ya c¢ikarilmis ve %217 oraninda bir artis saglanmistir.
1923-1938 arasindaki 15 vyi1llik donemde; ilkokulda okuyan &g§renci
sayisli 336 binden 950 bine ¢ikmistir. Bu okullarda okuyan Ogrencilerin
artis orani, okul artislarindan cok daha yiiksek olmustur. Ornegin,
ilkokulda %283 oraninda &Jrenci artisi oldugu goérilmliistiir. Boylece,
ilkdgretimdeki niceliksel artis biiylik boyutlu olmakla beraber egitimin
niteligindeki vyiikselisin de niceliksel artistan daha Dbluytik oldugu
gorilmistir. Ayrica, 1923 yilinda okuma yazma orani %6'yken, 1938'de
%22,4"e yikselmistir (Aydogan, 2005).

Oysa Dbuglin, tulke icindeki ekonomik vyetersizlikler her alani
oldugu gibi egitimi de olumsuz etkilemektedir. Ancak tasarruf
yvapilacak en son alanlardan birinin editim olmasi gerekmektedir. Cinki
egitim araciligi ile ilkenin gelecedine yatirim yapilmaktadir (MEB,
Plan Rapor Taslagi, 2005).

2. CALISMANIN ONEMI (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Bu calisma ile Cumhuriyetin ilanindan bugiine dedin gegen 85 yil
iginde vyani 1923 vyilindan 2008 yilina kadar Tirkiye’de, c¢ocuklarin
zorunlu eJitim cadini kapsayan ilkdJretimdeki niceliksel ve niteliksel
gelisim ve degisimler tablolar halinde verilerek aciklanmaya
calisilmistir. Ayrica, bu gelisim ve degisimleri gerceklestirmede
birinci derecede rol oynayan O6gretmenlerin yetistirilmesindeki
gelismeler ele alinarak, elde edilen bilgiler tartisilmis, sorunlar ve
cOzim onerileri verilmeye calisilmistir.

3. ILKOGRETIM (PRIMARY EDUCATION)

Cumhuriyetten ©nce egitim kurumlari milli olmaktan uzak ve
okullar birbirine kapali dikey kuruluslar halinde 14¢ ayri kanalda
yapilanmistir: Birincisi ve en yaygin olani Osmanli editim sisteminin
temelini olusturan, Kur’an 6§retimine, Arapcaya ve ezbercilige dayali
olan Islam dininin etkisindeki mahalle mektepleri ve medreseler;
ikincisi vyenilikg¢i Tanzimat okullari olan idadiler ve sultaniler,
iclinciisi de vyabanci dilde 0Ogretim vyapan kolejler wve azinlik
okullaridir. Bu l¢ kanalda l¢ ayri gdérisiin, {ic ayri yasam biciminin
hatta ¢ ayri cagin insani yetistirilmekteydi. Boylesine bir ortamda,
iic ayri egitim kanali ile Dbirbirine zincirlemesine bagli millet
egemenligini yasam bicimi haline getirmis kusaklar yetistirmek, ulusal
kultiaru gli¢lendirmek, ulusal birligi saglamak oldukcga zZor
goriinmekteydi (MEB, 2000).

Yalnizca sibyan mekteplerinde kiz ve erkekler birlikte egitim
goriiyorlardi fakat yine de kizlar ve erkekler ayri oturmaktaydilar. Bu
okullarin disinda kiz 6grenciler 6grenim gbrememekteydiler.
Tanzimattan sonra 1ise kiz Ogrencilerin baska okullarda da Odrenimine
olanak saglandi, ancak bu kiz okullarina mimkin oldugunca bayan
O0gretmenler tayin edilmekte ve c¢ok zorunlu durumlarda ise yasli erkek
6gretmenler godrevlendirilmekteydi. 17 Nisan 1924 giini Milli Egitim
Bakani Vasif Bey, vyeni editim sisteminde kiz ve erkek ayriminin
diistinilemeyecedini ve kiz ve erkek O&drencilerin ayni sisteme gore
yetistirilecegdini, dolayisiyla karma egitime gecirilecedini
aciklamistir. Bu c¢agdas atilimla Dbirlikte egitimdeki Dbuytk Dbir
noksanlik giderilmistir (Olur, 1994).

1923 vyilinda, ilkokuldan f{niversiteye toplam 0&6grenci sayisi,
genel nifusun ancak %3'Uinl olusturmaktaydi. Okuryazar orani $%$6'ydi
(Kaya, 2001). 1Ilkokulda okuyan O6Jrenci sayisinin 273.107’si erkek
O0grenci iken sadece 62.954'#1 kiz o6Jrenci olmak lizere toplam 336.061'di
(Aydogan, 2005). Ancak, Cumhuriyetin ilk vyilinda 1.093 yeni ilkokul
acilarak o6nemli bir basari saglanmistir (Cakir, 1999).

Atatiirk, 15 Subat 1924 tarihindeki 1Izmir Harp Oyunlarinda,
ordunun ileri gelenleriyle goériiserek halifelidin kaldirilmasi ve tim
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okullarin Milli Egitim Bakanligina baglanmasi konusunda goris

birligine wvarmis ve basinla gdrismeler yaparak onlarin da destedini
almistir (Olur, 1994).

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile editim ve &gretim birlestirilmis,
egitim demokratiklestirilmis ve egitim alaninda laiklik ©&n plana
¢ikmistir. Ayrica, genel egitimin verilmesinde en biylik gi¢ligi
yaratan Arap harflerinin kaldirilip yerine Latin harflerine dayali
yeni Tirk alfabesinin kabuli ile okuma yazma kolaylastirilmistir (MEB,
2000) . Ayrica, Tirk Inkildbinin o6nemli bir engeli asilarak egitim
dinin etkisinden kurtarilmis ve egitim-0Jretim isleri Milli EgJitim
Bakanliginin sorumluludunda c¢addas bir anlayisla tek elden ylurttilmeye
baslanmistir (Olur, 1994).

Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati ile siiregelen uygulama,
20 Nisan 1924 vyilinda Cumhuriyetin 1ilk anayasasi olan Teskilat-1
Esasiyye Kanununun 87. maddesinde “Ilk&gretim biitiin Turkler icin
zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir” denilerek ilkdégretim tium
yurttaslar icin zorunlu hale getirilmistir (Cakir, 1999).

1924 yilinda Amerika’da Kolombiya Universitesi profesdrlerinden
John Dewey Atatlirk tarafindan Tirkiye’ye davet edilmis ve {Ulkemizde
egitim wve okul durumlarinin incelemesi hiikiimete egitim sorunlarini
icine alan egitsel godrislere dayali bir rapor vermesi istenmistir.
Ayrica, egitimle ilgili diger konularda da vyabanci uzmanlara
basvurularak, bilgi ve teknoloji transferi saglanmis, boylece

11kd6gretimin gelistirilmesi bilimsel temellere dayandirilmistir
(Cakir, 1999).
1924 yilindan itibaren ilkégretimle ilgili program

calismalarinda; Osmanli Imparatorlugu e§itim sisteminin temel &Jesi
olan dini unsurlar derslerden c¢ikarilmis, devreler kaldirilmis ve bes
sinif bir biitiin olarak ele alinmistir (Cakir, 1999). Ofrenim siiresi
alti yildan bes yila indirilmistir (Olur, 1994; Erdem, 2005).

1927-1928 editim-6gretim yilinda 1.10571 sehir, 4.707"si
koylerde olmak {izere toplam 6.043 ilkokulda; 325.695"1 erkek,
133.969"u kiz olmak lzere toplam 461.985 &Jrenci OFrenim gormekteydi
ve 10.948’1i erkek, 4246’si bayan olmak lizere toplam 15.194 &Jretmen de
gbérev yapmaktaydi (DIE, 1967; Akt. Olur, 1994).

Okur-vyazar oranini yikseltmek, O0gretimi kolaylastirmak ve
Tirkceyi ortak bir dil yapmak amaciyla 1 Kasim 1928’de 1353 sayil:
Yasayla Latin temelli yeni bir alfabe kabul edilmistir. Ayrica, Halk
mektepleri acilarak, halka kisa =zamanda yeni harflerle okuma-yazma
O0gretilmeye, okur-yazar seviyesi ylkseltilmeye calisilmistir. Tirkcgeyi
yabanci dillerin sarmalindan kurtarmak, bilimin geredine gore
gelistirmek wve Tirkgenin vyanlis kullanimini Onlemek amaciyla 1931
yilinda TUrk Tarih Kurumu, 1932 yilinda Tirk Dil Kurumu kurulmustur
(MEB, 2000).

Sehir ilkokullarinda zorunlu 6gretimin takibi daha once
mahallenin ihtiyar heyetindeyken, 10.06.1933 tarih wve 2295 sayila
kanunla belediye teskilati olan yerlerde muhtar ve ihtiyar heyetleri
kaldirildigindan, =zorunlu O&gJretimin takibi yikimliligli belediyelere
verilmistir. 1933 vyilinda ilkokullarin sayisinda Onemli bir diisis
olmustur. 1932-1933 06gretim yilinda 6.773 olan ilkokul sayisi, 1933-
1934 6Jretim yilinda 6.345'e diismiistir. Ilkokullarin kapanmasi sorunu
1936-1937 o6gretim yilina kadar devam etmistir (Tongug, 2004).

1937-1938 egitim-0gretim vyilinda, 1.224'tG sehir, 4.792'si koy,
1451 0©6zel ilkokul olmak {iizere toplam 6700 okulda; 509.949’u erkek,
254.742’si kiz olmak izere toplam 764.691 OgJrenci o6Jrenim gdrmekteydi
ve 10.483'14 erkek, 5292'si bayan olmak iizere toplam 15.775 o&Jretmen
gdrev yapmaktaydi (Olur, 1994).
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1923-1938 yillari arasindaki Atatirk Cumhurbaskanligindaki
doénemde ilkokul sayisinda %137, ©o6drenci sayisinda %166, OJretmen
saylsinda ise %224 oranlarinda artis gOzlenmektedir.

Atatiirk dénemi milli editimin ilk kademesinde, Tirkiye niifusunun
%70’ inin vyasadigi koéylerin egitimine agirlik verilmis wve bu sorunu
¢obzmek i¢in o6zgln bir bulus olan ve 17 Nisan 1940 tarihinde c¢ikarilan
3803 sayili yasa ile “Koy Enstitlileri” kurulmustur. Koy Enstitiileri
kurulduklara yerin adini alarak acilmislar ve bu uygulamayla
“cografyadan vatana” gecilmek istenmis ve “Is icinde, is araciligiyla,
is di¢in egitim” sloganiyla birlikte kdyler her alanda yesertilmeye
calisilmistir (Arslantas, 2003). KOy Enstitiilerinin olumlu sonuc¢lari
alinmaya baslaninca tim dinya devletlerinin ilgisini ¢ekmis ve Ornek
olmustur (Olur, 1994; Erdem, 2005).

1938-1939 egitim-6gretim vyilinda, 7.862 ilkokulda, 547.180'1
erkek, 266.456’s1 kiz olmak {zere toplam 813.636 Ogrenci &Jrenim
gbérmekteydi ve 17.120 &Jretmen goérev vyapmaktaydi (DIE, 1967; Akt.
Olur, 1994).

19 Haziran 1942'de kabul edilen 4274 sayili "Koy Okullari ve
Teskilati Kanunu”na gére 5 yillik kent ve kasaba ilkokullarindan koy
ilkokullarini ayirarak degisik ad ve o6gretim slirelerine gdre 6 c¢esit
ilkokul getirilmistir. Bunlar: EJitmenli koOy okulu; 3 yil, Oogretmenli
koy okulu; 5 yil, ogretmenli ve editmenli koy okulu; 5 yil, yatili ve
yatili olmayan koy bolge okullari; ilkokulla 9 vyil, koOy ve meslek
okullaridir. Ayrica, ilkokul mezunu ve yetiskinler icin 1948 yilinda
da vyeni bir "ilkokul programi" uygulanmaya baslanmistir (Basaran,
1993; Akt. Erdem, 2005).

1948 yilinda 1939 Ilkokul Programi iizerinde calisilmasi icin
Milli Egitim Bakanlidi binyesinde bir komisyon kurulmustur (Cakir,
1999).

1949-1950 Egitim-0gretim yilinda 17.106 ilkokulda 1.003.452 ‘si
erkek, ©587.587'si kiz olmak {lzere toplam 1.591.039 06drenci 0Odrenim
gormekteydi wve 25.922'si erkek, 8.900’u bayan olmak {izere toplam
34.822 63retmen gdrev yapmaktaydi (DIE, 1967; Akt. Olur, 1994).

1938-1950 vyillari arasindaki Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanligai
doéneminde ilkokul sayisinda %217, ©odrenci sayisinda %195, OJretmen
sayisinda ise %203 oranlarinda artis gdzlenmistir (Olur, 1994).

1923-1950 Yillari arasinda egitim politikalarinda yapilan ileri
hamlelerin yani sira geriye atilan adimlar da olmustur. Ozellikle cok
partili yasama gec¢is doneminde halkin c¢ikarlari hice sayilmis, siyasal
rant elde edilmeye c¢alisilmis ve editim alanindaki hamleler birer
siyasi rant malzemesi olarak kullanilmaya calisilmistir. Sonug¢ olarak,
glinimiize kadar devam eden egitimde kalitenin diisiisi bdylece gilindeme
gelmistir (Arslantas, 2003).

1953 Yilindan itibaren Tirkiye’nin sanayilesen bdlgelerine isci
akininin baslamasiyla c¢odalan sehir niifusuna paralel olarak, sehir
merkezlerinde yeterli ilkokullarin yapilamamasi nedeniyle ikili, dg¢lt
ve hatta dortli olarak egitim ve 0OJretim vyapilmasi sorunu ortaya
¢cikmistir. 965 sehir ilkokulunun 24’inde {Ug¢li, 4’'lnde de dortli
O0gretim yapilmistir (Cakir, 1999).

5-15 Subat 1962 tarihinde vyapilan VII. Milli EJitim Surasinda;
2.185 sehir ve kasaba ilkokulu wve 19.862 koy okulu oldugu, 15.477
koyin okul ve oOgretmenden mahrum oldugu, Odrenim c¢aginda bulunan
4.137.144 cocuktan 965.174'i4nlin sehir ve kasabalarda, 1.583.753’{nln
de koylerde olmak izere toplam 2.548.927 oOdrencinin okudugu ve bir
bucuk milyondan fazla cocugun da 6gretimden mahrum oldugu
belirtilmistir (MEB VII. Milli Egitim Surasi, 1991).

1960 yilinda %40 civarinda olan okuryazarlik orani, 1965 yilinda
%48’'e c¢ikmistir. 1970 yilinda 35.605.000 olan toplam nitfus ig¢inde
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okuryazarlik orani %$55’e ulasmistir. 1970 yilinda okullasma orani %84
civarindadir (Cakir, 1999).

5 Ocak 1961'de <c¢ikarilan 222 sayili “Ilkéfretim ve EFitim
Kanunu”yla ilkokullar zorunlu ve zorunlu olmayanlar diye ikiye
ayrilmistir. Ilkokul zorunlu, okuldncesi ve ortaokul zorunlu degildir.
Zorunlu Ogrenim slresi, 7-14 yaslari olup 8 yila c¢ikarilmistir (5 yil

ilkokulda, 3 vyil tamamlayici kurs ve siniflarda). IlkdJretime de
“temel egitim” denmistir. Ancak, uygulamada bu kanun, bdlge okullari
disinda tam olarak uygulanamamistir. 1968 vyilinda da amaclari;

kisisel, insanlik iliskileri, ekonomik hayat wve toplum hayati
bakimindan olmak tzere c¢ok genis bir acidan ele alan cerceve bir
“ilkokul programi” hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Ayrica
O0gretim ilkeleri wve planlar ayrintilariyla ag¢iklanmis, uygulamada
O0gretmene vyorelere gdre konu ¢ikarma veya konu ekleme gibi Dbir
esneklik payi birakilmistir. Bu uygulama da, egitimde ya da &Jretimde
“gorelilik” agisindan ilkdégretimde biytik bir adim olmustur (Erdem,
2005) .

1973 wvyilinda kabul edilen 1739 sayili “Milli Eg§itim Temel
Kanunu” ile egitimimiz sistem yaklasimiyla ele alinmaya calisilmis ve
yeniden diuzenlenmistir. Ilkégretimde bu diizenlemeden payini almistir.
Bu kanuna gére I11kégretim 6-14 yaslari arasinda ve zorunlu olmakta ve
gerek duyulursa vyatili temel editim okullari ac¢ilabilir. Ayrica,
11k6gretim zorunlu ve zorunlu olmayanlar diye tekrar ikiye ayrilmis ve
zorunlu olanlarin ilkokul; zorunlu olmayanlarin ise okuldncesi eJitim,
yetistirici kurs ve siniflar oldugu belirtilmistir (Erdem, 2005).

1973-1974 0Ogretim yili basinda ilkokullarda vyaklasik olarak
5.4100.000 &6grenci kayitli iken, buna karsilik 600.000 dolayinda cocuk
da ilkokul e§itimine devam edememistir (Cakir, 1999).

24 Haziran-4 Temmuz 1974 tarihleri arasinda toplanan IX. Milli
Egitim Surasinda, 1974-1975 Odretim vyilinda ilkokul wve ortaokul
programlarinin kaynastirailarak, yeniden diizenlenmesi
kararlastirilmistir (MEB IX. Milli Egitim Surasi, 1991).

1976 Yili Programinda, temel editimin birinci kademesinde il ve
ilce merkezlerinde okul basina 8,5; kdy ve bucaklarda ise 2,2 derslik
distiugt; 12.928’inin kirda, 129'unun kentte oldugu toplam 41.060
okulun 13.057’sinin tek Ogretmenli oldugu; iki o&Jretmenli olan 11.934
okulun 11.828’inin koyde, 106’sinin kentte oldugu; il ve ilcelerde
bulunan 3.750 okulun 467’sinin bes ve daha az 0Jretmenli oldugu
belirtilmistir (DPT, 1976; Akt. Cakir, 1999).

1985-1989 0Ogretim vyilinda “ilkokula Dbaslama vyasi” tanimina
aciklik getirilmis ve ilke olarak 72 ayini yani 6 vyasini dolduran
cocuklarin ilkokula baslatilmasi benimsenmistir. Ayrica, bu ddénemde
ilkokul dizeyinde 0©zel 0Ogretim okullarina O&nem verilmis ve bu yodnde
calismalar baslatilmistir. Yedi vyeni 0zel O6dretim okulu hizmete
acilarak bu okullarin sayisi 49’a yikseltilmistir (Cakir, 1999).

1990 vyilinda okul televizyonu wuygulamasi vyayginlastirilmaya
calisilmistir. IlkéJretim kurumlarinda yeni 10.525 derslik ile 1.446
O0gretmen lojmani yaptirilmistir. 7-11 yas grubundaki cocuklarin tamami
zorunlu temel eJitime kavusturulmustur. Tasimali IlkéJretim Uygulamasi
baslatilarak 1991 yilinda ilkokullarda %100 okullasma orani saglanmaya
calisilmistair (Cakir, 1999). 1992 yilinda da yeni "ilkééretim
Kurumlari Yonetmeligi” uygulamaya konulmustur (Erdem, 2005).

1993-1994 Egitim-6gretim vyilinda ilkokullarda Ogrenci sayisi
6.909.000, okullasma orani da %103,5, Oodgretmen sayisi 305.429, okul
sayisi ise 57.952 olmustur. Okullasma oraninin $%$100’41 geg¢mesinin
nedeni 6grencilerin basarisizligindan kaynaklanmaktadir (DPT, 1989).

Once 8 vyila sonra da 12 yila cikarilmasi planlanan 5 vyillik
zorunlu egitim, 18.08.1997 tarihi wve 23084 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 4306 sayili kanun ile vylirirltige girmis (Cakir, 1999) ve
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1997-1998 egitim-06gretim yilindan itibaren yani cumhuriyetin yetmis
besinci yilinda ilke genelinde sekiz yillik ilkdgretime gec¢ilmistir
(Exrdem, 2005).

Sekiz yillik kesintisiz 1ilkogretimle birlikte ilkogretim
okullarinda yer alan dersler ve Dbunlarin silireleri, ders kitaplar:
yeniden diizenlenmistir. 1998-1999 0&6§retim vyilinda, 1., 2. ve 3.
siniflara “Bireysel ve Toplu Etkinlikler”; 4.ve 5. siniflara “Yabanci
Dil” (Ingilizce, Almanca, Fransizca); 6. ve 8. siniflara “Trafik ve
I1x Yardim”; 7. ve 8. siniflara “Vatandaslik ve 1Insan Haklarz
Egitimi”; 4. siniftan 8. sinifa kadar olan siniflarda “Secmeli Dersler
(Ikinci Bir Yabanci Dil, Bilgisayar, Giizel Konusma ve Yazma, Drama,
Tarim, Turizm ve Yerel Sanatlar )”; 6. ve 7. siniflarda “Milli Tarih”
ve Milli Cografya” dersleri “Sosyal Bilgiler” dersi adi altinda
birlestirilerek uygulamaya konulmustur. 1999-2000 egitim-0gretim
yilinda 4. siniftan 8. siniflara kadar yabanci dil olarak Italyanca;
6. siniftan 8. siniflara kadar ikinci vyabanci dil olarak Almanca
dersleri uygulamaya konulmustur. 1999-2000 odretim yilinda okutulacak
ders materyalleri, OJrenci merkezli bir anlayisla, nicelik ve nitelik
bakimindan Atatiirkci diislince sistemine dayali caddas, bilimsel bilgi
ve Dbeceriler kazandiracak, ezberci egitim anlayisindan uzak aktif
6grenmeyi saglayacak sekilde hazirlanmistir (MEB, 2000).

1928 vyilinda yok denecek kadar az olan okuryazarlik orani, o
yildan itibaren Tirk Alfabesinin kabuliiyle artmaya baslamistir. 1935
yilinda kadinlarda %9,8, erkeklerde %29,3 olan okuryazarlik orani,
1999 vyilinda kadinlarda %77,4’e, erkeklerde %94,2’ye c¢ikmistir. 2003
yilinda ise bu oranlar kadinlar ig¢in %88,4, erkekler icin %94,4'tir
(Ka-Der, 2003).

2002 yilinda ilkogretimde O0grenci basina disen egitim
harcamalari Tablo 1’de verilmeye calisilmistir.

Tablo 1. 2002 yili ilkdgretimde Ogrenci basina disen egitim

harcamalari
(Table 1. Education expenditure for per student in primary education
in 2002)
Egitim Kademesi Harcama (TL) Harcama ($)
11k6gretim 742.043.077 488
Resmi 715.233.572 470
Ozel 2.492.285.858 1.639
Genel Lise 1.463.112.939 960
Resmi 1.429.668.222 942
Ozel 2.646.889.621 1.741
Universite 3.426.619.488 2.254

Kaynak: TUIK, 2002

Tablo 1’de de go6rildigli gibi, 2002 yilinda Tirkiye’de egitim
kademelerine gbre 0©OJrenci basina disen editim harcamalari; resmi
11k6gretim kurumlarinda o6Jrenci basina disen egitim harcamasi 470 USD;
6zel 1lkégretim kurumlarinda 6Jrenci basina disen editim harcamasi ise
1.639 USD.’dir. Ortadgretimde resmi egitim kurumlarinda bu rakam 942
UsD., ozel egitim kurumlarinda ise 1.741 USD.’a c¢ikmaktadir.
Yiksekogretimde ise OJgrenci Dbasina disen OJrenci harcamasi 2.254
USD.’dir (Milli EJitim Plan Rapor Taslagi, 2005).

Cesitli tlkelerde egitim kademelerine gdre &Jrenci basina diisen
editim harcamalari Tablo 2’de verilmeye c¢alisilmistir.
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Tablo 2. Bazi iilkelerde egditim kademelerine gére &6grenci basina diisen

egitim harcamalari (2001) (USD $)
(Table 2. According to grade level education expenditure for per

student in primary education in some countries (2001) (USD $))
Ulkeler [0kuldncesi [flkokul Ortadgretim Onlisans |Lisans | Ort.
Ortaokul Lise Ort
Almanya 4.956 4.237 5.366 | 9.223 |6.620 9.460 | 10.504 [6.696
ingiltere 7.595 4.415 5.933 10.753 |5.972
Portekiz 4.181 5.882 | 6.076 [5.976 5.199 |5.092
ispanya 3.608 4.168 5.442 7.455 |5.385
italya 5.972 6.783 8.558 | 8.051 [8.258 8.347 [7.839
Kore 1.913 3.714 4.612 | 5.681 [5.159 6.618 [5.035
OECD 4.187 4.850 5.787 | 6.752 [6.510 3.705 | 10.052 [6.190
Brezilya 1.044 832 862 870 | 864
Malezya 611 1.562 2.600 7.367 | 11.303 2.679

Kaynak: OECD: Education at a Glance 2004; Akt. Milli Egitim Plan
Rapor Taslagi, 2005.

Tablo 1 ve 2’'de gorildiigi gibi ilkogretim 6Jrenci basina disen
eitim harcamalarinda Tirkiye, dinya genelinde c¢ok gerilerde vyer
almaktadir. Hatta 06zel egitim kurumlarinda o6Jgrenci basina dilsen egitim
harcamalari ac¢isindan Dbile Dbakildiginda Dbirgcok {ilkenin gerisinde
kalinmistir.

1990 wve 1998 vyillarinda dinyadaki ilkoédretim kurum sayisi ve
cesitli Dbolgelerin bu sayi ic¢indeki oranlari ile okullasma oranlari
Tablo 3'de verilmeye calisilmistir.

Tablo 3. 1990 ve 1998 yillarinda diinyada codrafi bdlgelere gore
ilkogretim 6Jrencisi sayilarinin dagilimi
(Table 3. Number of primary education students in 1990 and 1998 with
respect of geographic regions)

1990 1998
I1ké§retim | Okullasma | I1k6§retim | Okullasma
Orani Orani
Dinya 599 milyon 80 681 milyon 84
Cok gelismis llkeler %11 97 %10 98
Gecgisteki ilkeler %5 91 %4 96
Sahra Afrikasi %11 54 %12 60
Latin Amerika %13 84 %13 94
Giney ve Bati Asya %23 67 %24 74
Dodu Asya/Pasifik %32 96 %32 97
Arap Devletleri %5 74 %5 76
Tirkiye %1,15 88 %1,6 89

Kaynak: Tezbasaran, 2006.

Tablo 3’de gorildigi gibi, 1998 yilina gbdre dinyada okullasma
orani %80 iken, Tirkiye’de %89 olmasi dinya ortalamasini gectigimizi
ve Arap Devletleri ve Kuzey Afrika Ulkelerinin hemen bir Oniinde yer
aldigimizi gdstermesine radmen; okullasma oraninin gecis Ulkelerinde
%96, c¢ok gelismis Ulkelerde ise %98 oldugu gdriilmiistiir. Dolayisiyla,
ilkégretimde okullasma orani bakimindan gelismis pek c¢ok {lkenin
gerisinde oldugumuz gorilmektedir.

1923-2008 wvyillari arasindaki ilkéJretimdeki okul, OJrenci ve
O0gretmen sayilari ile okullasma oranlari ve bir Onceki doéneme gdre bu
sayilardaki artis oranlari Tablo 4’de verilmeye calisilmistir.
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Tablo 4. 1923-2008 yillari arasinda tirkiye’de ilkégretimdeki okul,
6grenci ve oJretmen sayilari ile okullasma oranlari
(Table 4. Number of school, student and teacher of primary education
and enrollment ratio of primary education in turkey in 1923-2008)
Dénem Okul Ogrenci Sayisi | Oretmen Okullasma
Sayi Artis Sayi Artis Sayi Artis Artais
Orani Orani Orani Orani
1923 1.764 3.061
1923-1924 5.010 184 351.835 11.292 | 268,9 12
1927-1928 6.043 20,6 461.985 31,3 15.194 34,5
1932-1933 6.773 12
1933-1934 6.544 -3,3 570.780 23,5 13.262 | -12,7
1935-1936 6.028 7,8 692.169 21,3 14.031 5,7
1936-1937 6.099 1,1 667.091 -3,6 13.841 -1,3
1937-1938 6.700 9,8 764.691 14,6 15.775 13,9
1938-1939 7.862 17,3 813.636 6,4 17.120 8,5
1940-1941 10.59 34,7 955.957 17,5 20.564 20,1
1941-1942 10.82 2,1 925.779 -3,1 21.419 4,1
1942-1943 11.55 6,8 957.639 3,4 21.561 0,6
1943-1944 11.78 1,9 996.642 4 21.894 1,5
1944-1945 12.19 3,4 1.240.2 24,4 23.614 7,8
1945-1946 14.01 14,9 1.359.0 9,5 25.626 8,5
1946-1947 15.80 12,8
1949-1950 17.10 8,2 1.591.0 17,1 34.822 35,8
1958-1959 50.905 46,1
1959-1960 22.04 28,9 2.548.9 60,2
1960-1961 24.39 10,7 2.866.5 12,5 62.526 22,8 70 483,3
1961-1962 3.160.0 10,2 67.900 8,5
1963-1964 27.77 13,8 3.562.1 12,7 76.544 12,7
1965-1966 30.69 10,5 3.921.0 10,1 76.1 8,7
1967-1968 33.66 9,7 4.492.0 14,6 84.7 11,3
1970-1971 38.29 13,7 5.399.0 20,2 86.4 2
1971-1972 5.783.0 7,1 86.9 0,5
1972-1973 5.849.0 1,1 89.6 3,1
1973-1974 40.61 6 5.377.0 -8 92.3 3
1974-1975 5.377.7 0,01 91.5 -0,8
1975-1976 5.320.0 -1 91.2 -0,3
1976-1977 41.06 1,1 5.499.4 3,3 90 -1,3
1977-1978 43.52 6 5.454.5 -0,8 87.4 -2,8
1979-1980 5.618.6 3 88.5 1,2
1980-1981 5.691.0 1,2 87.3 -1,3
1981-1982 5.860.1 2,9 87.6 0,3
1982-1983 6.038.1 3 88.3 0,7
1983-1984 47.35 8,8 6.500.5 7,6 208.88 | 172,9 | 88.7 0,4
1984-1985 5.602.6 | -13,8 90.5 2
1985-1986 5.735.5 2,3 92.5 2,2
1986-1987 5.792.1 0,9 91.5 -1
1987-1988 6.880.3 18,8 104 13,6
1988-1989 7.059.1 2,6 105. 1,5
1989-1990 6.848.0 -2,9 102. -3,3
1990-1991 51.05 7,8 6.862.0 0,2 225.85 8,1 89 -12,8
1991-1992 50.70 -0,6 6.879.0 0,2 234.69 3,9 88 -1,1
1992-1993 49.97 -1,4 6.708.0 -2,4 235.72 0,4 85.4 -2,9
1993-1994 49.59 -0,7 6.526.0 -2,7 237.94 0,9 84.7 -0,8
1994-1995 48.42 -2,3 6.467.0 -0,9 233.07 -2 89.3 5,4
1995-1996 49.24 1,6 6.403.3 -0,9 231.90 -0,5 89.8 0,5
1996-1997 46.29 -5,9 6.853.2 7 216.54 -6,6 88.9 -1
1997-1998 45.46 -1,7 9.512.0 38,8 316.99 46,3 84.7 -4,7

147




sﬁmk'%
e-Journal of New World Sciences Academy g
Education Sciences, 1C0012, 4, (1), 139-154.
Taner, M. ve Basal, H.A. %
W, DENVS3, COR

1998-1999 44 .52 -2 9.581.1 0,7 89.2 5,3
1999-2000 43.32 -2, 10.053. 4,9 324.92 2,5 93.5 4,8
2000-2001 36.07 -16,7 10.480. 4,2 345.01 6,1 95.2 1,8
2001-2002 35.05 -2,8 10.477. | -0,03 | 372.68 38 92.4 -2,9
2002-2003 35.13 0,2 10.331. -1,3 373.30 0,1 90.9 -1,6
2003-2004 36.11 2,7 10.479. 1,4 384.17 2,9 90.2 -0,7
2004-2005 35.61 -1,3 10.565. 0,8 401.28 4,4 89.6 -0,6
2005-2006 34.99 -1,7 10.673. 1 389.95 -2,8 89.7 0,1
2006-2007 34.65 -0,9 10.846. 1,6 402.82 3,3 90.1 0,4
2007-2008 34.09 -1,6 10.870. 0,2 409.31 1,6 97.3 8
Kaynak: Bircan, 1979; Olur, 1994; Cakir, 1999; Tongug, 2004;

MEB, 2000, 2005, 2006; 2007; 2008; IOGM, 2006.

Tablo 4’'de go6rildiagli gibi, 1923-1924 egitim-6Jretim yilinda
ilké6gretimdeki okul sayisi 5.010, bu kurumlara devam eden Odrenci
sayisi 351.835, distihdam edilen Odretmen sayisi 11.292 ve okullasma
orani 1ise %12 iken 2007-2008 egitim-6gretim yilinda 1ilkogretimdeki
okul sayisi 34.093’e, Dbu kurumlara devam eden Odrenci sayisi
10.870.570"e, istihdam edilen &gretmen sayisi 409.318’'e ve okullasma
orani ise %97,3’e ¢ikmistir. 2007-2008 egitim-0gretim yilindaki
okullasma orani adrese dayali niifus kayit sistemi 2007 niifus sayimi
sonu¢larina dayanilarak elde edilmistir.

1923 oOncesi wve 2008 wyillari arasinda ilkogretimdeki kurum
sayilisindaki dedisim Grafik 1’de gbsterilmeye calisilmistir.

Grafik 1. 1923 Oncesi ve 2008 yillari arasinda ilkogretim kurum
sayisindaki dedisim
(Graphics 1. Evolution of Number of Primary Education Schools in the
before 1923 to 2008)
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1923 ve 2008 yillari arasinda ilkogretimdeki ©Jrenci sayisindaki
dedisim Grafik 2’de gdsterilmeye calisilmistir.
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Grafik 2. 1923 ve 2008 yillari arasinda ilkogretim ogrencileri
sayisindaki dedisim
(Graphics 2. Evolution of number of primary education students in the
before 1923 to 2008)
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1923 oOncesi ve 2008 vyillari arasinda 1lkogretimdeki OJretmen
sayisindaki dedisim Grafik 3’de gésterilmeye calisilmistair.

Grafik 3. 1923 ve 2008 yillari arasinda ilkdgretimde &6Jretmen
sayisindaki degisim
(Graphics 3. Evolution of number of primary education teachers between
1923 and 2008)
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1923 ve 2008 yillara arasinda ilkogretimdeki okullasma
oranindaki dedisim Grafik 4’de gdsterilmeye c¢alisilmistir.

149



sﬁmk'%

e-Journal of New World Sciences Academy é?
Education Sciences, 1C0012, 4, (1), 139-154. % ;
M, DERVER , COR

Taner, M. ve Basal, H.A.

Grafik 4. 1923 ve 2008 yillari arasinda ilkdgretim okullasma
oranlarindaki degisim
(Graphics 4. Evolution of enrollment ratio of primary education
between 1923 and 2008)
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1923 yilindan 1960, 1983, 1990 ve 2008 yilina kadar
ilké6gretimdeki okul, o6Frenci, O©OJretmen sayilarindaki ve okullasma

oranlarindaki artis oranlari % olarak Tablo 5'de verilmeye
calisilmistir.

Tablo 5. 1923'ten 1960, 1983, 1990 ve 2008 yilina kadar ilkogretimdeki
artis oranlari (%)

(Table 5. Increase ratio of primary education to 1960, 1983, 1990 and
2008 from 1923 (%))

1923 1960 1983 1990 2008
Okul 5.010 486, 9 945, 2 1019 680,5
Ogrenci 351.835 814,7 1847,6 1950, 3 3089,7
OJretmen 11.292 553,7 1849, 8 2000,1 3624,9
Okullasma 12 583 739,1 741,6 810, 8

Tablo 5’de gortildigi gibi 1923 yilindan 2008 yilina kadar okul
sayisinda %680,5, 0©0grenci sayisinda %3.089,7, Odretmen sayisinda
%$3.624,9 ve okullasma oraninda ise %810,8 oraninda artis olmustur.

4. ILKOGRETIMDE OGRETMEN YETISTIRME
(TEACHER EDUCATION IN PRIMARY EDUCATION)

Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra Tirkiye sinirlari icerisinde
20 6Jretmen okulu bulunmaktaydi (Cakir, 1999). I. Ismet Indénii Hilkimeti
déneminde, o6gretmen yetistirme politikasinda yetisecek &gretmenin koyi
kurtaracak tipte olmasi ve yeterli sayida olmasi konulari {zerinde
onemle durulmustur. Donatim bakimindan eksiklikleri bulunan okullarin
birlestirilip yeniden o6gretime sokularak nitelikli 6gretmen
yetistirmeye calisilmistir. Ornedin; bazi okullarin daha elverisli
okullarla birlestirilip Kiz Oretmen Okullarinin sayisi 7, Erkek
Oretmen Okullarinin sayisi da 13’e indirilerek bu okullara “Mintika
Kiz ve Erkek Muallim Mektepleri” adi verilmistir (Unat, 1928; Akt.
Cakir, 1999). Tum {lkede, 1.743'4 erkek 783’14 kiz, 2.526 OJgretmen
okulu 6grencisi vardi (Aydogan, 2005).

Oretmen Okullarinda 1924 vyilinda bes yil olan eJitim siiresi
1932-1933 &6Jretim yilinda alti yila g¢ikartilmistir. Bu sirenin ilk g
yilinda ortaokul programi, ikinci ¢ vyilinda 1ise mesleki egitime
agirlik veren OJretmen Okullarinda bir siire sonra ortaokul bdéliimi
kaldirilmis ve ortaokul mezunu O6grenci alan ¢ yillik egitim veren
d§retim kurumlari haline getirilmistir (YOK, 1998).
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1940 wvyilinda 3803 sayili kanunla kOy ilkokullarina &gretmen
yetistirmek amaciyla ilkdgretim {izerine Dbes yil egitim veren Koy
Enstitiileri kurulmustur. Koy Enstitileri, O0grencilerini kdylerden
secmesi ve Ogretmenlik vyaninda koéyin sosyo-ekonomik kalkinmasina
katkida bulunan &gretmenler yetistirmesi bakimindan Cumhuriyetin ilk
yillarinda ortaya ¢ikan ©onemli bir ihtiyaca cevap verebilecek Ornek
bir model olma 06zelligiyle 0Ogretmen yetistirme tarihinde o6nemli bir
yere sahiptir. 1953 yilinda Koy Enstitiileri kapatilmis ve alti yillik
I1ké§retmen Okulu adi altinda yeniden diizenlenmistir (YOK, 1998).

11 Ekim 1960 tarih ve 97 sayili kanunla tniversite ve ylksekokul
mezunlari yedek subayliga alinmis ve 11.000 yedek subay OJretmen
olarak Milli EgJitim Bakanligi emrine verilmistir. Ayrica, 222 sayil:i
kanunla ortaokul ve dengi okullar mezunlarindan 18 yasini tamamlamis
olanlar kurstan gecirilerek muvakkat ©&Jretmen olarak, lise ve daha
yluksek dereceli okul mezunlarindan istekli olanlar da meslek dersleri
ve bunlarin uygulamasiyla vyapilan sinavlari kazandiklari takdirde
O0gretmen olarak goéreve baslatilmistir (MEB VII. Milli Egitim Surasai,
1991).

1972-1973 o6Jretim yilinda ilkokul OJretmeni ihtiyaci nicelik
olarak ¢ozlUmlenmis goérilmekle beraber, ilkokullardaki OJretmen sayisi
fazlaligi resmi kayitlara gdre 16 bini bulmustur. Ancak, O6Jretmenlerin
koy-kent ve iller arasi dagilimindaki dengesizlik, sorunun ¢dzUmiini
olumsuz olarak etkilemistir (Cakir, 1999).

1973 vyilinda ylrirltige giren 1739 sayili Milli EgJitim Temel
Kanunu, “0retmenlik; Devletin eJitim o6Jretim ve bununla ilgili
yonetim gdrevlerini iizerine alan 6zel bir ihtisas mesledidir” hikmini
getirerek Ogretmenlerin hangi ©6Jretim kademesinde olursa olsun
yliksekdretim gdrmelerini de kanun hikmiine baglamistir (Milli EJitim
Temel Kanunu, 1973).

1974-1975 06Jretim yilinda IlkéJretmen Okullarinin bir bélimi
dgretmen vyetistirme islevini vyitirerek tc vyillik OFretmen Lisesi
haline getirilmis, digerleri ise kapatilmistir. Cogu, kapatilan
11k6gretmen Okulu binalarinda olmak {izere liseye dayali iki yillik
Egitim Enstitiileri acilmaya baslanmistir. 1975-1980 yillari arasinda
Egitim Enstittleri eleman eksikligi, politik olaylar gibi sorunlar
nedeniyle normal program disinda hizlandirilmis egitim yoluyla
6gretmen yetistirmek zorunda kalmislardir. 25 Temmuz 1982 yilinda ise
bu enstitiler Egitim Yiksek Okulu adiyla Universite c¢atisi altina
alinmistir. 1983 yilinda 17 olan EJitim Yiksek Okullarinin sayisi 1990
yilinda 24’ cikmistir (YOK, 1998).

1985-1989 yillari arasinda Ogretmenlik mesledinin gelistirilmesi
ve daha nitelikli ogretmen yetistirilmesi ig¢in ortaddgretim dizeyinde
Anadolu Ofretmen Liselerinin acilmasi calismalari tamamlanmistir
(Cakir, 1999).

1989-1990 oOgretim yilinda iki yillik EJitim Yiksek Okullarinin
dgrenim sliresi 23.05.1989 tarih ve 89.22.876 sayili YOK karariyla dért
yvila ¢ikarilmis ve 03.07.1992 tarih wve 3837 sayili kanunla EgJitim

Faktlteleri biinyesindeki Sinaf Ogretmenligi bolimleri haline
getirilmistir (YOK, 1998) . Boylece, egitimin her kademesine
yetistirilecek 6gretmenin Lisans eitiminin dort yil olmasi

gerekliligi gerceklestirilmistir.

5. TARTISMA (DISCOUSSION)

I1ké§retimdeki okullasma orani ile diinya ortalamasinin {istiinde
ve Arap ve Kuzey Afrika ilkelerinin onlinde yer almamiza radmen, ¢ok
gelismis ve gelismekte olan {lkelerin ¢ok gerisinde kaldigimiz
goriilmektedir.

I1k6§retimde okullasma oranlarini %100’e c¢ikarma calismalari
devam etmektedir. IlkéJretimde gec kayitlar ve erken terkler ile kiz
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cocuklarinin editime erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin
istenilen diizeyde artmasini engelleyen baslica faktdrler arasindadir.
Dini, ekonomik, bolgesel ve diger sosyo-kiiltiirel faktdérlerle 1ilgili
yerel gelenek ve gdrenekler kimi bdlgelerde genellikle kadinlarin
degil erkeklerin gelisimine o6ncelik verilmesine yol acabilmektedir. Bu
sekilde kadinlar geleneksel vyapilari korumak ic¢in editimden uzak
tutulabilmektedir. 2004-2005 6gretim yili sonunda ilkoégretimden mezun
olanlarin ig¢inde kizlarin orani Tlurkiye genelinde yiizde 45,7 iken, bu
oran bazi illerde yiizde 25'lere kadar dismektedir. 2002 Hane Halka
Biitce Anketine goére hic¢ okula gitmeyen c¢ocuklarin yiizde 72,2’sini kiz
cocuklari olusturmaktadir. 1997 yilinda kabul edilen ve temel egitimi
sekiz yila cikaran yasa, Ozellikle kiz c¢ocuklarinin okullasma oranina
6nemli katkida bulunmustur. Yasanin yirirlige girdigi tarih olan 1997-
1998 0OJretim vyilinda kiz c¢ocuklari icin %78,9 olan ilkogretimdeki

okullasma orani, 2003-2004 O0gretim yilinda %95,7 olarak
gerceklesmistir. 2003 yilinda baslatilan UNICEF destekli “Kiz
Cocuklarinin Okullasmasina Destek Kampanyasi1” 53 ilde hayata

gecirilmistir. Kampanya sayesinde, 2003 yilinda llke genelinde okul
caginda olup da, okula devam etmeyen 640.000 kiz &Jrenci mevcut iken,
2005 yilina kadar bu kizlarin 114.000'tntn okula devami saglanmistir.
Bu da okula kayitli olmayan kiz c¢ocuklarinin sayisini %17,8 oraninda
distirmistir. Yine bu kampanya c¢ercevesinde, yoksulluk nedeniyle
cocuklarini okula gdnderemeyen veya okuldan almak =zorunda kalan
aileleri desteklemek amaciyla dizenli olarak ekonomik yardim
baslatilmistir (Kadinin Statiisii Genel Mudurligi, 2005; 2007 Yila
Yatirim Programi, 2006; DPT, 2006).

Yukarida saptamaya c¢alistigimiz veriler 1siginda Tiurkiye’de

ilkégretimde yasanan sorunlar ve ¢cbzlim 6nerileri verilmeye
calisilmistair.
Okullardaki fiziki alanlar nitelik ve nicelik olarak

yetersizdir. Yetersizliklerin giderilmesine vyodnelik olarak strekli
kaynak aktarimi hentiz s6z konusu degildir. Ulke sartlari geredi;
kaynak aktariminda stirekliligin olmamasi, bir vyandan mevcut talebi
karsilama sorununu dogurmaktadir (17. Milli EJitim Surasi Ankara Ili
On Komisyon Calisma Raporu, 2006).

T1k6gretimde gec kayitlar ve erken terkler ile kiz cocuklarinin
egitime erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin istenilen diizeyde
artmasini engelleyen baslica faktdrler arasindadir. EJitim kalitesinin
artirilmasi acisindan, eJitim programinin glncellestirilmesi, yabanci
dil, Dbilgisayar, rehberlik gibi ihtiya¢ duyulan alanlarda vyeterli
sayida ve nitelikte 0OJretmen istihdam edilmesi ve O&gretmenlerin
hizmetig¢i egitim yoluyla niteliklerinin artirilmasi, derslik basina
diisen 6gdrenci sayisinin azaltilmasi, i1lkégretimde ikili egitimden tam
gin egJitime gecilmesi, etkin bir rehberlik ve danismanlik sisteminin
kurulmasi, mesleki egitimin isgiici piyasasiyla uyumunun sadlanmasi,
okullarin bilgi wve iletisim teknolojileri ile donatilmasi temel
6ncelik alanlara olarak karsimiza ¢ikmaktadair. I1k6gretimde ve
ortaddretimde okul terklerinin azaltilmasi i¢in kirsal kesimde yasayan
O0grencilerin ve {ilke genelinde kiz c¢ocuklarinin aleyhine olan durumun
degistirilmesine yoénelik tedbirler alinmasi gerekmektedir (2007 Yil:
Yatirim Programi, 2006).

11k6gretim okullarindaki &grenci yas farklarinin c¢ok olmasai,
okul mimarilerinin bu vyas gruplarina tam anlamiyla hitap edecek
sekilde vyapilmamasi, ortak meké&nlari kullanan kiicik c¢ocuklar ile
yetiskin &Jrenciler arasinda problemler yasanmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle okul mimarileri farkli &§renci yas gruplarina hitap edecek
sekilde planlanmalidir (17. Milli E§itim Surasi Nevsehir I1i Nihai
raporu, 2006).
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8 vyi1llik kesintisiz =zorunlu editime gec¢tikten sonra Ozellikle
kasabalarda, birbirinden wuzak 1iki ayri binanin tek ydnetim altinda
birlestirilmesi, yoénetim alaninda problemlere neden olmaktadir (17.
Milli E§itim Surasi Nevsehir Il1i Nihai raporu, 2006).
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