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AVRUPA KENTSEL SARTI ULASIM VE DOLASIM ILKELERI KAPSAMINDA
ENGELLILERIN KENTSEL ALAN VE YAPILARA ERIiSEBILIRLIKLERININ

SORGULANMASI: YOZGAT ORNEGI

OZET

Yapilar ve vyapilarla bigimlenen kentsel alanlar tim kullanici
gruplara vyanit verecek Dbigimde tasarlanmalidir. Kullanicilarin c¢odu
yapilara ve kentsel alanlara kolay ve zahmetsiz erisirken, engelliler
sorunlarla karsilasmaktadir. Ulkemizde engellilerin yasa ile
kendilerine taninmis temel haklara bulunmaktadair. Tirkiye’de
engellilerin kent yasamina katilimlarina yonelik politikalara
belirlemek {zere vyapilan c¢alismalar vyayginlastirilamamis, kentsel
alanlar ve yapilarda engellilere yonelik diizenlemeler istenilen diizeye
ulasamamistir. Calismada Avrupa Kentsel $Sarti Ulasim ve Dolasim
ilkeleri kapsaminda engellilerin kentsel alanda ulasim, dolasim ve
yapilara erisimde karsilastiklari giiglitkler, bu glgliklerin ortadan
kaldirilmasi ic¢in yapilmasi gereken mimari diizenlemeler tartisilmis,
engellilere yodnelik diizenlemelerin Yozgat kenti &zelinde gercgeklesme
dizeyil sorgulanmis, engellilerin toplum ve kent yasamina katilimlari
ve yasam kalitelerinin ylkseltilmesi ic¢cin Onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Kentsel Sarti, Engelliler,

Engellilere Yonelik Mimari Diizenlemeler,
Erisebilirlik, Yozgat

EXAMINING THE ACCESSIBITY OF HANDICAPPED TO URBAN AREAS AND BUILDINGS
WITHIN THE CONTEXT OF TRANSPORTATION AND CIRCULATION PRINCIPLES OF
EUROPEAN URBAN CHARTER: YOZGAT SAMPLE

ABSTRACT
Buildings and urban areas shaped by the buildings have to be
designed to response needs of all types of users. Whereas the most of
the users can able to access the urban areas and buildings easily,
handicapped people always confront with several problems. There are
basic legal rights of handicapped people in the society. In Turkey,
studies on policies for participation of handicapped to urban life are
not dispersed to whole and arrangements for handicapped in urban areas
and buildings are not reached to desired levels. In the article,
difficulties of handicapped in transportation, circulation in urban
areas and accessibility to buildings are analyzed with respect to
Transportation and Circulation Principles of European Urban Charter.
Architectural arrangements for handicapped to overcome the situation
are discussed within the context of Yozgat City, and some proposals
are offered for participation of handicapped in wurban 1life and
increasing their life quality.
Keywords: European Urban Charter, Handicapped,
Architectural Arrangements for Handicapped,
Accessibility, Yozgat
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Mimarlik dogal c¢evrenin vyapili c¢evreye doénUstirtlmesi ic¢in
yapilan girisimleri kapsayan, kullanicinin istek ve gereksinimlerine
yanit verecek Dbicimde saglikli, vyasanilabilir ve estetik mekénlar
yaratan bir disiplindir. Mimarlik mesledinin somut bir c¢iktisi olarak
fiziksel c¢evrenin bicimlenmesine katki sadglayan yapilar ve yapilarla
bigimlenen kentsel alanlar toplumlarin sosyal, siyasal, kiltlirel ve
ekonomik karakteri kadar gelismislik diizeylerinin de gdstergesidir.
Fiziksel c¢evrenin tim kullanici gruplarin istek ve gereksinimlerine
yanit verecek bicimde tasarlanmasi kullanicilarin yapilara ve kentsel
alanlara erisimini ve kent vyasamina katilimini kolaylastiracak ve
yasam kalitesini yikseltecek bir girisim olarak gorilmelidir.
Kullanicilarin c¢odu yapilara ve kentsel alanlara kolay ve zahmetsiz
erisirken, engelliler sorunlarla karsilasmaktadir. Ulkemizde
engellilerin editim, saglik, calisma, edlenme, dinlenme ve spor gibi
yasa 1le kendilerine taninmis temel haklari gergeklestirmelerine
olanak taniyacak mimari diizenlemelerin yetersizligi, engelli niifusun
biiyik oranda egitimsiz ve dolayisiyla iiretim ve isglcline katiliminin
diistik olmasina neden olmaktadir. Gelismis iilkelerde engelliler niifusun
%7-8"1ini olustururken, Tirkiye’de bu oran %12’ler (yaklasik 8,5 milyon
kisi) civarindadir [1 ve 2].

Engellilerin kent yasamina katilabilmelerine ve temel haklardan
yararlanabilmelerine iliskin olarak basta Anayasa olmak {izere c¢esitli
yasa ve yonetmelikler <c¢ikartilmis, engellilere yoénelik hiukimler
eklenmis wve konuya iliskin politikalari belirlemek Uzere c¢esitli
kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar toplumun engellilere bakis
acisinin degistirilmesi, engellilerin vyasadiklari konuttan c¢ikarak
kent ve toplum yasamina katilabilmesi, kentsel alanlara ve yapilara
rahat, sorunsuz erisebilmesi ic¢in ¢alismalar ylurttmektedir. Ancak
yapilan c¢alismalar yasa dizeyinde veya Dblylik kentlerdeki az sayida
uygulama ile sinirli kalmis, yayginlastirilamamis, kentsel alanlar ve
yapilarda engellilere yonelik diizenlemeler istenilen diizeye
ulasamamistir. Bu durum engelliler kadar vyaslilar ve c¢ocuklar gibi
6zel gruplarin da kent vyasamina katilmalarini gliclestirmekte veya
engellemektedir. Bu c¢alismada Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen, 20
maddelik bildirge ve 13 maddelik sart ilkelerinden olusan ilk Avrupa
Kentsel Sarti [3] kapsaminda engellilere ydnelik mimari dizenlemeler
tartisilmistir.

2. CALISMANIN ONEMI (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Calismanin amaci engelli kullanicilarin kentsel alanda ulasim,
dolasim ve vyapilara erisimde karsilastiklari giiglitkleri vurgulamak ve
bu gtugliklerin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak yerel
yonetimlerin yapmasi gereken kentsel ve mimari dizenlemeleri
tartismaktir. Calisma ile orta Olcek bir Anadolu kenti olan Yozgat’ta
engellilere yo6nelik diizenlemelerin karsilanma dlizeyi sorgulanmis,
engellilerin toplum ve kent yasamina katilmalara ve yasam
kalitelerinin yikseltilmesi ig¢in Onerilerde bulunulmustur.

3. ENGELLILER VE KENTSEL YASAM (HANDICAPPED AND URBAN LIFE)

3.1. Kavram ve Tanimlar (Concept and Definitions)

Oztrliliuk, yetersizlik, sakatlik ve engellilik kavramlari c¢ok
kez birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Diinya Saglik Orgiiti (WHO)
bu kavramlari yetersizlik (impairment), Oziurluluk, (disability) ve
engellilik (handicap) olmak tzere {i¢ farkli sekilde tanimlamaktadir.
Bu tanima gdre ic¢ veya dis organlarin zarar gdrmesi veya tahrip olmaszi
nedeniyle saglik bakimindan psikolojik, fizyolojik ve anatomik vyapz
veya fonksiyonlardaki eksiklik wve anormallik yetersizlik; organlarin
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zarara udramasili nedeniyle ruhsal, psikolojik wveya fiziki yO&nden
fonksiyonel engellerin ortaya c¢ikmasi Ozirliiliik ve bir aktiviteyi
normal kabul edilen sinirlar icinde gerceklestirmede kisitlilik veya
yetersizlik engellilik olarak ifade edilmektedir [47. Birlesmis
Milletler Sakat Haklan Bildirgesi bireyin yasantisinda kendi kendisine
yapmasl gereken isleri her hangi bir noksanlik sonucu yapamamasini
sakatlik, herhangi bir bozukluda badgli olarak Dbireyin normal kabul
edilen islev ve davranislarinda gecici ya da kalici kaybi &Szirliiliik ve
doJustan veya sonradan olusan sebeplerle kisinin normal kabul edilen
sosyal roliniin engellendidi olumsuz durumlari 1ise engellilik olarak
tanimlamaktadir [5]. Bir baska tanim ise bireyin yasami boyunca vyas,
cinsiyet, sosyal ve kiultiurel faktorlere Dbagli olarak toplumda
istlenmesi gereken rolleri dodustan ya da sonradan olusan sebeplerle
yerine getirememesini engellilik/Szirliiliik olarak ifade etmektedir [6
ve 7].

Oztrliilik ve engelliligi wulasilabilirlik acisindan birbirinden
farkla: gdren tanimlar da bulunmaktadir. DoJustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, =zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
yeteneklerini kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine uyamama
durumunda olup, badimsiz hareket edebilmesi i¢in vyapilarda ve agik
alanlarda 0©6zel fiziki diizenlemelere gereksinim duyan kisi ©ozirli; ev,
is, okul ve sosyal vyasamdaki diger rollerini vyerine getirebilme
konusunda vyapili c¢evre icindeki fiziksel, kiiltiirel wveya sosyal
kisitlamalarla karsilasan 6zirli kisi ise engelli olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima gdre bireyin toplumsal faaliyetleri yerine
getirmesinde engel olusturmayan Ozuri, toplumsal veya mekdnsal
diizenlemelerdeki yetersizlikler ya da yanlisliklar nedeniyle bir engel

haline gelebilmektedir [8]. Ulkemizde kentsel alanlar ve vyapilar
engellilerin bu mekdnlara erisimini wve engelli olmayanlarin da
hareketlerini glclestiren/kisitlayan/imkansizlastiran uygulamalar
icermektedir.

Engellilere yonelik c¢alismalarda siklikla birbirlerinin yerine
kullanilan ulasilabilirlik ve erisilebilirlik kavramlari da

farkliliklar icermektedir. Toplum yasamina katilimda mekdna ulasmak,
mekdni kullanabilmek, temel haklardan yararlanabilmek ulasilabilirlik
ve fiziksel c¢evrenin ulasim ve dolasim olanaklariyla tim kullanica
gruplarin istek ve gereksinimlerine gbdre tasarlanmasi ve uygulanmasi,
kentsel alanlara, vyapilara ve vyapi 1ic¢inde mekédnlara ulasabilmek
erisebilirlik kavramiyla ifade edilmektedir [9]. Bu nedenle yapili
cevrenin potansiyel tim kullanicilar ic¢in sinirlanmamasi ve kentsel
meké&nlardan yapi ic¢ meké&nlarina kadar tim cevrenin engelsiz
kullanilabilmesi erisilebilirlik olarak tanimlanmaktadir. Avrupa
Kentsel Sarti kapsaminda engellilerin kentsel alanda ulasim, dolasim
ve yapilara erisiminin irdelendigi bu c¢alismada o6zurltlik ve sakatlik
kelimeleri vyerine Dbireyin toplum yasaminda dider Dbireylerle esit
olarak yer alma olanaginin kayboldugunu va da kisitlandigini
vurgulayan [10 ve 11] engellilik ve erisebilirlik kavramlari tercih
edilmistir.

3.2. Yasal Gergeve (Legal Framework)

Iinsan Haklari Evrensel Bildirgesi her insanin 6zgiir, onur ve
haklar bakimindan esit dogdudunu ve herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin
bildirgede ileri slrilen tim hak ve Ozglrliklere sahip oldugunu ifade
etmektedir [12]. Turkiye Cumhuriyeti  Anayasasi egitim, saglik,
calisma, eglenme, dinlenme ve spor gibi vyasalarca taninmis temel
haklarin engelli bireyleri de kapsamasini ve bu ydnde diizenlemeler
yapilmasini ongdrmektedir. Ulkemizde fiziksel cevrenin engelliler veya
daha genis bir perspektifle bitin dezavantajli gruplar igin
dizenlenmesine yonelik pek ¢ok vyasa ve yonetmelik Dbulunmaktadir.
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Kentsel meké&nin bicimlenmesinde Onemli rol oynayan yerel ydnetimler
cesitli vyasalar geredi engellilerin kentsel wulasim hizmetlerine,
kentteki  her tir acik alana, yapilara ve ulasim olanaklarina
erigebilirliklerini saglamak, gerekli diizenlemeleri yapmak ve
denetlemekle yikimlidir [13]. Bundan baska Tirk Standartlari Enstitiisi
tarafindan engellilere verilecek hizmetlere 1iliskin kentsel acgik

alanlar (sokak, cadde, meydan ve yollar), vyapi vVve yapl vyakin
cevresinde dizenlemeler iceren c¢esitli standartlar (TS 12460, TS
12574, TS 12575, TS 12576, TS 7937, TS 9111) [13 wve 14]

hazirlanmistir. Engellilerin toplum ve kent vyasamina katilimlarini
saglamaya yonelik diizenlemeler vyasalarla zorunlu hale getirilse de,
yasalarin uygulamaya yonelik vyaptirimlar igermemesi, uygulama ve
denetimi yapanlarin belki de konunun 6nemini yeterince kavrayamamalari
ve vyeterli Dbilincte olmamalari engellilerin fiziksel cevreye ve
yapilara erisimde vyasadiklari sorunlarin yeterince c¢dzimlenmemesine
neden olmaktadir. Kent ve cevresinin iyilestirilerek kullaniczi
gruplarin tuimuinin kentsel alanlardan ve vyapilardan vyararlanmasi,
kentlerin huzurlu, mutlu ve glivenli bir vyapiya kavusturulmasi ve yasam
kalitesinin arttirilmasi amaciyla olusturulmus ilk Avrupa Kentli
Haklari ve Avrupa Kentsel Sarti [3] engellilere yoénelik olarak
yapilmasi gereken mimari diizenlemelere de dikkat cekmektedir.

3.3. Avrupa Kentsel Sarti Bildirgesi
(The European Declaration of Urban Rights)

Avrupa Konseyi (Council of Europe) 47 Avrupa Ulkesinin
katilimiyla 1949 vyilinda Avrupa’da demokrasi ve insan haklarini
gliglendirmek amaciyla kurulmus ve Tirkiye’nin de 9 Adustos 1949
tarihinde iye oldudu [15] bir platformdur. Avrupa Kentsel Sarti Avrupa
Konseyi’nin Yerel ve Bdlgesel Yoénetimler Kongresi tarafindan kent
politikalarindan yola cikilarak olusturulmus bir bildirgedir.
Bildirgede yer alan politikalar Konsey tarafindan 1980-1982 vyillari
arasinda Kentsel Ronesans icin Avrupa Kampanyasi kapsaminda
gelistirilmistir [16]. Kentli haklari ile ilgili en genis bildirge
olan Avrupa Kentsel Sarti’nda ideal kent kentli haklarinin korundudu,
yasam kosullarinin iyilestirildigi, kullanicilardan alinan
dontistimlerle birgcok sektdr wve aktiviteyi Dbir arada wuyum ig¢inde
barindiran yasam yeri olarak tanimlanmaktadir [15].

Bildirge 20 baslik altinda toplanan Avrupa Kentli Haklari ve 13
baslik altinda toplamis Sart Ilkeleri’ni kapsamaktadir. Avrupa Kentli
Haklari ve Sart Ilkeleri’nin her maddesi toplumun her kesiminden
bireyleri ve dolayisiyla engellileri de kapsamaktadir. Bu kapsamda
Avrupa Kentli Haklari engellilerin glivenli Dbir kent, saglikla,
kaliteli bir mimari wve fiziksel c¢evrede vyasamalarindan baslayarak
calisma, dolasim, saglik, spor ve dinlence, kultir gibi temel
haklardan vyararlanmalarini ve bu islevlerin birbirleriyle 1iliskili
olarak cOzimlenmesini hedeflenmektedir. Bildirgede sunulan sart
ilkeleri ise kentli haklarina sahip olunmasi 1i¢in olmazsa olmaz
kosullara, bir baska deyisle ideal olarak tanimlanan kent ortamini
yvaratabilmek i¢in gerekliliklere vurgu vyapmaktadir. Engellilerin
kentsel alan ve yapilara erisebilirliklerinin sorgulandigi bu
calismada Avrupa Kentsel Sarti ve Sart Ilkeleri’nin engellilere
yonelik wuygulamalari etkiledidi ve Dbelirledigi distinilen haklar ve
ilkeler izerinde durulmustur. Calisma kapsaminda engellilerin toplum
ve kent vyasamina katilabilmeleri, kentsel alanlar, yapilar ve yap1i
ig¢inde mekdnlara erisebilmeleri ve yasam kalitelerinin
arttirilabilmesi icin yapilmasi gereken dizenlemeler ve bu
diizenlemelerin Yozgat kenti ©&6zelinde varligi sorgulanmistir. Avrupa
Kentsel Sarti Kentli Haklari Tablo 1’de ifade edilmektedir. Engelliler
kentsel mekénlarin kendilerine yonelik dizenlemeler ve donatilardan
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yoksun olmasi nedeniyle zorunlu yasam alanlara gibi gorilen
konutlarindan disari c¢ikamamakta ve egitim, saglik, c¢alisma, eglenme,
dinlenme ve spor gibi yasa ile kendilerine taninmis temel haklardan
yararlanamamaktadir. Tablo 1’de goériildiigi tzere kentli haklari ve sart
ilkeleri olarak tanimlanan her madde insan haklari ve sirdirilebilir

gelisme ic¢cin gerekli gorlilmekte ve engelli Dbireyleri dogrudan
ilgilendirmektedir.
Tablo 1. Avrupa Kentsel Sarti Kentli Haklari Bildirgesi [15 ve 16]
(Table 1. The European Declaration of Urban Rights [15 and 16])
AVRUPA KENTSEL SARTI KENTLI HAKLARI BILDIRGESI
Mimkin oldugunca sug¢, siddet ve yasa disi
1 GUVENLIK olaylardan arindirilmis emin ve giivenli bir
kent;
, | s, | T L, s e e O
SAGLIKLI BIR CEVRE ! .
bir cevre
Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak,
3 ISTIHDAM ekonomik kalkinmadan pay alabilme sansinin ve
kisisel ekonomik Ozglrliiklerin saglanmasi
Mahremiyet ve dokunulmazlidinin garanti
4 KONUT edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeterli
konut stokunun sadglanmasi
Toplu tasim, ©Ozel arabalar, yayalar ve
bisikletliler gibi tim yol kullanicilari
5 DOLASIM arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve
dolasim 6zglrligtint kisitlamayan uyumlu bir
diizenin saglanmasi
6 SAGLIK Beden ve run sagliginin korunméélna yardimci
cevrenin ve kosullarin saglanmasi
Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun,
7 SPOR VE DINLENCE her birey i¢in, spor ve bos vakitlerini
degerlendirebilecedi olanaklarin saglanmasi
N Cok cesitli kiultirel ve yaratici etkinlikler
8 KULTUR o .. o
ve udgraslara erisim ve katilimin saglanmasi
KULTURLER ARAST Gecgcmisten glinlimize, farkli kiiltiirel ve etnik
9 yvapilari barindiran topluluklarin barais
KAYNASMA . o
i¢inde yasamalarinin saglanmasi
KALITELT BIR Tarihi yapz1 mlraS}nln.duyar¥} bir plglmée
10 | MIMART VE FizZiKSEL restorasyonu ve nitelikli gagdas m}mgrlnln
uygulanmasiyla, uyumlu ve guzel fiziksel
CEVRE N
mekdnlarin yaratilmasi
Yasama, ¢alisma, seyahat islevleri ve sosyal
11 ISLEVLERIN UYUMU aktivitelerin olabildigince birbiriyle
ilintili olmasinin sadlanmasi
Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar
arasindaki dayanismanin esas oldudu kent
12 KATILIM yonetimlerinde; gereksiz birokrasiden
arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme
ilkelerinin saglanmasi
Kararli ve aydin yapidaki tim yerel
: yonetimlerin, dodrudan veya dolayli olarak
13 EKONOMIK KALKINMA ekonomik kalkinmaya katki konusunda
sorumluluk sahibi olmasi
Yerel ydnetimlerce ekonomik kalkinma ile
14 SURDURULEBILIR cevrenin korunmasi ilkeleri arasinda
KALKINMA uzlasmanin saglanmasi
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Tablo 1’in devami

Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve
15 MAL VE HIZMETLER hizmet sunumunun yerel ydnetimi, o6zel sektor
ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi;

Yerel dogal kaynak ve dederlerin; yerel

DOGAL ZENGINLIKLER ybnetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve
VE KAYNAKLAR adil bir bicimde, beldede yasayanlarin yarari

gbzetilerek, korunmasi ve idaresi

16

Bireyin sosyal, kiultirel, ahlaki ve ruhsal
17 KISiSEL BUTUNLUK gelisimine, kisisel refahina ydnelik kentsel
kosullarin olusturulmasi

Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler

18 BELEDIYELERARASI arasi ya da uluslararasi ilislerine dogrudan

ISBIRLIGT katilma konusunda &zgilir olmalari ve

60zendirilmeleri
FINANSAL YAPI VE ‘Bg blldlrgeQe taglmlanan haklarin saglanmasi
19 . i¢in, gerekli mali kaynaklari bulma konusunda
MEKANIZMALAR R . . .
yerel yonetimlerin yetkili kilinmasi
Yerel ydnetimlerin; tim bu haklari biitin

bireylere cinsiyet, yas, kdéken, inancg,

20 ESTTLIK sosyal, ekonomik ve politik ayrim gdzetmeden,

fiziksel veya zihinsel Ozlirlerine bakilmadan;
esit olarak sunulmasini saglamakta yikimli
olmasi

3.4. Ulasim ve Dolasim Ilkesi
(Principles of Transport and Mobility)

Avrupa Kentsel Sartza Ilkeleri Avrupa kentli haklari ile
tanimlanan haklara sahip olunmasi amaciyla kentlerin nasil olmasi
gerektigini tanimlarken, kentlerimizde g&z ardi edilen engelli, vyasli
ve c¢ocuk kullanicilar gibi dezavantajli gruplarin kentsel alan ve
yapilari kullanimina yonelik mimari dizenlemelere de vurgu
yapmaktadir. Avrupa Kentsel Sarta Ilkeleri kapsaminda kentlerde
engelsiz, yasanilabilir, kullanisli ve erisilebilir kentsel alanlarin
ve yapilarin olusturulmasi, engellilere yonelik farkindalaik
yvaratilmasi ve kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi hedeflemektedir.
Avrupa Kentsel Sarti Ilkeleri Tablo 2’de ifade edilmektedir.

Tablo 2. Avrupa Kentsel Sarti Ilkeleri [15 ve 16]
Table 2. The European Declaration of Principles [15 and 16]
AVRUPA KENTSEL SARTI ILKELER
Ulasim ve Dolasim
Kentlerde Cevre ve DogJa
Kentlerin Fiziki Yapilari
Tarihi Kentsel Yapi Miraszi
Konut
Kent Gilivenlidinin Sadlanmasi ve Suclarin Onlenmesi
Kentlerdeki Oziirlit ve Sosyo-Ekonomik Bakimdan Engelliler
Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlari Dederlendirme
Yerlesimlerde Kiultir
Yerlesimlerde KiultlUrlerarasi Kaynasma
Kentlerde Saglik
Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi
Kentlerde Ekonomik Kalkinma

Pl
wlnlE|Blele|<lo|o|s|w| |-

Avrupa Kentsel Sartlari arasinda 1ilk sirayili alan Ulasim ve
Dolasim 4 maddeyi kapsamaktadir. Tablo 3’te ulasim ve dolasim
kapsaminda vurgulanan maddeler ifade edilmektedir.
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Tablo 3. Ulasim ve dolasim ilkesi [15 ve 16]
(Table 3. Principle of transport and mobility [15 and 16])

Ozellikle 6zel aralarla seyahat hacminin azaltilmasz
gerekliligi

Dolasim, yasanabilir bir kent olusturmaya ydnelik bir
bicimde diizenlenmeli ve ¢esitli ulasim alternatiflerine
izin vermeli

Ulasim ve
Dolasim

Sokadin sosyal bir arena olarak algilanmasi

Stirekli bir editim ve Odretim ¢abasi gerekliligi

Ulasim ve dolasim ilkesinin ilk maddesi 06zel araclarla seyahat
hacminin azaltilmasinin gerekliligi {zerinedir. Endistri devrimi
sonrasi artan niifus, c¢alisma yasaminin zorluklari, gelisen teknoloji
ve olanaklarla ©6zel ara¢ kullaniminin yayginlasmasi nedeniyle ulasim
ve dolasim kentler ig¢in sorun olmustur. Kentlerimizde hatali ulasim
politikalarinin sonucu olarak gorlilen sorun karayolu tasimaciligzi,
yeni vyol aglarinin yapimi ve O6zel ara¢ kullanimi ile ¢dzimlenmeye
calisilmistir. Ancak vyenilenemeyen enerji kaynaklarini tiketen,
ekonomik ve c¢evreyle dost olmayan ve gin gectikgce trafik yikinin
artmasina neden olan karayolu tasimaciliginin sanildidinin aksine
sirdiiriilebilir olmadidi ve sorunu ¢oézmedigi anlasilmistir.

Ulasim ve dolasim ilkesinin 2. maddesi dolasimin yasanabilir bir
kent olusturmaya yoénelik bir big¢imde diizenlenmesi ve c¢esitli ulasim
alternatiflerine izin verilmesini Ongdrmektedir. Gelecedin kentlerinin
otomobil yerine yaya odakli olmasi amaclanmalidir. Yapilan
arastirmalar kentlerde yaya yolu ve yaya alanlarinin kentsel canliligi
arttidini godstermektedir [17]. Istatistikler son 30 yilda kisi basina
yapilan vyolculuk adedinin artmazken, vyapilan kent planlari ile bu
yolculuklarda kat edilen mesafelerin 6nemli o0lclide arttidini
gostermektedir. Benzer sekilde trafik karmasasinin yasandidi alanlarda
var olan yollarin kapatilmasinin vyasam kalitesini wve toplu tasim
hizmetlerine talebi arttirdiga da kanitlanmistair [17]. Ayrica
kentlerde trafik sorununun yol ve kavsak vyapimi [18] ve 0zel arag
kullanimi yerine toplu tasim arac¢larinin tercih edilmesi ile
coOzimlenecegdi gorilmektedir. Bu nedenle kentlerde 6zel arag
kullaniminin azaltilmasi, toplu tasim olanaklarinin ve yaya ulasiminin
desteklenmesi, Dbisiklet gibi c¢evreyle dost ve saglikli tasitlarin
kullaniminin yayginlastirilmasi kentsel siirdiiriilebilirligi saglayacak,
zaman ve mekédnin verimli kullanilmasina yardimci olacaktir.

Ulasim ve dolasim ilkesi kapsaminda 3. madde sokadin sosyal bir
arena olarak algilanmasidir. Kentsel meké&nlarin Dbiyik Dbolimini
olusturan cadde ve sokaklar 0zel yasamin bittidi ve kentsel yasamin
basladigi ortak alanlardir. Kentlerde gilivenlik sorunlarinin artmasi
sokaklarin kullanimini olumsuz yonde etkilemektedir. Buna ek olarak
yetersiz kaldirim genislikleri, vyiksek bordirli kaldirimlar, vyaya
yollarinda kot farklarinin egimi vyiksek rampalarla veya rampasiz
¢ozlmlenmesi, ddseme malzemesinin iyi uygulanmamasi, vyaya yolu veya
sokaklarda kullanimi engelleyecek uygulamalarin olmasi, kaldirima park
etmis aragclar ve yetersiz aydinlatma gibi nedenler sokaklarin
kullaniminzi kisitlamakta ve gliglestirmektedir. Bu nedenle kent
merkezlerinde yayalarin yodun kullanildigi alanlarda arac¢ kullaniminin
azaltilmasi ve ara¢ hizinin diUstUrilmesine yonelik uygulamalar tercih
edilmelidir [17].

Ulasim ve dolasim ilkesinin 4. maddesi sltrekli bir editim ve
O0gretim cabasinin gerekliligidir. Yerel ydnetimler ortak miilkiyet olan
sokaklarain kullanici gruplar tarafindan aktif ve sorunsuz
kullanilmasina yonelik dizenlemeleri gerceklestirilmesini
ongdrmektedir. Ulasimda ana hedef otomobil odakli kentlerin yayalarin
daha hizli, glivenli wve nitelikli dolasimina olanak taniyacak vyaya
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odakli kentlere doniistirtilmesidir. Ancak Tirkiye’de otomobil
sahipliginin bir stati olarak gorildigi, otomotiv sektorinin
reklamlarinin ve kredi sisteminin yaygin oldugu ve herkesin otomobil
sahibi olmayi hayal ettidi glintmiz kosullarinda 6zel arac¢ sahipliginin
ve kullaniminin azalmasi imkdnsiz goriilmektedir. Ancak cevre ve ulasim
bilincinin olusturuldugu, alternatif wulasim araclarinin var oldugu,
toplu tasimin vyayginlastigi ve vyaya ulasiminin engeller icermedigi
kosullarda tim kullanicilara kentsel alanlara ulastirmak
kolaylasacaktir. Sorunun ¢ozimline yonelik olarak wulasim ve dolasim
kapsaminda dolasimin, yasanabilir bir kent olusturmaya yonelik bir
bicimde dizenlenmesi ve c¢esitli ulasim alternatiflerine izin vermesi
amaclanmaktadir.

4. ULASIM VE DOLASIMDA ENGELLILERE YONELIK DUZENLEMELER
(ARRENGEMENTS FOR HANDICAPPED IN TRANSPORT AND MOBILITY)

Kentlerin Dblylimesi, 6zel ara¢ sahipliginin tesvik edilmesi
kentlerde tasit sayisinin artmasina, kentin cadde ve sokaklarinda yaya
kullaniminin vyayalarin aleyvhine azalmasina neden olmaktadir. 3030
sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yoénetmelidi’ne
gdore kent ic¢inde vyayalarin kullanimina yodnelik kaldirim ve yaya
yollarinin Tirk Standartlari Enstitlisi’nin 1ilgili standardina uygun
olarak uygulanmasi ve denetlenmesi gdrevini yerel yonetimlere
vermektedir. Ayrica Avrupa Kentsel Sarti Ulasim ve Dolasim ilkesi 4.
maddesi ile ulasimda kullanicilarin birbirinin hareket yetenedini ve
dolasim o6zglirliigini kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasinin
gerekliligdi vurgulanmaktadir.

4.1. Kentsel Alanda Ulasim ve Dolasim
(Transport and Mobility in Urban Area)
Engellilerin kentsel alanda ulasim ve dolasimi sorunlar

icermektedir. Bu sorunlarin basinda engellilerin didger kullanici
gruplarin rahat ve sorunsuz eristikleri kentsel mekénlara, yapilara ve
vapilara erisememesi gelmektedir. GUinimtzde engellilik konusunda

toplumda farkindalik olusturulmus, diger kullanicilara taninan temel
haklardan engellilerin de vyararlanmasi ig¢in vyasa ve yonetmelikler
olusturulmus, bu konuda vyapilacak dizenlemelerin koordinasyonunu
saglamak izere cesitli kurum ve kuruluslar olusturulmussa da
engellilerin kentsel alanlar ve yapilardan aktif olarak yararlanmasi
hentiz istenilen diuzeye getirilememistir. Engellilere ydnelik olarak
2010 yilinda ilke genelinde gerceklestirilen bir arastirma
engellilerin Dbiliyik c¢odunlukla vyasadiklari vyerdeki fiziksel c¢evre
diizenlemelerinden hosnut olmadiklarini gdstermektedir. Bu hosnutsuzluk
kentsel alanlarin ve yapilarin engellilerin ulasim ve dolasimina uygun
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Arastirmaya gdre engellilerin %66,3’1
yasadiklari vyapinin, %59,5’1 alisveris mekénlarinin, %58,4’41 kamu
binalarinin ve %55,4’'t postane, banka gibi genel hizmet vyapilarinin
engellilerin kullanimina uygun olmadigini distnmektedir [19]. Bu
kapsamda uygulama ve denetimlerden sorumlu yerel yodnetimlere de Onemli
gorevler dismektedir.

Engellilerin kaldirim ve yaya yollarinda karsilastiklara
sorunlarin temelinde erisiminde stirekliligin saglanamamasi
gelmektedir. Engellilerin kentsel alanda karsilastiklari wulasim ve
dolasim sorunlari Tablo 4’'te ifade edilmektedir.

845



e-Journal of New World Sciences Academy LRI
Engineering Sciences, 1A0200, 6, (4), 838-858. INIWSZN
Dikmen, C.B.

Tablo 4. Engellilerin ulasim ve dolasim sorunlari
(Table 4. Problems of transport and mobility for handicapped)

ENGELLILER ICIN ULASIM VE DOLASIM SORUNLARI

Engellilerin ulasim ve dolasimini sadlayan toplu tasim veya
binek araclara iliskin belirlenmis bir standardin olmamasi

Engellilere uygun tasarlanmis toplu tasim arag¢larinin

olmamasi
Engellilere uygun olarak uyarlanmis toplu tasim arac¢larinin
olmamasi
Ulasim hizmetlerinin diizenli ve silirekli olmasi (otobiis
Ulasim saatlerinin ve durak yerlerinin siirekliligi, zihinsel
araclari engelliler icin yazili bilgilerin yalin ifadelerle
duyurulmasi)

Engellilerin kullanimi ig¢in tahsis edilmis sirekli hizmet
sunan bir servis aracinin olmamasi

Engellilerin kullanimi icin ayrilmis yeterli otopark
alaninin olmamasi

Engellilerin kullanimi i¢in ayrilmis otopark alanlarina
6zel araclarin park etmesi

Kaldirimlarin engellilerin c¢ikacagi ylkseklikten fazla
olmasi

Kaldirima rahat erisim saglayacak maksimum %6 egimli
rampalarin olmamasi

Kaldirim ddseme kaplamasinin dizglin ylizeyli olmamasi

Kaldirim Kaldirim genisliginin veya ylksekliginin degisken olmasi

Kaldirima arac¢larin park etmesi

Kaldirimlarda erisimi engelleyecek elemanlarin bulunmamasi
(durak, aydinlatma elemani, mantar, teshire konulmus
iirinler, disiplinsiz konumlandirilmis kentsel mobilyalar
vb.)

Yaya yollarinin doseme kotunun dedisken olmasi

Yaya yollarinin déseme kotunun degismesi durumunda maksimum
%6 egimli rampalarin olmamasi

Yol kaplamasinin dizglin ylzeyli olmamasi

Yaya Yaya yollarinin genisliginin dedisken olmasi

yollarz Yaya yollarinda araglarin park etmesi

Yaya yollarinda erisimi engelleyecek elemanlarin
bulunmamasi (aydinlatma elemani, mantar, teshire konulmus
irtinler, disiplinsiz konumlandirilmis kentsel mobilyalar

vb.)

4.1.1. Ulasim Araglari (Transport Wehicles)

Ulkemizde engellilerin rayla tasima sistemlerinden
yararlanabilmelerine iliskin standartlar kullanilmaktadir [20, 21 ve
22]. Ancak engellilerin ulasim ve dolasimini sadlayan toplu tasim veya

binek araglarina iliskin bir standart heniiz olusturulamamistir. Hatali
ulasim politikalari sonucunda Cumhuriyet’in ilk yillarinda baslatilan
demiryolu ulasimi c¢esitli nedenlerle sirdirilememistir. Glntmizde
biyik kentlerin disindaki pek ¢ok kentimiz rayli ve hafif rayli tasima
sistemlerden yoksundur. Ulasim hizmetlerinin diizenli ve silirekli olmasi

(otobis saatlerinin ve durak yerlerinin siirekliligi, zihinsel
engelliler i¢in vyazili Dbilgilerin vyalin ifadelerle duyurulmaszi)
engellilerin ulasim araclarina erisimini kolaylastiracak
uygulamalardir.

Kent biyukligine gore dedismekle birlikte otomobil kullaniminin
biiyik oranda 7-8 km.den az mesafeler icerdigi bilinmektedir. Ozel arac
kullaniminain oldukca fazla oldugdu kentlerimiz tasitlarain ve
otoparklarin isgali altindadir. Yayalar ve dolayisiyla engelliler
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acisindan guvenli alanlar olusturmak amaciyla kent merkezinde tasit
yogunludu ve tasit hizi azaltilmali, otomobil disi alternatif ulasim
araclari ve toplu tasim araclari kullanilmalai, kisa mesafelerde
bisiklet, yaya kullanimi tesvik edilmeli ve yaya kullanimina ayrilmis
alanlar arttirilmalidir. Ayrica ozel araclarin sayisal olarak
azalmasi, arag¢larin kaldirima ¢ikmasini Onlemek Uzere yapilan mantar
tirid uygulamalarin da engelliler igin olusturdugu sorunlari
azaltacaktir. Pek cok kentte ulasimin codunlukla yaya veya bisikletle
kolay erisilebilecek wuzunlukta oldugu (5 km.) gorilmektedir [17 ve
18]. Bu cercgevede toplu tasim araclarinin yayginlastirilmasi ve Ozel
ara¢ kullaniminin azaltilmasi kaldirim ve yaya yollarinin park eden
tasitlar yerine vyayalar tarafindan kullanilmasina yardimci olacaktir.
Engelli kullanicilarin bir kismi kendilerine uygun tasarlanmis ozel
araclari kullanmaktadir. Bu nedenle mevcut otopark alanlari ile
orantili ve yeterli sayida Oziirll otopark alani ayrilmalidir.

4.1.2. Kaldirim ve Yaya Yollari (Pavement and Pedestrian Ways)

Gelismis {ilkelerde kent meké&nlarinda vyayalar, {ilkemizde ise
duran ve hareket halindeki tasitlar ©Onceliklidir. Kent icinde
dolasimin ©6nemli bir kismi vyaya olarak gercgeklestirilmektedir. Bu
nedenle kent merkezlerinin mevcut uygulamalarin aksine yaya Ooncelikli
olmasi gerekmektedir. Kent merkezinde oncelik sirasi yaya, c¢evre dostu
motorsuz ulasim arac¢lari, toplu tasim aracglari, hareket halinde ve
duran tasitlarin olmalidir [17 ve 18].

Engellilerin kaldirim ve vyaya yollarinda rahat ve sorunsuz
dolasimi igin;

e Yeterli genislik,

e Yeterli hareket alani,

e Bas hizasi altinda serbest alan,

e Diiz ve kaygan olmayan yizey ve

e Yonlendirme ve uyari arac¢larinin olmasi gereklidir.

Tirk Standartlari Enstitlisi'nce hazirlanan TS 12576'da vyaya
kaldirimi genisliginin kullanim yodunluguna badli boyutlandirilarak TS
7937"ye gdre [23] uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir. TS 12576
standardi yol gbsterici olmakla birlikte engellilere yonelik
mekdnlarin nasil tasarlanmasi gerektigi konusunda belirsizlikleri
ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle TS 12576 standardinin i¢ ve dais
meké&nlari da kapsayacak sekilde TS 9111 ile birlikte birlestirilmesi
ve bir tasarim rehberine donlstirtlmesi gerekmektedir. TS 12576
standardina gOre yayalarin serbest¢ce hareket edebilmeleri ic¢in
kaldirim genislidinin en az net 150 cm olmasi gerekmektedir [24 ve
257. Yaya kaldirimlarinda ©zellikle tekerlekli sandalye kullanan
engellilerin bir engel etrafinda doéniis yapabilecedi dikkate alinarak
kaldirim genisligi belirlenmeli, kaldirim kesitindeki e§im %2’nin
iizerinde olmamalidir [25].

Kaldirim ve yaya yolunun kaplamasi, kaymayi Onleyici ve dolasimi
kolaylastirici olmali, ylzey izerinde yer alacak tesisat ve donatilar
(rogar kapaklarsa, 1zgaralar vb.) engellinin dolasimini tehlikeye
sokacak ve erisimin sirekliligini kesecek dizenlemeler igermemelidir.
Ayrica yaya kaldiriminda yol gizergédhinin gdrme engelliler tarafindan
baston ile kolaylikla bulunabilmesi saglanmali, bunun i¢in dogal
kilavuz cizgileri ve duyumsanabilir yuzeylerden olusan kilavuz
seritlerden faydalanilmalidir. Yaya kaldirimi kaplamasinin lzerinde ya
da ig¢inde insa edilen kilavuz seritler ana yaya hareketine paralel
dogrultuda, 60 cm. genislikte ve c¢evrelerindeki vylizeylerin renkleri
ile kontrast olusturacak renkte malzemeden tasarlanmalidir. Kilavuz
¢izgilerin yilizeyinde kullanilacak malzeme tekerlekli sandalye kullanan
engelliler ig¢in sorun olusturmayacak yikseklikte seg¢ilmelidir.
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Yaya kaldirimi ve tasit yolunu ayiran bordir tasinin yiksekligi
3 cm. den az ve 15 cm.den c¢cok olmamali ve yaya gegitlerinde kaldirimin
uygun bir yerinde 90 cm. genisliginde ve maksimum %8 edimde rampa
uygulanmalidir. Yaya yolu ve kaldirim flzerinde adag, ilan ve reklam
panosu, c¢iceklik, ¢op kutusu benzeri kentsel mobilyalarin yer almasi
durumunda donatilar, 75-120 cm. genislikte bir hat {izerinde
diizenlenmeli ve duyumsanabilir ylUzey elemanlari ile kaldirim ve vyaya
yolu kotundan ayrilmalidir. Bundan baska kavsaklarda olusturulacak
sinyalizasyon silirelerinde engelli, vyasli ve c¢ocuk hizi dislintilerek
gecis slresi belirlenmelidir. Yaya yollari ve kaldirimlarda zihinsel
engellilerin algilayip yorumlayabilecedi basit isaretlemeler,
yonlendirici ve bilgilendirici donanimlardan yararlanilmalidir [24, 25
ve 26].

4.1.3. Yapilar (Buildings)

Kentsel alanda yasanan ulasim ve dolasim sorunlari engellilerin
kentte dolasimini gliclestirmektedir. Ayrica vyapl tasariminda da
engellilere yonelik diizenlemelerin yapilmasi ilkemiz i¢in oldukca yeni
bir konudur. Resmi yapilarin girislerine rampa ve 06zlUrli wc yapilmasi
ile sinirli kalan diizenlemeler oldukga yetersizdir. Konut {iretiminde
TOKI uygulamalari ile Dbaslatilan engellilere yénelik calismalar
engellilerin konut sahibi olmalarini kolaylastirmakla birlikte
yayginlastirilamamistir. Engellilerin konut girislerinden baslayarak

tim mekédnlari aktif kullanabilmesi icin konut tasarim ve
uygulanmasinda Olc¢iilendirme, tesisat ve engellilerin ikamet edecegdi
yapilarin diizenlenmesine yonelik standartlara uygun [271,
uyarlanabilir konut {retilmelidir. Bu uygulama engelliler kadar

yasaminin belirli doéneminde engellilik durumu ile karsilasacak veya
yaslilikla hareket yetenegini kaybedecek bireyler icin de
kullanilabilecek bir model olarak gOriilmektedir. Konutlarda
kullanilacak asansorlerin boyutlari tekerlekli sandalye ve vyardimci
aparat kullanan engellilere uygun olmalidir.

Engellilerin toplum ve kent vyasamina katilabilmeleri, {retim
yvapabilmeleri ve dider kullanicilar gibi egitim, saglik, c¢alisma,
eglenme, dinlenme ve spor gibi vyasa ile kendilerine taninmis temel
haklardan kolay ve zahmetsiz yararlanabilmeleri ic¢cin sadece konutlarda
degil egitim, saglik, ofis gibi tim yapilarda dizenlemelere
gidilmelidir. Bu vyapilarda oncelikle vyapiya, sonra yapi ig¢inde
meké&nlara erisim ig¢in standartlara uygun tasarlanmis ve uygulanmis,
gereginde acil durumlarda da kullanilabilecek asansorler, dogru
yonlendirme ve bilgilendirme kadar, yapi tasarim ilkelerinin de gd&zden
gegirilmesi de yasanacak sorunlarin giderilmesine katki saglayacaktir.

Bu kapsamda Oncelikli ele alinmasi gereken yapi gruplari egitim
ve saglik vyapilaridir. Yapilarda uygulanacak diizenlemeler ic¢in farkla
engel durumunda olan kullanicilaran gereksinimleri ayri ayri
degerlendirilmelidir. Bundan baska vyapi ic¢inde kullanilacak rampa,
merdiven ve asansodrlerde engellilerin algisini kolaylastiracak renk ve
dokuda malzemeler tercih edilmelidir. Yapida kullanilacak her tir
donanim (asansdr digmeleri, aydinlatma anahtarlari vb.) tekerlekli
sandalye kullanan engellilerin erisim mesafesinde tasarlanmalidir
[28].

4.2. Yozgat’ta Kentsel Alanda Ulasim ve Dolasim
(Transport and Mobility in Urban Area in Yozgat)

Yozgat, Ankara-Sivas karayolu ile dogu-bati ve Samsun-Kayseri-
Mersin karayolu ile kuzey-gliney illerini birbirine baglayan kavsak
konumundadir. Kentin i¢cinden gecgcen Ankara-Sivas karayolu ve kuzey-
gliney yoniinde cografi vyapi vadiye vyerlesmis kenti sinirlamaktadir.
Kentin Ankara (220 km.) ve Kayseri (175 km.) kentlerine yakin konumda
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olmasi ve silirekli gd¢ vermesi kentsel gelisimi olumsuz etkilemektedir.
Turkiye Istatistik Kurumu’nun 2010 verilerine gére niifusu azalan
kentler arasinda sayilan Yozgat’in merkez ilge ntfusu 73.835’dir.
Kentte 1995 yilinda Erciyes Universitesi’ne bagli olarak baslatilan ve
2006 vyilinda kurulan Bozok Universitesi ile siiren yiiksek &Jretim
kentin goriniminii henliz degistirememistir. Bozok Universitesi’nin
kurulmasi 1ile kente gelen 0OgJrencilerin ve &Jretim elemanlarinin
varligi ve Universitenin yeni is olanaklari saglamasi da heniiz ntfusun
azalmasini engelleyememistir.

Yozgat kentinde yasayan engellilere yonelik iglenmis verilere
ulasilamamistir. Ancak 2006 yilinda 9.882 olan merkez 1ilge engelli
nifusunun 2011 yili itibariyle 11.000 civarinda oldudu sanilmaktadir.
Gunlik vyasamda kentin cadde ve sokaklarinda engellilere pek sik
rastlanmamasinin temel nedeni engellilerin kentsel mekani
kullanmalarina olanak taniyacak diizenlemelerin olmayisi veya
yetersizligdi olabilir.

Yozgat kentinin dodusunda 2005 yilinda bir blodu ve 2008 yilinda
ise ikinci blodu tamamlanarak faaliyete gecen 250 kisi kapasiteli bir
rehabilitasyon merkezi bulunmaktadir. Bu merkezde halen 211 engelli
yvatili olarak hizmet almaktadir. Yozgat Rehabilitasyon Merkezi 2011
yvili itibariyle engellilere uygun standartlar tasidigini kanitlayarak
TSE Uygunluk Belgesi almistir. Rehabilitasyon Merkezi ildeki vyapilar
arasinda rampa uygulamasinin en dodru uygulandidi orneklerden biridir.
Merkeze 1iliskin olumsuzluklar ise yapinin kent merkezine uzak olmasi
ve vyapi vyakin c¢evresinin engelliler ig¢in dizenlenmis ac¢ik alanlar
icermemesidir.

sivas

=.GOOgle

E]

612km

— Ankara-Sivas yolu
EEEEEEEEN fjniversite bacjlantlsl
<> Kent merkezi

Sekil 1. Yozgat genel gorintm [29]
(Figure 1. Yozgat general view [29])

4.2.1. Ulasim Arag¢lari (Transport Wehicles)

Kentte hizmet veren 5 farkli otobiis glizergahi (Universite, TOKI,
Esentepe-Meslek Yiksek Okulu, Ofis istii-Kent park ve Devlet Hastanesi)
kentin her noktasina erisim sadlamaktadir. Bu glizergahlardan en yaygin
kullanilanlar Bozok Universitesi Merkez Kampusu’na ve Esentepe
yakininda Meslek Yiksek Okulu’na c¢alisan otobls hatlaridir. Kentte
toplam 15 otoblis 15 dakikalik periyotlarda ve 07.00-23.00 saatleri
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arasinda hizmet sunmaktadir. Kentte kullanilan otoblisler engellilere
uygun tasarlanmis olmadidi gibi engellilere yonelik uyarlamalar da
icermemektedir. Yetkililer engellilerden bu ydnde talep gelmedigini,
ancak engellilerden talep olmasi durumunda belirli saatlerde calisan
bir servis konulmasinin mimkiin olabilecedini ifade etmektedir. Yozgat
11 Trafik Midirligii’ne kayitli 3 adet oziirlii 6zel arac bulunmaktadir.
Bu araclar ic¢cin kentte (merkezde 3, Sifa Hastanesi’nde 1 ve Devlet

Hastanesi’nde 1) toplam 5 engelli otopark alani ayrilmistir. Bu
alanlar c¢ogunlukla engelli olmayan ©&6zel ara¢ sahipleri tarafindan
isgal edilmektedir. Yozgat kent merkezinde kullanilan otobiis

glizergahlari, hizmet sunan otobiislerin hareket noktasi ve engellilere
ait otopark alanlari Sekil 2’de ve engellilere ybnelik otoparklar
Sekil 3'de ifade edilmektedir.

7.
. Kent merkezi—Uniyersite
Kent merkezi-TOKI

—_— —_— . .

«ammnas Kent merkezi-Esentepe-Meslek Yiksek Okulu

eeeeee Kent merkezi-Devlet Hastanesi

— a Kent merkezi-Ofis Usti-Kent Park

@cnt merkezi-Otobiis Hareket Noktasi

[ | Oziirlii otoparka

Sekil 2. Yozgat ulasim semasi
(Figure 2. Yozgat transportation scheme)

: ()
Sekil 3. Sifa Hastanesi (a), kent merkezi (b) engelli otoparki
(Figure 3. Sifa hospital (a), city centre (b) handicapped parking)

4.2.2. Kaldirim ve Yaya Yollari (Pavement and Pedestrian Ways)

Yozgat’ ta kaldirim ve yaya yollarinin engellilere uygun
dizenlemeler icerdigini soylemek mimkin degildir. Uygulamalar
engellilerin kent ig¢inde wulasim ve dolasimini engelleyen pek c¢ok
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olumsuzlugu barindirmaktadir. Olumsuz uygulamalarin basinda
kaldirimlarin engellilerin c¢ikacagir yikseklikten fazla, kaldirim
doseme kaplamasinin bozuk oldugu ve kaldirima rahat erisim saglayacak
maksimum %8 edimli rampalarin olmadigi Orneklerdir. Sekil 4. kaldirim
yliksekliginin sadece engelliler icin dedil standartlardan c¢ok yiiksek,
Sekil 5. a, b, ¢ ve d ise kaldirim yiizeyinin bozuk oldugu Ornekleri
ifade etmektedir.

Sekil 4. Kent merkezi kaldirim Ornedi
(Figure 4. City center pavement sample)

Sekil 5. Kent Merkezi (a, b, c, d) kaldirim Ornegi
(Figure 5. City center (a, b, ¢, d) pavement sample)

Kaldirim genisliginin, yitksekliginin ve egiminin dedisken olmasi
da kullanimi etkileyen olumsuzluklar arasindadir. Sekil 6. (a)
kaldirim genisliginin, 4 (b) kaldirim yliksekliginin ve Sekil 7'de
kaldirim egiminin dedisken oldudu ornekleri ifade etmektedir.
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el (a)

Sekil 6. Kent merkezi (a, b) kaldirim Ornedi
(Figure 6. City center (a, b) pavement sample)

Sekil 7. TOKI Kaldirim 6rnedi
(Figure 7. TOKI Pavement sample)

Kaldirimlarda belli bir genislikte ve e§Jimde rampa uygulanmasi
yerine rampalarin standart edime uymadidi, edreti ¢ozumden Otird
kaldirim yizeyinin de diizgiin olmadidi dikkat c¢ekmektedir. Sekil 8 (a),
(b) ve 7 (a), (b) bu tir uygulamalara Ornek olusturmaktadir. Ayrica
kaldirimin birden kesildigi, vylzey {Uzerinde engelliler ig¢in tehlike
olusturacak malzemelerin oldugu ve kaldirimin park etmis bir arac
nedeniyle kesintiye udradidi Ornekler de goOriilmektedir. Sekil 10
kaldirimin sirekliliginin olmadigi Ornede iliskindir.

Sekil 8. Kent merkezi (a, b) kaldirim &rnegi
(Figure 8. City center (a, b) pavement sample)
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(a)
Sekil 9. Kent merkezi (a, b) kaldirim Ornedi
(Figure 9. City center (a, b) pavement sample)

Sekil 10. Kent merkezi kaldirim ornegdi
(Figure 10. City center pavement sample)

Kaldirim yluzeyi ile bordiir tasinin ayni vylizeyde olmadigi
Ornekler de oldukca fazladir. Sekil 11 (a) ve (b) bu tir Ornekleri,
Sekil 12 ise kaldirimin hi¢ olmadigi ©ornedi ifade etmektedir. Yaya
yollarinda da engellileri dikkate alan uygulamalar neredeyse yok
gibidir. Ozellikle kentin gilineybatisinda uygulanan 1., 2. ve 3. etap
TOKI konutlari vyerlesim alaninin asiri eJimli olmasi nedeniyle
saglikla insanlarain dahi engelli olmasina zemin hazirlayacak
uygulamalar icgermektedir. Sekil 13 (a) ve (b) bu tir wuygulamalara
ornek olusturmaktadir.

(a)
Sekil 11. TOKI kaldirim &rnegi
(Figure 11. TOKI pavement sample)
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Sekil 12. TOKI kaldirim &rnegi
(Figure 12. TOKI pavement sample)

Sekil 13. TOKI (a, b) kaldirim Ornedi
(Figure 13. TOKI (a, b) pavement sample)

Bundan Dbaska kaldirimlarda erisimi engelleyecek elemanlarin
bulunmamasi (durak, aydinlatma elemani, mantar, teshire konulmus
irtinler, disiplinsiz konumlandirilmis kentsel mobilyalar vb.) ve
kaldirima arag¢larin park etmesi de engellilerin oldugu kadar tim
kullanicilarin erisgsimini olumsuz etkilemektedir.

4.2.3. Yapilar (Buildings)

Yozgat’ta kent merkezinde vyer alan vyapilarin pek azinda
(postane, Sifa hastanesi, Yozgat Devlet Hastanesi, Rehabilitasyon
Merkezi), TOKI konutlarinin ve {niversite vyapilarinin timiiniin yap1

girislerinde engellilere yonelik maksimum %8 egimli rampa
uygulanmistir. Buna karsin kent merkezinde bazi kamu kurum ve
kuruluslarinin yapi girislerinde rampa uygulanmamistir. Yozgat

kentinde engellilerin belki de en sik kullanacadi ve Yozgat Sosyal
Hizmetler I1 Midiirliigii’niin de hizmet verdidi yapi olan Yozgat Hitkiimet
Konagi sadece engelliler ig¢in dedil saglikli bireyler ig¢in dahi yapiya
girmeyi caydiracak nitelikte merdivenlere sahiptir. Sekil 14 (a), (b),
(c¢), (d), (e) ve (f) Yozgat’ta rampa uygulamalarini ve Sekil 16 Yozgat
Hikimet Konagdi girisini ifade etmektedir.

(b)
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(e) (f)
Sekil 14. Postane (a ve b), Sifa Hastanesi (c), Rehabilitasyon Merkezi
(d), TOKI (e) ve Bozok Un. Mihendislik Mimarlik Fakiiltesi (f) Rampa
6rnegi
(Figure 14. Post office (a ve b), Sifa Hospital (c), Rehabilitation
Center (d), TOKI (e) and Bozok University, Eng. and Arch. Faculty (f)
Ramp sample)

v ailling
l,_w'
i

Sekil 15. Yapi girisi (Yoigat Hikiimet Konagi)
(Figure 15. Building entrance (Yozgat Government Hall))

Kentte son yillarda gerceklestirilen TOKI konutlari (1., 2. ve
3. etap) engellilere ©oncelik tanimalari, engellilerin kullanimina
uygun asansor icermeleri ve kentte wvar olan konut stokundan gdrece
olarak farkli engellilere wuygun dlizenlemeler icermeleri nedeniyle
baslangicta olumlu gorilmektedir. Ancak bu wuygulamalar yer secimi,
arazi vyapisi, vyaya Oncelikli olmamsi ve vyapi girisleri nedeniyle
olumsuzluklar icermektedir. Sekil 16 (a) wve (b) TOKI konutlarinda
goriilen olumsuz yapi girislerine Ornek olusturmaktadir.
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Sekil 16. TOKI Konutlari yapi girisi (a ve b)
(Figure 16. TOKI Building entrance (a ve b))

5. SONUC (CONCLUSION)

Diinya Saglik Orgiiti genel olarak toplum niifusunun vyaklasik
%10’unun engellilerden olustugunu ve bu oranin az gelismis Ulkelerde
%20’ lere kadar ulastigini ifade etmektedir. Bu baglamda engellilik,
yoksullugun hem nedeni hem de sonucu olarak degerlendirilmekte,
engellilerin toplum ve kent vyasamina katiliminin saglanmasi da
toplumlarin c¢agdaslik dizeyinin gdstergesi olarak kabul gdrmektedir.
Bu kapsamda ulusal ve kiiresel 0Olcekte engellilere ydnelik toplumsal
farkindalik yaratacak politikalarin lretilmesi ve yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi tim diinya Uulkeleri tarafindan Dbenimsenmektedir.
Tirkiye’de basta Anayasa olmak lzere insan Haklara Evrensel
Bildirgesi, Avrupa Insan Haklan S&zlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk
Haklari Sozlesmesi, Avrupa Kentsel Sarti gibi vyasal dlizenlemeler
engellilere ydnelik tretilen politikalarin gdstergesidir.

Tirkiye’de toplumun yaklasik $12'si engelli bireylerden
olusmaktadir. Tirkiye’nin de kabul ettigi Avrupa Kentsel Sarti, Ulasim
ve Dolasim Ilkeleri engellilerin kent ve toplum yasamina
katilimlarinin saglanmasi ve yasam kalitesini arttirilmasini
ama¢lamaktadir. Bu amaca uygun olarak fiziksel c¢evrenin engellilerin
temel gereksinimlerini karsilayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Biyiik kentlerde engellilere yonelik yasalarca
tanimlanan diizenlemeler kent ic¢inde engellilerin erisebilirliklerini,
ulasim ve dolasimlarini kolaylastirmaktadir. Ancak kicik kentlerde
yvasalar araciligiyla engellilere taninan haklarin duyurulmasinda,
talep edilmesinde, kaynak vyaratilmasinda ve uygulanmasinda sorunlar
yasanmakta veya bu hizmet yeterince verilmemektedir. Yozgat kenti de
engellilere uygun diizenlemeler icermeyen kent Orneklerindendir.

Engellileri toplumdan ayri bir grup olarak nitelemek yerine
toplumun biitinlesmis bir parcasi olarak algilamak gereklidir.
Engellilerin toplumsal vyasama tam katilimini sadlanmasi, toplumun
diger Dbireylerine taninan saglik, e§itim, ktltir, spor, calisma ve
sosyal glvenlik gibi temel haklara ve bu aktiviteleri gerceklesecedi
yapilara engellilerin de ulasabilmesi ile mimkindir. Bu baglamda;

e Fiziksel cevreyi bicimlendiren mimarlik, sehir planlama, peyzaj
mimarligls ve 1i¢ mimarlik gibi disiplinlerin egditim siirecinde
engellilere farkindalik yaratan biittinlesik tasarim ilkeleri ile
engellilere yonelik dizenlemeler hakkinda bilgi aktarilmasi
toplumsal bilin¢ olusturulmasina katki saglayacaktir.

e Fngelliler ig¢in diizenlemelerin olmamasi veya yanlis uygulamalar
icermesi engellilerin yasam alanlari evlerinden disari
cikmalarini imkansizlastirmakta ve saglikly bireylerin de
engelli olmasina zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle fiziksel
gcevre diizenlemelerinde temel vaklasim herkes igin daha
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nitelikli, kullanilabilir, yasanilabilir ve erisilebilir
cevrelerin tasarlanmasi ve uygulanmasi olmalidir.

e Diinyada erisilebilirlik konusunda hazirlanmis pek c¢ok tasarim
rehberi bulunmaktadir. Bu amacla Ulkemizin toplumsal ve kiltiirel
yapisi dikkate alinarak yapilarda ve kentsel alanlarda yapilmasi
gereken dizenlemeler ile ulasilabilirlik ve erisebilirlik
konularinin bir Dbitinltik icinde dederlendirildigi c¢alismalar
stirmektedir. Basbakanlik 1., 2., 3. ve 4. Ozirlii Suralarinda
gerceklestirilen komisyon c¢alismalari 1ile vyerel yonetimlere
rehber olabilecek vyayinlar {dretilmistir. Ancak bu tir bir
rehberin olusturulmasi engellerin toplum ve kent yasamina
katilmalari icin gerek sart oldugu gibi yeter sart degildir.

Kentlerde toplu tasimin yayginlastirilmaszi, bu araclarin
engellilere uygunlugunun sadlanmasi ve 06zel araclarin daha az
kullanilmaszi engellilerin kentsel mekanda ulasim ve

dolasimlarini kolaylastiracaktzir.

e Tim vatandaslar gibi engellilerin daha yasanabilir, nitelikli wve
erisilebilir c¢evrelerde vyasamini sirdirmesi ig¢in sivil toplum
kuruluslari, il 0Ozel idareleri ve yerel vyoénetimlere Onemli
gdrevler diismektedir. Oziirlillere ydénelik yasal cerceve dikkate
alindiginda pek c¢ok yetki wve sorumlulugun yerel ydnetimlere
birakildigdi: gdriilmektedir. Bu kapsamda yerel ydnetimlere disen
gorev kentlerinde vyasayan engellilerin nicel verilerine uygun
diizenlemeleri vyapmak, wulasim politikalarini olusturmak, vyaya
yolu, kaldirim, acgik ve yesil alanlar &ncelikli olmak lizere tim
yapilara ve vyapi ic¢inde mekdnlara engellilerin erisebilmelerini
saglayacak vyasal diizenlemeleri wuygulamaktan sorumlu olmalidir.
Ancak Avrupa Kentsel Sarti’nin  hiikiimetlerin degil yerel
yonetimlerin imzasina ac¢ilmis olmasi, uygulamalar da sorunlar
yasanmasina neden olmaktadir.

NOT (NOTICE)

Bu makale, 28-30 Eyltil 2011 tarihleri arasinda Elazig Firat
Universitesinde “Inetnational Participated Construction Congress”
IPCCl1l’de s6zli sunum olarak sunulmustur.

KAYNAKLAR (REFERENCES)

1. www.ozida.gov.tr, (Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi,
Tirkiye Ozirliiler Arastirmasi, Erisim tarihi: 23. 04. 2011)

2. www.die.gov.tr, (Erisim tarihi: 23. 04. 2011)

3. www.mimarlarodasi.org.tr/UIKDocs%5Ckentselsartl.pdf, (Erisim
tarihi: 21.04.2011)

4. Murat, S., (2009). Genel Olarak Oziirliilere Y&nelik Calismalar ve
imsek Ornedi, Istanbul, Sosyal Siyaset Konferanslari, 56. Kitap,
1.0. Yayin No. 4806, .21-89

5. http://www.sosyalhizmetuzmani.org/engeliyasasi.htm, (Erisim
tarihi: 23.04.2011)

6. Ozgir, I., (2004), Engelli Cocuklar ve Egitimi, Ozel E§itim,
Karahan Kitapevi, 3, Adana

7. Oncil, R., (1989), Ozel EJitim S6zligJi, Karatepe Yayinlari, 15,
Ankara

8. www.ozida.gov.tr/ulasilabilirlik/.../ULASILABILIRLIK.../Ulasilab
ilirlikUlusalEylemPlani.pdf, (Erisim tarihi: 22.04.2011)

9. Tipi, C.B., (2007), Tip Fakiiltesi Hastanelerinin Erisebilirlik,
Kullanislilik Ve Kullanici Memnuniyeti Kapsaminda
DeJerlendirilmesine Yénelik Bir Yéntem Onerisi, Ankara,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri
Enstitisi

857


http://www.ozida.gov.tr/
http://www.die.gov.tr/
http://www.mimarlarodasi.org.tr/UIKDocs%5Ckentselsart1.pdf
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/engeliyasasi.htm
http://www.ozida.gov.tr/ulasilabilirlik/.../ULASILABILIRLIK.../UlasilabilirlikUlusalEylemPlani.pdf
http://www.ozida.gov.tr/ulasilabilirlik/.../ULASILABILIRLIK.../UlasilabilirlikUlusalEylemPlani.pdf

e-Journal of New World Sciences Academy LRI
Engineering Sciences, 1A0200, 6, (4), 838-858. INIWSZN

Dikmen, C.B.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

le6.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

http://www.sosyalhizmetuzmani.org/engelliliktoplumsal.htm,
(Erisim tarihi: 22.04.2011)
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/toplumbilimengellik.htm,
(Erisim tarihi: 22.04.2011)

Akézer, E., Dosya: Tasarim ve Ozglirliik,Ozglirlestiren Tasarim,
Ankara, Mimarlar Odasi Ankara Subesi Yayini
http://www.ozida.gov.tr (2. Ozlrliiler Surasi Fiziksel Cevre
Komisyon raporu, Erisim tarihi: 22.04.2011)
http://www.ozida.gov.tr/guncel/yerelrehber.htm, imler, (Yerel
Yénetimler Icin Oziirliilere Yénelik fiziki ve Mimari Kilawvuzu,
Erisim Tarihi: 13.04.2011)

Palabiyik, H., (2004), Avrupa Konseyi Yerel ve B&lgesel
Yénetimler Kongresi Anlasmalari, Avrupa Kentsel Sarti, Izmir, Z.
Toprak, H. Yavas, M. Gorin (Ed.), Birlesik Yayinlara

Okmen, M., (2008), Bir Insan Hakki Olarak Yerel Haklar ve Avrupa
Kentsel Sarti, Yerel Siyaset Dergisi, S. 29
http://e-kutuphane.imo.org.tr/, (Acar, I.H., Biitiinlesik Ulasim
Politikasi ve Avrupa Kentsel Sarti, Ulasim ve Dolasim Ilkeleri,
Erisim tarihi: 22.04.2011)

www.linsaat.com, (Acar, I. H., Trafik ve Ulasim Konusunda
Kanilar ve Gercekler, Erisim tarihi: 22.04.2011)
www.ozida.gov.tr/haber/6370 283 8 07.04.2011.pdf

TS 12460 Sehir ic¢i yollar, rayli tasima sistemleri boélim 5
6zUrlt ve yaslilar icin tesislerde tasarim kurallari

TS 12574 Sehir ic¢i yolar rayli tasima sistemleri Bolim 10
istasyon i¢i isaret ve grafik tasarim kurallara

TS 12575 Sehir ig¢i yollar rayli tasima sistemleri Bolim 14
istasyon platformu oturma elemani

TS 7937 Sehir Ic¢ci Yollari-Yaya Kaldirimi Boyutlandirma ve Yapim
Esaslara

http://www.ozida.gov.tr/guncel/ulasilabilirlik.pdf, (Yerel
Yoénetimler Icin Ulasilabilirlik Temel Bilgiler Teknik El Kitaba,
2009, Ed. Kaplan H., Yiiksel, U. vd.) Basbakanlik Oziirliiler
Idaresi Baskanligi, Ankara, Erisim Tarihi: 15.04.2011).

TS 12576 Sehir Ici Yollar-Oziirlti ve Yaslilar Icin Sokak, Cadde,
Meydan ve Yollarda Yapisal Onlemler ve Isaretlemenin Tasarim
Kurallara

Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi, (2008), Herkes Icin
Ulasilabilirligin Iyilestirilmesi: Ornek Uygulama Rehberi,
Ankara, Yayin No: 48

TS 9111 Oziirli Insanlarin Ikamet Edecedi Binalarain Diizenlenmesi
Kurallar

Olguntirk, N., (2007), Evrensel Tasarim, Dosya: Tasarim ve
Ozgiirlitk, Engelli Insanlar ve Herkes Icin Tasarim, Ankara,
Mimarlar Odasi Ankara Subesi Yayini

www.google.earth.com.tr, (Erisim tarihi: 15.04.2011)

858



http://www.sosyalhizmetuzmani.org/engelliliktoplumsal.htm
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/toplumbilimengellik.htm
http://www.ozida.gov.tr/
http://www.ozida.gov.tr/guncel/yerelrehber.htm,imler
http://e-kutuphane.imo.org.tr/
http://www.1insaat.com/
http://www.ozida.gov.tr/guncel/ulasilabilirlik.pdf
http://www.google.earth.com.tr/

