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Idare yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu gorevlerini gergeklestire-
bilmek i¢in kamu gorevlilerine, toplumun beklentilerine uygun bir sekilde
yerine getirilebilmek i¢inse, kamusal faaliyetin gerektirdigi niteliklere sahip
kamu gorevlilerine ihtiya¢ duyar. Kamu gorevlerini yerine getirmek iizere
kamusal faaliyetlerde gérev alan kisilerin gérevin gereklerine uygun olarak
secilmesi, toplumun beklentilerinin karsilanmasi agisindan biiylik 6nem ta-
simaktadir. Ciinkii idarenin yénetme iglevini gerceklestirmesi sirasinda, dev-
let ya da diger kamu tiizel kigilikleri adina, kisilerle muhatap olma konu-
munda kamu gérevlileri1 bulunmaktadir. Yonetim teskilatinin, sisteminin,
arag ve gereglerinin ve hukuki alt yapisinin kamusal gérevler agisindan uy-
guniugundan once kamu gorevlilerinin yerine getirmek zorunda olduklar
gorevlere uygun secilmeleri gerekir. Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
adina toplumla muhatap olan kigilerin hizmetin gerektirdigi niteliklere sahip
olmasi, idarenin sorumlulugundadir.

idare, kamusal faaliyetlerin insan unsurunu, yiiriitiilecek faaliyetlerin ge-
reklerine uygun olarak segmenin yaninda, bu bireyleri, faaliyetlerin niteli-
ginde ve toplumsal beklentilerde yasanan degisime paralel olarak, yasam ve
¢alisma kosullan agisindan desteklemek zorundadir. Kamu gérevlilerinin
hizmete alinmalarindan sonraki en 6nemli konu, gorevlilere niteliklerini
kullanarak kamu gérevinin kamu yararimi gerceklestirecek sekilde yiiriitme-
lerine uygun yasam ve galigma kosullarinin saglanmasidir. Idare, gorevin
gerektirdigi niteliklere sahip kamu gorevlilerini anayasal ilkeler paralelinde
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sectikten sonra bu kigilerin ¢aligma kosullarimin kamu yararint gergeklestir-
meye uygunlugunu da takip etmekle ylikitmliidiir.

Kamu gorevlerinin insan unsuru gereksinimini karsilamak tizere, kamu
personeli aliminy gerceklestiren idare, kamusal faaliyetin gereklerine uygun
olarak belirlenen objektif kriterlere gore personel se¢imini yapmakla gbrev-
lidir. Kamu goérevlilerinin kamusal faaliyetin gerektirdigi niteliklere sahip
olmasi, her zaman hizmetlerin toplumun beklentilerine en uygun segenek
olarak sunulmasim saglamaz. Idare, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine
getirmesi sirasinda, gorevlileri her tiirlii egitime tabi tutmak ve kamu gorev-
lisi olma niteliklerinin kaybedilip kaybedilmedigini takip etme zorunlulugu-
nun yaninda, kamu gorevlerinin gerektirmesi durumunda gérev yerlerinin
degistirilmesi yetkisine de sahiptir. Bu yetki idarenin kamu gérevlilerinin
gdrev yerlerini, yiiriitiilmekte olan kamusal faaliyetin gereklerinin ve toplu-
mun beklentilerinin karstlanmasi1 dogrultusunda degistirebilmesidir. Bu yet-
kisinin yaninda, bu tiirden bir gereksinim bulunmayan durumlarda ya da
kamu gorevlisinin gérev yerinin degistirilmemesini gerektiren durumlarda
keyfi hareket edilmesinin 6niine gegilmesine de gereksinim vardir. Idarenin
kamu gorevlilerinin gérev yerlerini degistirme konusunda sahip oldugu tak-
dir yetkisi, idarenin mutlak olarak kullanabilecegi bir yetki degildir. Ciinkii
idare adina bir kamu gorevlisinin gorev yerini degitirme yetkisini kullanan
yine, bir bagka kamu gorevlisi oldufundan, keyfi, esitliksiz ve kayirmact
atama islemlerinin géritlmesi olasidir.

Idarenin kamu gorevlilerinin gorev yerterini degistirme konusunda sahip
oldugu yetkiye; “kamu gorevlilerini naklen atama yetkisi” denilir. Idarenin
kamu gorevlilerini naklen atama konusunda sahip oldugu yetki her ne kadar
idarenin takdir yetkisi sinirlar icerisinde degerlendirilmesi gereken bir yetki
ise de; idare naklen atama yapma yetkisini kullanirken belli ilkelere bagh
olarak hareket etmek zorundadir. idarenin naklen atama konusunda sahip
oldugu genel ve 6zel kosullarin varlifn ve bu kogsullarin neler oldugunun
belirlenmesi hukuk devleti ilkesi agisindan zorunluluktur,

Kamu goéreviilerinin naklen atanmasi konusunda idarenin uymak zorun-
da oldugu kriterler, gorev geregi naklen atanmaya agik olan (rotasyona tabi)
gorevlilerle, rotasyona tabi olmayan goérevliler bakimindan farkliliklar tagi-
maktadir. Bu ¢aligmada kamu gorevlilerinin naklen atanmasinda idarenin
uymak zorunda oldugu kriterler, mevzuat hiikiimlerinden, uygulamadan ve
uygulamanin yargisal denetiminden 6rneklerle arastirilacaktir.



Kamu Goreviilerinin Naklen Atanma Kriterleri 129

. KAMU GOREVLILERI

Kamu gorevlileri, devletin yerine getirmekle gdrevli oldugu faaliyetlerin
yiiriitillmesinde gdrev alan insan unsurunu ifade etmektedir. Kamu gorevlisi
kavram altinda yer alan gergek kisiler olmadan kamusal faaliyetlerin ytiriitii-
lebilmesi olanaksizdir. Kamu kesimi tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin hangi
ilkeler gercevesinde gergeklestirileceginin ve denetleneceBinin tespit edile-
bilmesi agisindan, kamu gorevlisi kavraminin kapsaminin ve bu gorevliler
tarafindan yiritiilen kamu gorevinin ne oldugunun belirlenmesinde yarar
vardir. Kamu goreviisi kimdir? Kamu gérevlilerinin yerine getirilmesine
katkida bulunduklar faaliyetlerden kamu gérevi olarak kabul edilecek olan-
lar hangileridir? Bu konularin irdelenmesinde yarar vardir.

1. KAMU GOREViI VE KAMU GOREVLISI KAVRAMI

Kamu yararina hizmet eden, bireysellikten uzak toplumsal bir yarari he-
defleyen faaliyetler kamu gorevi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplum yara-
rina olan her goérev, kamu gorevlisi tarafindan yerine getirilmemektedir.
Kamu gérevlerinin belli bir kismi, kamu tiizel kigilikleri tarafindan kamu
gorevlisi eliyle yerine getirilmektedir.

Bagta deviet tiizel kisiligi olmak iizere kamusal faaliyetlerin yerine geti-
rilmesi sirasinda karsimnza ¢ikan kamu tiizel kisiliklerinin en nemli unsuru
kamu gérevlileridir. Kamu tiizel kigilikleri, kurulma nedenleri olan kamusal
faaliyetlerin yerine getirilebilmesi igin ger¢ek kigilerden yararlanmak zorun-
dadir. Bu zorunlulugun sonucu olarak kamu kurum ve kuruluglarinda gérev
yapmak {izere ger¢ek kisilerin kamu gorevlerine katiimalar1 saglanir.

A. Kamu Goérevi

Kamu gorevlilerinin yerine getirilmesinde gorev aldiklar kamusal faali-
yetler genis bir alani kapsamaktadir. T.C. Anayasasi kamu gorevlilerinin
yerine getirmek lizere gérevlendirildikleri kamusal faaliyetlerin simirlarim
oldukga genis tutmugstur. Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerin ve diger ka-
mu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yliriitmekle goérevli olduklar
faaliyetler, kamu gorevlilerinin yerine getirmekle yiikiimli olduklar kamu-
sal faaliyetler olarak tanimlanmigtir (AY m.128). Kamu gérevlileri agisindan
kamu gorevi, kamu kesiminin idare hukuku ilke ve kurallarina gore yiiriit-
mekte olduklari faaliyetlerin pargasi olmaktir.

Idare adina ve idare tarafindan yapilan her is kamu gorevi olarak kabul
edilemez. Kamu gorevi her ne kadar, toplum adina yapilmis ya da yapilacak
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bir is, bir ¢alismay: ifade etmekteyse de, idarenin toplum adina yaptifi her
faaliyetin kamu gorevi olarak tanimlanmastna olanak yoktur®.

B. Kamu Gorevlisi Kavrami

Kamu gorevlisi kavramm, farkli hukuki metinlerde farkh tammlanmis bu-
lunan bir kavramdir. Ceza Hukukuna iligkin kanun metinlerinde daha genis
yorumlanmakta ve kamusal ayricaliklardan yararlanarak yiiritiilen bir faali-
yetin igerisinde yer alan herkes kamu gérevlisi olarak kabul edilmektedir
(Eski TCK m.279). Ceza hukuku perspektifinde kamu goérevlisi; kamusal
faaliyetin yiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla veya herhangi bir suret-
te stirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisidir (Yeni TCK m.6/1-C) . T.C.
Anayasasinin getirdigi diizenlemeye gore ise, kamu kurum ve kuruluglarimin
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle gorevli olduklan kamu hizmetlerinin
gerektirdifi asli ve siirekli gorevleri yerine getirenlerin kamu gérevlisi olarak
kabul edildigi goriilmektedir (AY m.128)". Yiiriirliikte bulunan 657 Sayili
Devlet Memurlari Kanununda ise kamu gérevlisi; kamu tiizel kigiliklerinin
idare hukuku ilke ve kurallarina gore yiiriitmekle gorevli olduklart kamu
hizmetlerini asli ve siirekli olarak yiiriitmekle gorevlendirilen kigiler olarak
belirlenmistir (DMK m.4)°. Kamu gorevlisi, idarenin toplum adina gergek-
lestirmek zorunda oldugu ve varlik nedeni olan kamusal gorevlerin yerine
getirilmesinde gérev alan asli ve siirekli personeli ifade etmek iizere kullani-
lan bir kavramdir®. Cagdag yonetim anlayiginda kamu gorevlisi, hizmet dev-
letinin ortak iglerini yapmakla gérevli olan kisilerdir.

2. KAMU GOREV VE GOREVLILERININ SINIFLANDIRILMASI

Tiirk kamu personel rejimi, liyakat ilkesini benimsemigtir. Liyakat ilke-
sinin uygulamada bagarili olabilmesi i¢in uygulamada ilkenin bazi zoruniu

ERDOGDU, Ahmet. Memur Kavraminda Yenilik. in. Damgtay Dergisi, Y1l 2, Sayu: 4,
Ankara 1972, 5.7-20.

Anayasa’nin getirdigi tanim ve diizenleme Sgretide elestiriimektedir. Memurlar ve diger
kamu gorevlileri, kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tegebbilsti kavramlannin
kapsamlarmin, dzelliklerinin ve farkhiliklarimn ne olduBu konusu tartigmalara ve uygu-
lamada kangikliga yol agabilecekti. GURAN, Sait. Anayasa’nin 128 ve 129%uncu
Maddeleri Yontinden Kamu Girevlileri ile Bakanlarin Durumu. iIn, AID C. 17 Sa-
y1:3, s. 28-35.

Bu konuda ayrintil: bilgi ve tanimlamalar igin bakiniz. GIRITLI, ismet/BILGEN, Per-
tev/ AKGUNER, Tayfun. idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul 2001, s. 405-411.

6 ERDOGDU,agm.s. 8,9,
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yansimalannin gergeklesmesi gerekir7. Liyakat ilkesinin basariya ulasabil-
mesi i¢in ilkenin gereklerinin de yagama gecirilmesi gerekmektedir. Kamu
gorevlilerinin gorevleri sirasinda gorevlerinin ve gérev yerlerinin degistiril-
mesinde yasanan sorunlarin Oniine gegilebilmesi ve konuya iliskin temel
ilkelerin tespiti agisindan kamu gorev ve gorevleri arasinda farkhiliklar bulu-
nup bulunmadiginin belirlenmesinde yarar vardir.

A. Kamu Gorevlerinin Simflandirilmasi

Kamu gorevleri birbirlerinden farkli 6zellikler tagimaktadir. Kamu go-
revleri, niteliklerine ve dnceliklerine gére smniflandinlarak gergeklestirilme-
lidir ve gergeklestirilmektedir. Kamu gorevlerinin gerekleri, yapilanma ihti-
yaglari, gdrevli personelin tasimas: gereken nitelikler vb. konular farkliliklar
arz etmektedir. Kolluk gorevinin yapilanma ve personel ihtiyaci ile egitim
hizmetlerinin sunulmasinda gereksinim duyulan personel ve yapilanma 6n-
celikleri ayni olmadig: gibi, genel idari kolluk personeli ile dzel idari kolluk
personelinin tagimasi gereken niteliklerde dahi farkliliklar bulundugu agiktir.

Kamu gorevleri, yerine getirilecek goérevin niteliklerine, 6nceliklerine,
gereklerine, personel ihtiyacina gdre ve benzeri noktalardan gruplandirilabi-
lir ve bu gruplandirmaya gore yiiriitillebilir.

B. Kamu Gérevlilerinin Siniflandiriimasi

Kamu gorevlileri, yerine getirmekle gorevli olduklar1 kamusal faaliyetin
niteliklerine gore siniflandinlabilir. T.C. kamu personel rejimine hakim olan
Anayasal ve yasal ilkeler, kamu gérevlilerinin simflandiriimasin gerektir-
mektedir, Liyakat ilkesini benimsemis olan bir kamu personel sisteminin
zorunlu olarak, siniflandirma ilkesini igermesi gerekmektedir. Gerek kamu
personelinin yerine getirdikleri kamu goérevlerinin gereklerine gore atanma-
larinin yapilabilmesi, gerekse hak ve yiikiimlitliiklerinin, yerine getirmekle
gorevli olduklar kamusal gorevie orantili olarak diizenlenmesi agisindan
kamu gorevlilerinin siniflandiriimasi zorunludur.

Kamu gorevlilerinin uygulayicisi olduklan kamu gorevinin gerektirdigi
niteliklere sahip olmasinin yaninda, bu gorevin geregi olan yiikiimliiliiklere
de katlanmas) gerekeceginden, kamu goérevlilerinin naklen atanmas: ydniin-
deki uygulamalar kamu gdrevlileri kiimeleri arasinda farkliliklar gosterecek-
tir. Kimi kamu gorevlisi kiimesinin yiiriitiilen gérev geregi naklen atanmalari
yoniindeki uygulamalar istisnailik gdsterirken kim kamu gorevlileri agisin-
dan zorunluluk tasiyacaktir.

7 GURAN, Sait. Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri. Fakilteler Mat-

baast, istanbul 1980, s. 222.
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3. KAMU GOREVLISi OLABILME KRITERLERI

Kamu gorevinin ve gérevlilerinin simflandiriimas: ydniindeki uygulama-
larin genel amaci, personel ihtiyact duyulan alanlarda goreviendirilecek ger-
cek kisilerin sahip olmas1 gereken niteliklerin objektif olarak belirlenmesidir.
T.C. vatandaglarinin kamu gorevlerine alinmalarinda ayrim yapilmayacag,
serbestlik ve esitlik igerisinde herkesin kamu gérevlerine girecegi ve kisile-
rin girmek istedikleri kamu gorevinin gerektirdigi 6zel nitelikler disinda
kogul ya da kosullar 6ne siiriillerek kimi bagvurucularin engellenmesinin
yasak oldugu Anayasa tarafindan agikga diizenlenmisgtir (AY m.70).

657 Sayili DMK kamu gorevlilerinin simiflandirlmasini diizenlerken si-
mflandirma kavrammni; “Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gérevler-
de ¢alisan Devlet memurlarim gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve meslek-
lere gore simflara ayirmak” olarak agiklamaktadir (DMK m.3/A). Yasa ko-
yucu kamu gorevlilerinin yerine getirmek tizere gorevlendirildikleri kamu
gorevlerinin ve yapilan isin niteliklerine gre simiflandirilmast gerektigini
dikkate alarak bu diizenlemeyi getirmigtir. Kamu gérev ve gorevlilerinin
smiflandirilmasi elbette ki, kamu gérevlerine alinmada 6ne ¢ikacak ve belir-
leyici olacak kosullarin da farklilagmasina neden olacaktir.

Kamu gorevlileri kamu gorevine alinirken bazi sartlan tagimak zorunda-
dirlar, Bu sartlarin bir kismu genel olarak biitiin kamu gérevlileri igin 6ngo-
riilmiis bulunan asgari kosullar1 belirlerken bir kismi ise, atanilacak kamu
gorevinin gerektirdi§i 6zel kosullardan olugmaktadir (DMK m.48)8.

Kamu gorevlerine alinmada belirlenmis bulunan 6zel kogullar, kamu go-
revlilerinin goérevlerini yerine getirmesi sirasinda naklen atamaya tabi ofup
olmayacaklart durumu da dikkate alinarak belirlenmis olmalidir. Ulke gene-
linde yiirittiilen bir kamu gérevine atanacak kisilerin iilkenin biitiin cografi

DMK kamu gorevlisi olarak atanabilme kogullar1 konusunda agik hilkiimler tagimaktadir.
Kanunun getirmis oldugu kamu gérevine giris kogullanna iliskin diizenlemelerin yerinde
olup olmadi1 elbette ki tartismaya agiktir, Ozellikle; alti aydan fazla hapis veya afr ha-
pis cezasi almig kisilerin kamu goérevine alinmayacagina iliskin hikmiin, devletin gahsi-
yetine kars: iglenen suglarla yiiz kizartier olarak belirtilen suglarin disinda sug igleyen ki-
silerin kamu gorevine alinmayacafini dilzenliyor olmasimin Anayasa’nin 70.maddesinde
yer alan kamu gorevinin gerektirdiginin diginda gart konulamayacaf ve bu yolla ayrim
yapilamayacagi yoniindeki kural karsisinda Anayasa’ya uygunluk sorunu tagidigy agiktir.
Devletin sahsina kars1 suglar ile yiiz kizartic1 suglar disinda kalan, zaman zaman siyasi
iktidarlarin kader mahkumu sdylemleri igerisinde genel af ¢ikanmasina gerekge gosteri-
len kisilerin, agir hapis cezast ya da alt1 aydan fazla hapis cezasi almig olmalarinin, kamu
gbrevlerine alinmalarina engel olugturmasinin hizmetin gerektirdigi nitelikler arasinda
sayilabilecegi suiphelidir.
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boligelerinde gdrev yapacak saglik kogullarim tagimas: gerektigi girig kosul-
larinda agik¢a yer almalidur.

. KAMU GOREVLILERININ ATANMALARI

Kamu gorevlilerinin gdreve ilk kez baglamalar, gérev yerlerinin degisti-
rilmesi, kurumlar aras: gegisler, terfiler ve benzeri sekillerde gesitli atamalar
uygulamada karsimiza ¢ikmaktadir®. Kamu gorevlisinin yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu gérevin gerektirdigi nitelikler kamu gorevlilerinin atanmasi
uygulamasi lizerinde etkili olmaktadir. Bazi kamu gorevlilerinde ¢esitli ata-
malarin yapilmas: gorevin geregi ve zorunlu kabul edilirken bazi gérevlerde
ancak zorunluluk olmasi durumunda kimi atama tiirlerinin uygulanmasi yo-
luna gidilmektedir.

1. KAMU GOREVINE ATANMANIN HUKUKI NiTELiGI

Kamu gorevinden dogan gereksinime bagh olarak bir kimsenin kamu go-
revine atanmasinin hukuki niteliginin belirlenmesi ¢ikacak uyusmazhklarin
¢Ozlime kavugturulmast agisindan 6nem tagimaktadir. Kamu gorevlisi ile
kamu tiizel kigilikleri arasindaki iligkinin niteligine bakilarak bunun bir s6z-
lesme oldugu goriisiinii savunanlar oldugu gibi bunun tek yanh irade agikla-
masi ile sekillenen ve mevzuat tarafindan belirlenen statiilerden olustugu
y6niinde goriiglerde mevecuttur '°,

Kamu gorevlisi ile idare arasindaki iligki, personel agiginin duyurulmasi,
gerekli sartlarin ilan edilmesi ve sinava tabi tutulmasindan sonra kiginin
kamu gorevlisi olarak atanmasiyla ortaya ¢ikar. Bu siiregte kisinin kamu
gorevlisi olarak atanma isteginden hareketle idarenin atamayi gergeklestir-
mesinden dolayi, bu iligkinin bir stzlesme oldugu goriigli ilert siiriilebilirse
de bu goriige katilma olanag: yoktur'!. Anayasa’da yer alan ve kamu gorevi-
ne girmeye iligkin temel kurallan belirleyen diizenlemeye gore elbette ki
kamu goérevine girmek serbesttir ve kisinin iradesi/talebi olmadan bu goreve
atanmasi s6z konusu degildir (AY m.70). Ancak, bir hukuki iliski kurulurken
taraflardan birinin bu iligkiye taraf olmak istemesini beyan etmesi ve gerekli

OGURLVU, Yiicel. Danistay Kararlarmdan Orneklerle Naklen Atamalar Sorunu,
Kamu Personeli Sorunlari [dare Hukuku Sempozyumu-Eskigehir 4-5 Nisan 2003. Ana-
dolu U. Hukuk F. Yayini, Eskigehir, 2004, s. 155.

GIRITLI/BILGEN/AKGUNER. a.gee., s. 417, 418.

Kamu gérevlisi ile idare arasindaki iliskinin szlesme iligkisi olmadify, bir statil iligkisi
olduguna iligkin olarak bakimiz. GULMEZ, Mesut. Dilnyada Memurlar ve Sendikal
Haklar. TODAI Yayini, Ankara 1996, s. 3-8.
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usul iglemlerini tamamlamasi bu iligskinin bir sézlegme olmasi igin yeterli
degildir. Kamu gérevine atanmanin bir sézlesme olabilmesi igin, taraflarin
stzlesmenin kosullan iizerinde bir anlagmaya da varmalan gerekir. Stzlesme
kapsaminda idarenin {istiin yetkilerle donatilacak olmasindan hareketle, ka-
mu gdérevlisi olarak atanacak kisinin iradesine hi¢ bagvurulmamis olmasina
ragmen bunun bir karsilikh irade uyusmasinin iiriin@i bir idari sdzlesme ol-
dugunu kabule olanak yoktur. Taraflar arasinda kurulacak idari sézlesmede
taraflardan biri olan idarenin, karsilikli olarak gergeklesen bir irade uyugmasi
ile tistiin yetkilerle donatilacak olmasi, idarenin talepte bulunan ve gerekli
nitelikleri tasiyan kisileri tek yanli bir irade agiklamasiyla kamu gorevlisi
olarak atamasi hukuki statii olarak birbirlerinden farklidirlar. Kamu gorevlisi
olarak atanacak kisilerin idare ile s6zlesmenin sartlar konusunda karsihkli
bir irade uyugmasi gergeklestirmemis olmalan karsisinda idare ile kamu
gorevlisi arasindaki iligkinin bir idari s6ézlesme iligkisi oldugunu sdyleme
olanag: yoktur.

Kamu goérevlisinin géreve baslatilmasi siirecinde, idarenin kadro gerek-
sinimini ilan etmesi {izerine belirtilen kosullan tasiyan kisilerin, taleplerini
idareye ileterek sinav ve benzeri kosullan da tamamlayarak goreve baslatila-
cak duruma gelmesi karsisinda idarenin tek yanl: bir irade agiklamas: ile
kisinin goreve baglatilmasina karar vermesi daha gok bir statii iligskisidir. Bu
iligktyle idare kamu gbrevine atanmak isteyen kiginin statiistinii degistirerek
kamu personeli statiisiine dahil etmekte ve statiiden dogan baz: ylkiimluiliik-
ler altina girmekte ve bu kisiyi de bazi yiikiimliilikkler altina sokmaktadir.

2. KAMU GOREVLILERININ ATANMA TURLERI

Kamu gorevlilerinin goreve baglamasindan gérevleri sirasinda gorev yer-
lerinin degistirilmesine, kendi kurumu igerisinde karsilikli olarak yer degis-
tirmeden kurumlar ve siiflar arasinda gegis yapmaya kadar ¢esitli atanma
tiirleri bulunmaktadir.

A. ilk Atama

Kamu kurum ve kuruluglarmin personei gereksinimine iligkin olarak
gerceklestirilen duyurular sonrasinda kamu gorevine atanmak {izere bagvu-
ran kigiler arasindan gerekli sartlar tagiyan ve sinavda basarili olanlarm
goreve baglatilmalari yoniindeki idari isleme ilk atama igslemi denilmektedir,
{1k atama isleminde idare yaptip1 birel-kosul islemle kamu gérevine atanmak
isteyen kigilerin hukuki statiilerini degistirerek kamu personeli statiisiine
dahil etmektedir. Ilk atamayla kamu gérevlisi olan kiginin hak ve ylikiimlii-
likklerinde degisiklikler olmakta, yiikiimliililkklerine aykiri davranmalari du-
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rumunda sivil vatandaslardan daha farkli bir uygulamaya tabi tutulmaktadir-
lar.

Itk atama sirasinda kamu gérevlisi olarak goreve baslayacak kisiler 6nce
aday kamu gorevlisi olarak gbreve baglatilirlar (DMK m.54). Aday memur-
luk siiresini tamamlayan ve egitiminde basarili olan kisiler olumlu sicil al-
malar1 kosuluyla asli kamu gérevlisi olarak atanirlar (DMK m.58).

B. Kurumiar ve Siniflar Arasi Degisiklik Suretiyle Atama

Kamu gorevlileri, gerekli sartlar: tagimalart durumunda kurumlar arasin-
da ve kendi kurumunda siiflar arasinda degisiklik yaptlmak suretiyle atana-
bilirler.

a. Kurumtiar Arasi Degigiklikle Atama

Memurlar DMK’na tabi kurumlar arasinda, kurumlarin uygun gdrmesi
ile kazamims hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddede diizenlenmig
bulunan terfiye iligkin editim, sicil, siire vb. konulara iliskin esaslar gergeve-
sinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar1 siniftan veya Ggrenim du-
rumlari itibariyle girebilecekleri simftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir.
Kazamlmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri igin ise
atanacaklar kadro derecesi ile kazanilmig hak dereceleri arasindaki farkin 3
dereceden gok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir (DMK m.74).

b. Sinif Degigtirmek Suretiyle Atama

Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle bir
kamu gorevlisi sinifindan bagka bir simifa'? gegis yapabilmeleri olanakhdir.
Bu sekilde simf degistireceklerin gegecekleri sinif ve gorev igin DMK veya
sinif degisikligi yapacak kamu gorevlisinin gérev yaptin kamu kurulugun
tabi oldugu kanunda belirtilen niteliklere sahip olmalart sarttir. Bu durumda
siniflar1 degisenlerin eski simflarinin derecesinde elde ettikleri kademelerde
gegirdikleri siireler yeni siniflardaki derecelerinde dikkate alimir. Kurumlar,
memurlarim meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri simfina veya
genel idare hizmetleri stmfindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve unvan
esitligi gozetmeden kazamiimis hak aylik dereceleriyle atayabilirler (DMK
m.71).

2 Tirk kamu personel rejimi siniflandirma ilkesini benimsemis ve DMK’'nda siniflandirma
ilkesi yer almig olmakla birlikte, simf tanimi yasal metinlerde bulunmamaktadir. Perso-
nel sisteminin simflandirma ve derece esasina gére yapilandiritmasina karsilik yasalarda
bu iki kavramun tamminm bulunmamas: elestirilmektedi. CANMAN, Dogan. Devlet
Memurlar Kanununun Gene! Goriiniimii ve Sorunlan. in, AiD C. 18, Say:: 1, 5.3-
23
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DMK diizenlemesinden, kamu gorevlilerinin simif degistirme konusunda
serbest iradeleri ile hareket edebileceklerine iliskin bir diizenleme yapilms
gibi goziikse de, kurumlarin kamu gérevlilerinin simflarii degistirme konu-
sunda tek yanli iradesiyle hareket edebilme hakkina sahip olup olmadig
konusu yeterince agik degildir. Kurumlar gorev yapan personel istemese de,
bu kisilerin simiflarmi tek yanh irade agiklamasi ile degistirebilecek midir?
Kurumlarin genel idari hizmetler sinifinda bulunan kamu goérevlilerini egitim
durumlarina uygun bir sinifa, her hangi bir sinifta bulunan bir kamu gorevli-
sini de idari hizmetler simifina alma konusunda sahip oldugu takdir yetkisini
genel idari hizmetler diginda kalan hizmet siniflar1 arasinda yapilacak degi-
sikliklerde de kullanabilecek midir?

Kamu kurumlar1 gérev yapan personelin simflarini degistirme konusun-
da sahip oldugu takdir hakkim kullanarak, genel idari hizmetler sinifi ile
diger bir simif arasinda degisiklik yapabilme yetkisine sahiptir, DMK
71.maddenin ikinci fikrasinda bu yetkiyi agik¢a diizenlemis bulunmaktadir,
Buna gore bir kamu gérevlisi genel idari hizmetler simifindan egitim duru-
muna uygun ve kogullarim tagidign bir bagka sinifa gegirilebilecegi gibi, mes-
lekleri ile ilgili bir stmiftan genel idari hizmetler sinifina atanabilecektir. Bu-
na kargilik, DMK diizenlemesinde agikhik bulunmayan, kamu kurumlarmin
bir kamu gdrevlisinin meslekleri ile ilgili bir smiftan, egitim ve diger kosul-
lart tutan bir bagka sinifa gecirilmesi konusunda takdir haklarinin bulunup
bulunmadig yoniindeki soruya ise olumsuz yanit vermek gerekir. Her ne
kadar kamu gorevlisi ile idare arasindaki iligki bir statii iligkisi ise de, kamu
gdrevlisinin serbest iradesi ile kamu gérevine girmek istediginde ortaya koy-
dugu iradesini/tercihini idarenin tek yanli olarak degistirmesi ve kigiyi bir
bagka meslege gegirmesi hukuka uygun olmayacagi gibi kamu yarart ve
hizmet gereklerine de aykinlik teskil edecektir.

C. Kargilikh Yer Degistirme Suretiyle Atama

Kamu gorevlileri ayn1 kamu kurumunun farkli gérev yerlerinde gorev
yapmaktayken, aynmi simftaki gorevlerinde, kargilikl: olarak yer degistirme
suretiyle atanmalarini isteyebilirler. Kamu gorevlilerinin kargilikli olarak yer
degistirme isteginin yerine getirilmesi atamaya yetkili amirlerince uygun
bulunmasi durumunda yapilabilir (DMK m.73). Yer degistirmek suretiyle
yapilacak atama taleplerinde ilgililerin siniflarindan dogan ve atanmay talep
ettikleri yere atanmasina engel teskil edecek durumlarin varligi durumunda
atanmalar yapilamayacaktir. Omegin, personelin kendisinin ya da esinin
dogum yerine, belli bir siire ikamet ettigi yerlere ve gdrevini olumsuz etkile-
yecek maddi iligkilert bulunan yerlere atanmasi konusunda bir yasak bulun-
mast sdz konusu ise, karsilikli yer degistirme talebi reddedilecektir.
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D. Naklen Atama

Naklen atanma; bu ¢aliymada kamu gorevlilerinin goérevleri sirasinda gé-
rev yerlerinin kendi iradeleri disinda degistirilmesi durumunu anlatmak igin
kullamlmis olan bir kavramdir. Naklen atanma, kamu gorevlilerinin yer de-
gistirmek suretiyle naklen atanmasim ve personelin gérevlerinin ve gérev
yerlerinin kurumlarinca degistirilmesini kapsamasinin yaninda smif degisik-
ligi yapilarak gergeklestirilen atamalar1 da belli 6lglide ilgilendiren bir idari
uygulamanim adidir. Kamu gorevlilerinin gorev yerlerinin kurumlarinca de-
gistirilmesi yoniindeki uygulamanin, kamu gorevlilerini siyasal ayrimciliga,
kisisel kayiricihiga veya keyfi islemlere kar;i kamu gérevlilerinin korunma-
sint salayacak olgiitler gergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir'®. Tiirk
Personel Sisteminde kamu gorevlileri, yer, hizmet sinifi ve gorev degisikligi
konusunda fazla istekli degildirler’®. Kamu gorevlilerinin énemli bir kismt
atandiklar1 hizmet simfinda gérev ve hizmet yeri degisikligi yapmadan
emekli olduklarindan’® dolay1, kamu gorevlilerinin naklen atanmasi konusu-
nun hukuka uygun bir pratife kavugmasi 6nem tagimaktadir.

a. Yer Degistirmek Suretiyle Naklen Atama

Yer degistirmek suretiyle naklen atanma, kamu gorevlisinin kamu yarar
ve hizmet geregi cergevesinde, yasada belirlenen kosuliar altinda ve belirle-
nen ama¢ dorultusunda gorev yerinin degistirilmesidir. Kamu kurum ve
kuruluslan yiirtitmekle yiiktimlii olduklar kamu gorevlerini yerine getirirken
iilkenin farkh cografi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal bolgelerinde faaliyetler-
de bulunur. Farkh gelismislik diizeyindeki bolgeler arasinda dengeli bir hiz-
met sunulabilmesi agisindan kamu gdrevlilerinin bolgeler arasinda dengeli
bir sekilde dagilmalan zorunludur. Bu zorunluluk nedeniyle kamu kurum ve
kurumlan sahip oldugu personelin yiriitiilen kamusal gérevin en iyi sekilde
sunulmasina olanak verecek gekilde gbrev yapmasini saflayacak yetkilerle
donatilmiglardir (DMK m.72).

Kamu kurum ve kuruluglarimin sahip oldugu, kamu gorevlilerini yer de-
gistirmek suretiyle atama yetkisi, yasada belirtilen kogullar altinda kullanila-

3 GURAN, age.s. 152.

14 BOZKURT, Omer. Memurlar Tirkiye’de Kamu Biirokrasisinin Sosyolojik Gbrii-
ntimi. TODAI Yaymlan Ankara 1980, s. 95.

Kamu gtrevlilerinin atandiklan gérevde kalma sitrelerine iligkin olarak Tirkiye Cumhu-
riyeti Maliye Bakanhig1 personeli iizerinde yapilan ¢alismada, memurlarin % 75%inin ilk
atandiklar gérevde galigmaya devam etmekte olduklary gértilmiigtir, BOZKURT. a.g.e.
s, 94. Tiirk Personel Sisteminde kamu g8revlileri, gérev ve hizmet yerlerinin aym kalma-
smi1 memur gitvenliginin ayrilmaz bir boyutu olarak g8rmektedirler.

15
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bilecek bir yetkidir. Idarenin kamu gérevlilerini yer degistirmek suretiyle
naklen atama konusunda sahip oldugu takdir yetkisinin sinirlari, takdir yetki-
sinin kullanmlmas1 konusunda yasalarda yer alan kurallarin yaninda, yargi
kararlarinda ortaya konulmus bulunan naklen atanma kriterlerine de uygun
olarak kullanilmak zorundadir.

b. Kurumlarnnca Gorev ve Gorev Yerlerinin Degistirilmesi

Kamu kurum ve kuruluglari, gérev ve unvan esitligi gézetmeden kaza-
nilmig hak ayhik dereceleriyle memurlann bulunduklann kadro derecelerine
esit veya DMK 68 inci maddesinde diizenlenen terfi esaslan gergevesinde
daha ust, kurum iginde aym veya bagka yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler. Kamu gorevlilerinin istemeleri halinde, kurumlarinda kazanil-
mis hak derecelerinin en ¢ok ii¢ derece altinda ayni veya bagka yerlerdeki
kadrolara atanmalari olanaklidir (DMK m.76).

Kamu gorevlilerinin kurumlarinca gorev ve gorev yerlerinin degistiril-
mesinde idare harekete gegerken ya yiiriitiilen gérevin geregi ve kamu yaran
geregi dogrudan harekete geger ya da kamu gorevlisinin talep etmesi duru-
munda degisiklik yapip yapmayacagina karar vererek gorev ve yer degisikli-
gi yapar16.

c. Sinf Degigtirmek Suretiyle Atama

Kamu gorevlileri, egitim durumlarina uygun olmak kosuluyla kendi bu-
lunduklar1 dereceden veya daha {ist dereceden simif degistirebilirler. Siniflar
arast gegis yapacak kamu gorevlisinin atanacaf sinifin gerektirdigi egitim
ve diger gartlar tagimas1 gerekir. Idare, kamu personelini bulundugu simif-
lardan genel idare hizmetleri sinfina veya genel idare hizmetleri simfindan
kendi sinifina gbrev ve unvan esitligi gézetmeksizin kazamilmg hak aylik
derecesiyle naklen atama yetkisine sahiptir (DMK m.71). Kamu gorevlileri-
nin simf degistirmek suretiyle atanmalan ayn bir atama tiirii olmakla birlik-
te, kamu gorevlilerinin gorev yerlerinin naklen atanma suretiyle degistiril-
mesi sonucunu dogurdugundan, naklen atanma baslig: altinda yeniden ele
alimmasinda yarar vardir.

Kamu gorevlilerinin sinif degistirmek suretiyle naklen atanmalan konu-
sunda yapilacak idati iglemin konusu iki farkl: sekilde karsgimiza ¢ikmakta-
dir. Birincisi, kamu gorevlisinin efitim durumuna uygun simiftan egitim du-
rumuna uygun ve kosullarina sahip oldugu bir bagka hizmet sinifina gegiril-
mesi, ikincisi ise, kamu gorevlisinin gorev yaptigi hizmet sinifindan genel
idare hizmetleri simfina veya genel idare hizmetleri sinmifinda egitim durum-

16 GIRITLIBILGEN/AKGUNER. ag.e. s. 450,
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larina uygun hizmet simifina atanmasi geklindeki sinif degistirme suretiyle
naklen atamalardir. fki hizmet sinifi arasinda gegis yapmay1 saglayan naklen
atanmalar konusunda kural kamu gorevlisinin bu konudaki talebine gore
iglem yapilmasidir. Kamu gdrevlisinin talebi olmaksizin, genel idare hizmet-
leri sifi harig, hizmet siniflar1 arasinda gegis yaptirilmasi, ancak kamu gé-
revlisinin gérev yapmakta oldugu smifin gerektirdidi kosullari kaybetmesi
iizerine, gegis yapacag simifin kosullarini tagimasi durumunda séz konusu
olmalidir. Idarenin kamu gérevlisinin talebi olmadan gorev yaptig1 hizmet
simifindan, genel idare hizmetleri disinda bir simifa gegist yoniinde islem tesis
etmesi durumunda idarenin karar1 hukuka aykir1 olacaktir. Hizmet simiflary
ile genel idare hizmetleri simifi arasinda gegis yapma konusunda ise idarenin
takdir yetkisi oldugu ve idarenin bu yetkiyi genel kurallara uygun olarak
kullanabilecegi yasa koyucu tarafindan agik¢a diizenlenmigtir (DMK
m.7 1/1I).

Kamu gorevlisinin egitim-6gretim hizmetleri sinifinda dgretmen olarak
gorev yapmaktayken saglik hizmetleri simfina atanmasi yoniindeki idari
islemin, kamu gorevlisinin istegi diginda, genel idare hizmetleri sinifi hari-
cinde, idarenin dogrudan sinif degistirme yapmasinin olanaksiz oldufu belir-
tilerek naklen atama islemi hukuka aykir bulunmustur'’. Kamu gérevlisinin
istegi disinda bulundugu hizmet sinifinda bir baska hizmet sinifina atanma-
siin olanaksiz oldugu yoniindeki Damgtay kararinin, somut olayda hukuka
uygunlugu ve yerindeligi tartismasizdir. Buna karsilik, genel idare hizmetleri
diginda, iki hizmet sinifi arasinda gegis yapilmasimn kamu gorevlisinin iste-
gi disinda mutlak olarak olanaksiz oldugunu stylemek kamu yaran ve hiz-
met gerekleri ile bagdagmayacaktir. Bir kamu gérevlisinin bulundugu gore-
vin gerektirdigi nitelikleri, gérev sirasinda ya da gorev disinda kaybetmesi
iizerine, bu goérevlinin egitim durumuna uyan bir hizmet sinifinda, genel
idare hizmetleri sintfina gore gok daha verimli olma olasihif1 varken, simflar
arasi ge¢is konusunda yetkisinin olmadif: gerekgesi ile naklen atama gergek-
lestirememesi kamu yararina ve hizmet gereklerine aykirilik olusturacaktir.

3. KAMU GOREVLERI VE NAKLEN ATANMA iLiSKisi

idarenin varlik nedeni olan gérevler, kurumdan kuruma farklhiliklar gos-
terir. Kamu gdrevlilerinin yerine getirmekle gbrevli olduklari kamu gérevle-
rinin ortak dzelliklerine gére bir simflandirilmaya tabi tutulmasinin nedeni
budur. Farkli dzellikleri olan ve éncelikleri farkl: olan kamu gorevlerini ye-
rine getirmekle gorevlendirilmis gorevlilerin hukuki statiileri arasinda da

17 D. 5. Daire, E:1990/725, E:1993/2062 Sayi ve 18.5.1993 tarihli karar. Karar Kkisisel
olarak elde edilmistir.
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belli farklhiliklarin bulunmasi dogaldir. Kamu gérevlileri arasindaki bu farkli-
liklar, gorevlilerin naklen atanmalarina iligkin uygulamalarin da farkl olmasi
sonucunu dogurmustur. Baz1 kamu gorevlerinde naklen atanma bir zorunlu-
luk olarak diizenlenmisken bazi1 kamu gorevlerinde ancak yasal olarak dii-
zenlenmis bulunan zorunluluk hallerinin ortaya ¢ikmasi dururnunda naklen
atanma uygulamasina bagvurulmaktadir, Naklen atamanin zorunluluk ya da
olanak olarak diizenlenmis bulunmasina bakilmaksizin, kamu gorevlilerinin
naklen atanmalarinda, toplumsal yarar ile kamu gérevlisinin bireysel yarar
arasinda bir denge kurulmak zorundadir. Kamu gorevlisinin bireysel ¢ikarta-
rt yok sayilarak, bu gérevlilerin kul sayildif: bir yaklagimi kabul etmek ola-
naksizdir'®, Kamu gorevlilerinin hak ve ozgiirliikleri agisindan en onemli
konu, bir bagka ifadeyle en fazla glivenceye alinmasi gereken konu; kamu
gﬁrev}ig]erinin idare tarafindan re’sen yer degistirmeye tabi tutulmasi konu-
sudur'®.

A. Zorunlu Yer Degistirmeye Tabi Olan Kamu Gé&revlileri

Kamu gorevlilerinin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar: gérevler nede-
niyle bitiin tilkede belli siirelerde gérev yapma zorunlulugunun bulunmasi
uygulamasina rotas_\,r(m20 uygulamas: denilmektedir. Rotasyon?’ uygulamas,
tilkenin bolgeleri arasinda var olan, cografi 6zellikler, gelismislik diizeyi,
ekonomik olanaklar, kiiltiirel ve sosyal yapt ile ulagim vb. olanakiar agisin-
dan var olan farkliliklar nedeniyle, belli bélgelerin kamu gorevlileri tarafin-
dan tercih edilmemesi nedeniyle kamu gorevlerinde yaganacak aksamalarin
oniine gegmek lizere diizenlenmis bulunan bir uygulamadir.

18 GURAN, a.ge.s. 258.

19 AZRAK, A. Ulki. Hukuk Devleti A¢isindan Memurlanin Mesleki Gilvenceleri.
Kamu Personeli Sorunlari Idare Hukuku Sempozyumu, Eskigehir 4-5 Nisan 2003, Ana-
dolu U. Hukuk F. Yayini, Eskisehir 2004, s. 7.

Kamu gorevlilerinin, kamusal bir gérevin gerektirdigi egitim ve uzmanlasmayi sajlaya-
bilmesi igin, gorevi kapsaminda ya da ilgili bulunan kamu gérevlerinin, isleyigini ve ge-
reklerini §grenmeleri igin sirasiyla belli gorevlerde ¢alistinlmasina rotasyon denilmekte-
dir. CANMAN, Dogan. Cafiday Personel Yonetimi. TODAI yayini, Ankara 1995, 5.98-
Rotasyon kamu gérevlilerinin, dzellikle iist diizey yoneticilerin, gorevlerinin gerektirdigi
uzmanlagmay1 saglamak igin bagvurulan bir ydntem olmasiun yaninda, kamu gorevlile-
rinin, pargast olduklar kamu gdrevierinin lilke diizeyinde dengeli bir sekilde yiiriitile-
bilmesi amaciyla, iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmighk diizeyi ve ulasim ola-
naklan dikkate alinarak belirlenen hizmet bélgeleri arasinda belirlenen hizmet silrelert ile
stnirly olmak tizere zorunlu yer degistirmeye tabi tutulmas: olarak da karsimiza gikmak-
tadrr.

Metin igerisinde Rotasyon ve Zorunlu Yer Degistirme kavramlan birlikte ve birbirlerinin
karsihif1 olarak kullaniimagtir.

20
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Devlet Personel Baskanlifi kamu gérevlilerinin naklen atanmalarina ilig-
kin olarak hazirlayacag bir yonetmelikle konuyu diizenlemekle gérevlendi-
rilmigtir. Kamu kurum ve kurulusian, hazirlanan bu ydnetmelik gergevesin-
de, yerine getirmekle gorevli olduklari kamu goérevinin gereklerine gore
naklen atanmaya iligkin yapacaklar1 naklen atama planlantyla, gorevlilerin
naklen atanmasma iligkin uygulamanin ayrntilanim diizenlerler (DMK
m.72).

B. Zorunlu Yer Degigtirmeye Tabi Olmayan Kamu Gérevlileri

Rotasyona tabi olmayan kamu gorevlileri, kurumlarinca zorunlu naklen
atanma suretiyle yer degistirme uygulamasina tabi tutulmayan gorevlilerdir.
Kamu kurum ve kuruluslar1 yerine getirmekle yitkiimlii olduklan kamu go-
revinin niteligine ve uygulama bolgeleri arasindaki farkliliklara bakarak
gorevlilerin zorunlu naklen atamaya tabi tutulmasina gerek olmadigindan
hareketle béyle bir uygulamada bulunmayabilir. Kamu gérevlilerinin zorun-
lu naklen atanmaya tabi tutulmamalar yerine getirmekle yiikiimlii olduklan
kamu gorevinin 6zelliklerinden ve yerine getirilen bélgeler arasinda ¢ok
fazla farklilik bulunmamasindan kaynaklanabilecegi gibi, kamu kurum ve
kuruluglarmin, tercih edilebilir 8zellikleri arasinda farkliliklar bulunan bél-
gelerden daha az tercih edilebilir olan boigelerin eleman gereksiniminin
bolge icerisinden karsilanmas: ya da gérevlilerin bu bolgelerde gérev yap-
mak iizere bdlge teskilatlar1 adina alinmasindan da kaynaklanabilir.

4. ATAMAYA YETKILI MAKAM

Kamu gorevlilerinin atanmalarina iligkin karar verme yetkisini idare adi-
na hangi makam ya da kurulun kullanacagmin dnceden belirlenmesinde ana-
yasal zorunluluk vardir, Hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosullarin-
dan kanuni idare ilkesi kapsaminda, kamu gérevlilerinin atanmasi konusunda
yetkili idari birimin yasal olarak belirlenmesi gerekir. Kamu gorevlilerinin
her tiirlii atanmasinda yetkilendirilmis olan idari birim, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinda harcama yetkisine sahip olan birim olacaktir. Ctink{ atanacak
olan her personel, kamu kaynaklarindan yeni harcamalar yapilmas: sonucunu
doguracaktir. Bunun disinda 0zel yasal diizenlemeyle atanmasinda yetkili
makam belirlenen kamu gorevlileri bu diizenlemelere gore atanirlar®2,

Bir kamu gorevlisini ilk defa atamaya yetkili makam ya da birim, kamu
gorevlilerinin naklen atanmalan konusunda yetkilidir. Ilk atamaya yetkili
merciin diginda gergeklestirilen naklen atama suretiyle yer degistirme uygu-

22 33.4.1981 tarih ve 2451 Sayilt Bﬁkanllklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine 1liskin

Kanun, atamaya yetkili merciin belirlenmesi konusunda 8zel diizenleme getirmistir.
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lamalari, agik bir yasal diizenleme bulunmamasi durumunda, yetki agisindan
hukuka aykiri olacaktir®, idari yarg: yerleri kamu gorevlilerinin naklen
atanmasi yoniindeki idari iglemin, ilk atamay: yapan idari birim diginda ger-
¢eklesmesi durumunda atama kararim hukuka aykir1 bulmaktadir®®.

. KAMU GOREVLILERININ NAKLEN ATAMA KRITERLERI

Kamu gorevlilerinin gérev yerlerinin naklen degistirilmesi yetkisi, hem
kamu personelinin hak ve ozgiirlikleri iizerinde dogrudan etkili olmaktadir
hem de yiiriitiilen kamu goérevinin toplumun beklentilerini karsilayacak se-
kilde yiiritiilmesiyle yakindan iliskilidir. Idarenin gérevli personelin naklen
atanmasi yetkisine sahip olmasi kamu gorevinin beklenen sonucu ortaya
¢ikaracak sekilde yiiriitiillebilmesi igin zorunlu olmakla birlikte, bu yetkinin
kullaniminin hangi ilkeler ¢ergevesinde kullanilacaginin agik¢a bilinmesinde
de zorunluluk bulundugu tartigmasizdir. Kamu gérevlilerinin naklen atanma-
larinda idarenin uymasi gereken &lgiitler, yiiriitilen kamu gérevinin geregi
ve goriilils yontemine paralel olarak, zorunlu naklen atama uygulamasi olan
ve zorunlu naklen atama uygulamasi olmayan personel agisindan farklilik
arz edecektir, K

Kamu gorevlisinin naklen atamaya tabi olup olmamasina bakilmaksizin,
kamu gorevlilerinin naklen atanmas: konusunda idarenin sahip oldugu takdir
yetkisini kullamirken 6nceden belirlenmis 6l¢iitlere uygun olarak isltem yap-
mas1 zorunludur. Tiirk personel sisteminin, anayasal ve yasal diizlemde be-
lirlenmis bulunan agik temel ilkelerinin bulunmasina ragmen, yeterince ve-
rimli bir pratik olusturamamistir®®. Giin gegtikge degisen ve agirlagan top-

23 D. 5. Dairesi, E:1999/598, K:2002/3150 Say1 ve 12.9.2002 Tarihli kararinda, ilde gorev

yapan kamu gorevlilerinin gorev yerlerinin degistirilmesi konusunda valilik makamina
taninmig bulunan atama yetkisinin, bir baska birime devrine iligkin yasal diizenleme ol-
mamast nedeniyle, valilik makami diginda kullanilmasinin olanaksiz oldufunu belirterek,
defterdar tarafindan yapilan il i¢i naklen atama yetki yoniinden hukuka aykirt bulunmus-
tur. Karar Danigtay Bagkanlii’ndan kisisel olarak edinilmistir.

D. 5. Dairesinin, E:1997/383, K:1999/2683 Say: ve 28.9.1999 Tarihli kararinda, ilk
atamasi belediye bagkanmca yapilip belediye meclisince onaylanan kamu gérevlisinin,
naklen atanmasi yénlindeki idari iglemin belediye meclisi onayma sunulmamis olmas
durumu, yetkide paralellik ilkesine aykinilik olusturdugundan hukuka aykirt bulunmug-
tur. D. 5. Dairesi, E:1995/3878, K:1998/1334 Say: ve 7.5.1998 Tarihli aym yondeki kara-
rinda, belediyelerde gdrev yapan kamu gérevlilerinin hizmetin gerektirmesi durumunda
atanma ydntemine uygun olarak aym derecedeki gérevlere atanabileceklerini vurgula-
mugtir. Kararlar Danigtay’dan kigisel olarak elde edilmigtir.

TUTUM, Cahit. Tiirk Personel Sisteminin Sorunlanna Genel Bir Yaklagim. in, AID

C. 13, Say1:3. Ankara 1980, 5.95-107.
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lumsal ve ekonomik kogullar igerisinde, kamu gorevlisinin kendisinden bek-
lenen gorevi istenilen sekilde yerine getirmesine olanak saglayacak ¢ahgma
ve yagsam kosullarina sahip oldugunu séylemek gok zc.)rdur2 . Kamu gérevli-
sinin ¢aligma ve yagam kosullarinda ortay ¢ikan olumsuzluklar naklen atama
yetkisinin kullamilma &lgiitlerinin belirginlestirilmesini daha da nemli hale
getirmistir.

1. NAKLEN ATAMADA iDARENIN TAKDIR YETKISi

Naklen atama yoluyla kamu personelinin gorev yerlerinin degistirilme-
sinde idarenin takdir yetkisinin bulundugu konusunda duraksama yoktur.
Kamu goérevlerinin geregi gibi yapilabilmesi, hizmetlerin biitiin iilkeye den-
geli bir gekilde sunulabilmesi, kamu personelinin ihtiyag duyulan bolgelerde
gérev yapmalarim zorunlu hale getirmektedir. En biiyilik kamu titzel kigiligi
olarak devletin ortaya ¢ikmasini saglayan toplumsal irade uyusmas: sonu-
cunda devlete taninan yetkiler, idarenin yerine getirmek zorunda oldugu
gorevlerle ilgili mazeret 6ne slirmesine engel olusturmaktadir.

Egemenligin sahibi olan halktan bu yetkiyi temsil yoluyla alan yasama
erki, bir hizmetin ya da faaliyetin kamu yarar1 geregi kamu kesimince yiirii-
tiilmesini gerekli goriirse bu konuda bir yasal diizenleme yaparak yeni bir
kamu gorevi koyabilme yetkisine sahiptir. Halk egemenlik yetkisini segimler
yoluyla yasama organina devrederken toplumsal beklentilerin kargilanmasi
kosuluyla temsilcilerine yetki vermektedir. Yetkilendirilen temsilciler ege-
menligi kullanarak yasa yapma yetkisinden hareketle yliriitme erkine gorev
verme yetkisine sahiptir. Yiiriitme gorevini yerine getirmekle gorevlendiril-
mig olan siyasi iktidar yakinmalarda bulunmak yerine idarenin yerine getir-
mekle gérevli oldugu hizmetleri ifa etmek sorumlulugu altindadir. Yiiriitme-
nin teknik boyutunda ortaya ¢ikan idari yaptlanma, yerine getirmek zorunda
oldugu kamusal faaliyetlerin yuriitlilmesi sirasinda gereksinim duyulan yet-
kilerle donatilmis olarak hareket eder. idarenin grevlerini yerine getirmek
* lizere sahip oldugu yetkiler arasinda, kamu ggrevlilerinin gérev yerlerinin
naklen atama uygulamasiyla degistirilmesi yetkisi de vardir. Idare, takdir
yetkilerinin kullanilmasinda egemen olan ilkeler ¢ercevesinde kamu gorevli-
lerinin naklen atanmasi yetkisini kullanmak zorundadir?’ . idare kamu gbrev-

26 CEVIKBAS, Rafet. Tiirk Kamu Yonetiminde Personel Rejimi ve Uygulama Stireci.

in, AID C.29, Say1:2, Ankara 1995, 5.51-80.
Idare takdir yetkisini kullanirken; 1-Kamu yarari amaciyla, 2-Mevzuat gergevesinde, 3-

Esitlik ilkesine uygun, 4-Gerekgeli olarak karar alma, 5-Yasalarda yer alan &zel kogullara
uygun hareket etmek zorundadir. GOZUBUYUK, A.Seref. Yonetim Hukuku. Turhan
Kitabevi, 17.Bas1, Ankara 2002, s. 301.

27
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lilerinin naklen atanma yetkisini kullanirken genel olarak takdir yetkisinin
kullanilmasina iliskin olgiitlere ek olarak, kamu gorevi ve gorevlilerinin
tagidiklan niteliklerden kaynaklanan bazi ek dlgiitlere de uymak zorundadir.

Kamu gorevlilerinin naklen atama suretiyle gorev yerlerinin degistiril-
mesi ydniindeki uygulama, kamu gorevlileri arasinda ayrim yapmayan yan-
siz, kamu gorevlisinin kisisel dzelliklerine karst 6n yargisiz, ayn1 hukuki
statiide bulunanlara esit ve hakga davranan bir uygulama olmalidir?®,

2. ZORUNLU YER DEGISTIRME VE KAMU GOREVLILERININ
NAKLEN ATANMA KRITERLERI

Kamu gérevlilerinin naklen atanma suretiyle gérev yerlerinin degistiril-
mesinde, gorevin gerektirdigi nitelikler ve dncelikler dikkate alinarak, bazi
gorevler agisindan zorunlu yer degistirme uygulamasi tercih edilmektedir.

Ulkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlar1 y6ntinden farkh ge-
lismislik diizeyindeki bolgelerde gereksinim duyulan personel ihtiyacinin
kargilanmasi amaciyla kamu gorevlilerinin naklen atanma suretiyle bu bélge-
ler arasinda gegisi saglanmaktadir. Tirkiye'nin illeri, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve ulagim agisindan tasidiklart 6zelliklere gore gruplandinlarak,
kamu gérevlilerinin bu bolgelerde ne kadar siireyle galigacaklar kurumlan
tarafindan belirlenerek naklen atanmalarn saglanabilecektir (DMK m.72). bir
kamu kurum ya da kurulusunda gorev yapan personelin, yiiriitiillen kamu
gorevi kapsaminda bolgelere ayrlarak zorunlu yer degistirmeye tabi olup
olmayacagi konusunda karar verme yetkisi goérev yapan personelin bagh
bulundugu kamu kurum ya da kurulugunun yetkisindedir. Kamusal gorev
yiiriiten idari birimin personel politikasi olarak zorunlu yer degistirme uygu-
lamasi yapip yapmayacag yiiriitiilen kamu gorevinin niteligine gore belirle-
nir. Zorunlu yer degistirme uygulamasi, kamu gdrevlerinin niteliklerine gore
degisebilecegi gibi, yiiriitilen faaliyetin yerel, bolgesel ya da biitiin {ilkede
gergeklestiriliyor olmasina, hatta zamana gore degisebilmektedir.

Kamu gérevlilerinin mevzuatta belirlenen kosullarin olugmasi durumun-
da belirlenen hizmet bdlgeleri arasinda gegisleri yapilmas: sirasinda uygula-
nan kriterler daha ¢ok mevzuat tarafindan belirlenen kosullarin olugmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, kamu gorevlilerinin mevzuatta belirle-
nen kosullarin olugmas1 durumunda yer dedigtirmesi yoniinde gerceklesen
uygulamanin yaninda yer degistirmesi gereken kamu gorevlisinin gorev
yerinin kendi istegi dogrultusunda ya da istegine bakilmaksizin gorevi ba-

28 GURAN, a.ge.5.132,
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sinda kalmas: yoniindeki uygulamalarda idarenin yararlandifi 6lgiitlerin
belirlenmesinde yarar vardir.

A. ATANMA KRITERLERI

Kamu gorevlisi bulundugu gorev bolgesinden aynlarak, pargast oldugu
kamu gorevinin toplumun beklentilerine uygun ve iilke genelinde kesintisiz
stirdiirlilebilmesi igin bir bagka gérev bolgesine tayin edilirken, belli kriterle-
rin gergeklesmis ya da gergeklestirilmis olduguna bakilarak karar verilir, Bu
kriterler 657 Sayih DMK 72.maddesinde, bu madde ve kanuna dayamilarak
Bakanlar Kurulu karanyla ¢ikarilan “Devlet Memurlarinin Yer Degigtirme
Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelik”?® ve kamu kurum ve kuruluslan-
nin gikardigl Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliklerinde° diizenlenmis
bulunmaktadir,

Yer degistirme suretiyle atamalar, kamu gérevlilerinin hizmet ¢alisma
doénemlerinin sona ermesiyle yapilir. Kamu gdrevlilerinin egitim ¢aginda
olan gocuklar1 dikkate alinarak naklen atama dénemi Haziran-Eyliil dénemi
olarak diizenlenmistir. Ancak, bir kamu godrevlisinin ¢aligma donemi yaz
aylarim kapsamaktaysa nakien atanmalar Mart ve Ekim aylarinda yapilir.

a. Temel ilkeler

Kamu gorevlileri belirlenen hizmet bolgeleri arasinda yer degistirmek
suretiyle belli siireler i¢in atanirken, bazi ilkeler %ﬁz oniinde bulundurularak
atanma yapilmas zorunludur. Bu ilkeler sunlardir®’;

i. Kamu gorevlilerinin yer degistirmek suretiyle atanmalari uygulama-
sinda, kadro imkanlan géz oniinde bulundurulur. Kadro olanaklarinin goz
ontinde bulundurulmas: yéniindeki hiikiimden ne anlagilacagi ya da ne anla-
silmas: gerektigi ¢ok 6nemlidir. Kamu gorevlisinin bulundugu bélgede ¢a-
ligma siiresini tamamlayarak ve daha tist bir bélgeye tayin edilmesini bekler-

2% 119.04.1983 tarih ve 83/6525 Sayili yOnetmelik. 25.6.1983 tarihli, 18088 Sayili Resmi

Gazetede yaymlanmigtir.

Ornegin Bakanlar Kurulu karan ile gikarilan Emniyet Hizmetleri Smifinda gorev yapan
her derece ve riitbedeki personelin atama ve yer degistirmesi konusunu diizenleyen
“Atama ve Yer Degigtirme Yonetmeligi”. Bakanlar Kurulu karar Tarihi:06.08.1992,
No0:92/3393, 11.09.1992 Tarihli 21342 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmigtir. Bu y8net-
melikte emniyet hizmetleri simfinda gorev yapan personelin atama ve yer degistirme is-
lemlerinin yaprlmasina iligkin ilke ve usullerle, personelin zorunlu yer degistirme kap-
saminda naklen atanmalar1 dilzenlenmistir (m. 4.20). Yonetmelikte emniyet hizmetleri
simifinin gdrev yapacad ii¢ hizmet bdlgesi belirlenmis, hizmet bdlgeleri de kendi arasin-
da alt bolgelere aynlmigtir (m.21,23). »

Devlet Memurlarinin Yer Degistirmek Suretiyle Atanmalarina Dair Y6netmelik, m. 4.
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ken kadro durumunun uygun oimadi: gerekge gosterilerek, gérev yapmakta
oldugu bolgede ¢alismaya mecbur birakilmas: hukuken kabul edilemez bir
uygulama olacaktur.

ii. Yiiriitiilmekte olan bir kamu gorevini yerine getiren personelin zorun-
lu naklen atamaya tabi tutulabilmesi igin, kamusal faaliyetin 6zelliklerine ve
gereklerine bakilarak Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik, kiiitiirel geligmiglik
diizeyi ve ulagim olanaklarina gire yapilan hizmet bolgesi gruplandirilmasi-
nin yapilmas1 gerekir. hizmet bolgeleri gruplandinlmas: olmadan kamu go-
revlilerinin yer degistirme suretiyle zorunlu atamaya tabi tutulmamalidir.

jiii. Kamu gérevlilerinin yer degistirme suretiyle naklen atanmast uygu-
lamasinda, hizmet bolgeleri arasinda adil ve dengeli bir dagilimin gergekleg-
tirilmesi hedeflenmeli ve atamalarda bu durum dikkate alinmalidir. Kamu
gorevlilerinin yer degistirme suretiyle atanmalarinda adil ve dengeli bir dag-
limin gergeklestirilmesi yoniindeki ilke, kamu gorevlilerinin kamu gorevlisi-
nin gérev yaptifi bolgeden daha az gelismis bir bdlgeye atanmas) sirasinda
uygulanabilecek bir él¢iittiir. Bir zorunlu hizmet bélgesinde ¢aligma siiresini
tamamiayan bir kamu gérevlisinin daha st bir hizmet bolgesine tayin edil-
mesi yonilindeki talebine ragmen, personelin adil ve dengeli dagitilmas: ge-
reginden hareketle bulundugu bolgede istegi diginda ¢aligmaya mecbur bira-
kilmasi kabul edilemez bir uygulama olacaktir.

Kamu gorevlilerinin dengeli dagilimina iligkin kurala aykin bir naklen

atama iglemi, kamu yaran ve hizmet gerekleri dlgmda bir iradenin iiriinii
olarak kabul edileceginden hukuka aykir1 olacaktir®,

b. Bulundugu Gérev Béblgesinde Caligma Siiresini Tamamlamig
- Olma

Zorunlu naklen yer degistirme uygulamas1 kapsaminda gorev yapan per-
sonelin gorev bolgelerinin belirlenmesinde, DMK diizenlemesi kapsaminda,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmiglik diizeyi ve bolgenin ulagim olanaklan
dikkate alinarak iller arasinda bir gruplandirma yapiimaktadir (DMK m.72).
Ulke genelinde zorunlu yer degistirme uygulamas: kapsaminda kamu gbrev-

32 Devlet hastanesinde midiir yardimeist olarak gérev yapan kamu gdrevlisinin bir bagka

devlet hastanesine miidiir yardimeist olarak atanmasi islemi, her iki hastanede iki miiditr
yardimeist kadrosu bulunmasi ve kamu gdrevlisinin naklen atandif yerde, atamayla bir-
likte iki miidiir yardimcisi kadrosunun doldurulmasina karsilik ilk gorev yerindeki mtidiir
yardimcis: kadrosunun ikisinin de bog kalmasi durumunun tespit edilmesi tizerine idari
yargi yeni, idarenin naklen atama igleminin, personelin adil ve dengeli dagilim ilkesine
aykiri oldufuna karar vererek iptaline karar vermigtir. D. 5. Dairesi, E:1999/3420, K:
2002/4051 Say: ve 25.10.2002 Tarihli karar. Karar kisisel olarak elde edilmistir.
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lilerinin gérev yerlerinin degistirilmesinde gorevlendirilecekleri gérev bolge-
leri, en az {ig en ok alt1 olarak diizenlenmek zorundadir®®,

¢. Kamu Gdérevlisinin Eg Durumundan Atanmasi

Kamu gorevlisinin yer degistirme suretiyle atanmasi sirasinda ailenin ko-
runmasina iligkin anayasal ilkeler dogrultusunda (AY m.41) ve 657 Sayili
DMK (DMK m.72) kapsaminda kamu gorevlisi olan esin de naklen atanma-
s1 yoniinde islem yapilir. Kamu gdrevlisinin e durumundan dolay1 naklen
atamasi yapilirken kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak islem
yapilir. Zorunlu atamaya tabi tutulan kamu gorevlisinin atandifi boélgede
esinin galisabilecegi bir kamu gorevinin bulunmamasi durumunda, yasal siire
siirimin agilmamas: kosuluyla, kamu gorevlisi olan eslere duruma gére lic-
retsiz ya da belli oranlarda azaltilmis iicret 6denilerek izin verilir (DMK
m.72/11-11I).

Kamu gérevlisinin es durumundan dolayi naklen atamaya tabi olmasi du-
rumunda, eslerden her ikisi de zorunlu atamaya tabi ise, aym kurumda olsun
ya da olmasin, unvan, gérev ve kadro bakimindan daha iiste olan kamu go-
revlisine gore islem yapilir ve iist konumda olan ege bagl: olarak esin atama-
lan gergeklestirilir. Aymi ya da farkli kurumlarda ¢aligmakla birlikte, esler-
den birinin yer degistirme suretiyle atamaya tabi olmamas: durumunda, yer
degistirmeye tabi olmayan esin durumu Oncelikli olarak dikkate alinir ve
islem yapilir (Yer De§. Sur. At.Yén. m.9).

B. ATAMANIN DURDURULMASI

Kamu gorevlisinin zorunlu yer degistirme kapsaminda bulunmasina kar-
silik, zaman zaman gorev yerlerinin degigtirmesine izin verilmeyebilmekte-
dir. Yer degistirme suretiyle naklen atanmalara iligkin temel ilkeler arasinda
bulunan kadro durumu ve personelin adil ve dengeli bir sekilde dagitilmas:
ilkesinden baska kamu gorevlisinin bulundugu boligedeki hizmetine devam
etmesini gerektiren bir nitelige sahip olmas1 durumunda da belli bir siire
gorev yaphig bolgede cahsmaya devam edebilecektir. Ozellikle kamu gérev-
lisinin uzmanlik egitimi almasi durumunda bu gorevlilerin tayin olmasi ge-
reken bolgede bu egitim ve uzmanhktan yararlanma olanag: bulunmamasi ve
gorev yapilan bolgede ise bu niteliklere sahip personele gereksinim duyul-
mast durumunda kamu gorevlisinin naklen atanmasindan beklenen kamu
yararindan ¢ok daha fazlasi gérev bolgesinde kalmasinda s6z konusu ise,
kamu gorevlisinin naklen atanmas: ertelenebilmelidir.

33 Devlet Memurlarmin Yer Degistirmek Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelik, m.5.
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3. ZORUNLU YER DEGISTIRMEYE TABi OLMAYAN KAMU
GOREVLILERININ NAKLEN ATANMA KRITERLERI

Zorunlu yer degistirmeye tabi olmayan kamu gorevlisinin gorev yerleri,
yasalarda belirlenen nedenlerin ortaya ¢ikmasi durumunda kurumlar tara-
findan degigtirilebilir. Bu durumda Kurumlar, goérev ve unvan esitligi gozet-
meden kazanilmig hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklan kadro
derecelerine egit veya DMK 68 inci maddesinde diizenlenen terfi esaslan
cergevesinde daha tist, kurum iginde ayn1 veya bagka yerlerdeki diger kadro-
lara naklen atama yapabilirler (DMK m.76). Kanun koyucunun bu diizenle-
mesinden kamu kurumlarinin gérev yapan personelin gorev yerlerinin degis-
tirilmesi konusunda genig bir takdir hakkinin oldugu yoniinde bir izlenim
edinilmekteyse de, takdir hakkinin mutlak olmasi kabul edilemeyeceginden,
zorunlu atamaya tabi olmayan personelin hangi durumlarda gbrev yerlerinin
degistirilebilecegine iligkin 6lgiitlerin belirlenmesi énem tagimaktadir. {dare
tarafindan dogrudan kamu gorevlisinin gorev yerinin degistirilmesinden
bagka, kamu goreviilerinin mazeretleri ve talepleri iizerine de gorev yerleri-
nin degistirilmesi konusunda idarenin karar almasinda hangi &lgiitlere gore
karar vereceginin belirlenmesinde idarenin keyfiliginin 6nlenmesi agisindan
zorunluluk vardir.

A. MEVZUAT VE UYGULAMADAKI OLCUTLER

Idareye taninan her yetki gibi, kamu gorevlilerinin naklen atanmasi ko-
nusundaki takdir yetkisi de mutlak degildir. Idare bu yetkiyi kullanirken
oncelikli olarak mevzuatta yer alan 8lgiitlere uygun davranmak zorundadir.
Mevzuatta yer alan 6lgiitlerin yaninda idare, yillar boyunca gergeklestirilen
idari uygulamalarla sekillenmis bulunan idari teamiilleri de dikkate alarak bu
yetkisini kullanmaktadir.

A. Hizmet Gerekleri

Kamu gorevlisinin bulundugu yerden baska bir gorev yerine naklen
atanmasinda oncelikli olarak yiiritiimekte olan kamu gérevinin geregi ola-
rak atama zorunluluklar: etkili oimaktadir. Bir kamu gérevlisinin gérev yeri-
nin degistirilmesinde ylirtitiilmekte olan hizmetin geregi olarak zorunluluk
bulunmasi durumunda idare, kamu gorevlisinin gérev yerini degistirebilme
yetkisine sahiptir (Yer Deg. Sur. At.Yén. m.11).

a.a. Gérevde kalmanin sakincah olmasi

Kamu gérevlisi hakkinda agilan, adli, idari, inzibati bir sorugturma sonu-
cunda, kamu gorevlisinin gorev bolgesinde kalmasmim sakinca dogurmasi
durumunda kamu gérevlilerinin naklen atanmalari olanakhidir. Kamu gérev-
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lisinin bulundugu bélgede hizmete devam etmesinin sakincal oldugu konu-
sunda somut belge ve bilgilerin bulunmas1 durumunda naklen atamasi yapi-
larak bulundugu bolgede ortaya ¢ikan sakincanin giderilmesi®®, idarenin
hem yetkisi hem de sorumlulugu kapsaminda diigiiniilmelidir.

a.b. Sicil Durumu

iki defa tist iiste olumsuz sicil alan memurlar bagka bir sicil amirinin em-
rine atanirlar. Olumsuz sicil alan kamu gorevlisinin bir baska sicil amiri
altinda gérev yapmasi ve son kez denenmesi yoniindeki uygulamanin sonu-
cunda kamu gorevlilerinin gorev yerleri degistirilir (DMK m.120).

b. Mazeret veya Talep Uzerine Atanma

Kamu gorevlisinin kabul edilebilir mazereti bulunmasi durumunda idare,
kamu gorevlisinin gorev yerini degistirebilecektir. Kamu gorevlisinin gdrev
yerinin degistirilmesine iliskin mazerete dayanan talepleri olabilecegi gibi,
siif ve kurum degistirmek suretiyle naklen atanmay: talep etmesi de soz
konusu olabilecektir.

b.a. Mazeret nedeniyle

Kamu gorevlisinin mazereti nedeniyle atanmasim talep etmesi kapsa-
minda en ¢ok karsilagiian saglik nedeniyle yer degistirme talebidir. kamu
gorevlisinin gdrev yaptif1 yerdeki ¢evre kogullan kiginin o bélgede saghkh
bir gekilde gorevini ve yasamini devam ettirmesine engel tegkil etmekteyse
yer degistirmek suretiyle atamasi yapilabilir. Kamu goérevlisinden bagka
bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerden birinin saghik durumunda tehlike
doguracak olmasi durumunda naklen atamasi yapilabilir (Yer Deg. Sur.
At.Yo6n. m.12).

Kamu gorevlisi olan esin gérev durumu nedeniyle naklen atamasi konu-
su daha dnce e durumu nedeniyle atama bashginda incelenmistir,

b.b.Talep nedeniyle

Kamu gérevlisinin gorev yerinin degistirilmesini kurumundan istemesine
engel bir durum bulunmamaktadir. Dilekce hakki kapsaminda bir bagvuruda
bulunarak herkes gibi kamu gorevlileri de idareden talepte bulunabilirler.
Idare kamu gérevlisinin talebini degerlendirerek bir karar verir.

34 D s. Daire, E:1990/487, K:1992/3720 Sayi ve 16.12.1992 Tarihli karar. Karar kisiscl

olarak elde edilmigtir.
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c. Kazaniimig Hak Aylik Derecesi

Kamu gorevlilerinin bulunduklan gdrevden bagka bir géreve talepleri di-
sinda atanmasini konu alan bir atama islemi gergeklestiren idarenin, kamu
gorevlisinin kazanilmig hak aylik derecesinin altinda bir géreve atama yap-
mast olanaksizdir (AMK m.76). kamu gérevlisinin naklen atanmasi sirasin-
da, atamast yapilan kamu gérevlisinin kazanilmis hak aybik derecesine uy-
gun bir kadroya atanmasi1 konusuna dikkat edilmemesi durumunda idari is-
lem hukuka aykiri olacaktir>®, Kamu gorevlisinin kazanilmig hak aylik dere-
cesi altinda bir géreve atanmak istemesi durumunda idare, kamu gérevlisinin
atanmak istedigi gorevin gerektirdigi kogullari tagimast durumunda atama
talebinin degerlendirilmesi gerekecegi aciktir. Ancak, idare kamu gorevlisi-
nin talebi olmasi durumunda dahi, kazamlmig hak aylik derecesi altinda bir
kadroya atanmay1 isteyen goOrevlinin talebini yerine getirmeye zorlanarak
takdir yetkisi ortadan kaldirilamaz.

Idare kazanilmig hak aylik derecesinin altinda bir géreve atanmak iste-
yen kamu gorevlisinin talebini yerine getirme konusunda zorlanamayacagi
gibi, kamu gorevlisinin kazamlnus hak ayhk derecesine esit ya da iist bir
gbreve atanma talebi sonrasinda, atama talep edilen gérevin kadro derecesi-
nin diigliriilmesi durumunda kamu gorevlisi adina karar veremeyecektir.
Kamu goreviisinin bir kazamlmig hak aylik derecesine uygun bir gireve
atanmasim talep ettikten sonra gorevin kadro derecesinin degismesi duru-
munda idare, kamu gorevlisinin talebi oldugu gerekgesi atama yapmasi veya
talebin egit ya da list dereceye ait olduBu gerekgesi ile atama yapmas1 yo-
niinde dogrudan karar almasi olanaksizdir. Kazanilmis hak aylik derecesinde
ya da yasal olarak atanmas: olanakli {ist derecedeki bir géreve atanmayi talep
eden kamu gorevlisinin talip oldugu gorevin kadro derecesinin degismesi
durumunda, kadro derecesinin kazanilmig hak aylik derecesinin altinda ol-
dugu gerekgesiyle, ilgiliye sormadan atama yapilmasi ya da yapilmamasi
durumunda islem hukuka aykirt hale gelecektir. Idare, naklen atanmay iste-
yen kamu gorevlisine talip oldugu gorevin kadro derecesinin degistigini
bildirerek istegini sormak ve verilecek cevaba gore islem yapmak zorunda-
dir. Kamu gorevlisine sormadan duruma goére karar veren idarenin iglemi
hukuka aykiri olacakur®®.

35 D, 5. Daire, E:1996/446, K:1996/2538 Say: ve 19.6.1996 Tarihli karar. Karar kisisel
olarak elde edilmistir.

¥ p 5. Daire, E:1996/713, K:1996/1677 Say: ve 22.4.1996 Tarihli karar. Karar kigisel
olarak elde edilmistir.



Kamu Goreviilerinin Naklen Atanma Kriterleri 151

d. Atanma Yasag

Kamu gorevlilerinin yapmakla yiikiimlii olduklar1 kamu gorevinin niteli-
g , kendilerinin ya da eslerinin niifusa kayith oldugu, mevzuatta belirlenen
sinirin altinda niifusa sahip il ve ilgelerinde gérev yapmalarina engel teskil
edecekse atamalan yapiimaz (Yer Deg. Sur. At.Yo6n. m.15).

B. TAKDIR HAKKININ KULLANILMASINA iLiSKIiN OLGUTLER

Kamu gorevlilerinin yer degistirme suretiyle naklen atanmalart uygula-
malan konusunda idarenin sahip oldufu takdir yetkisinin kullanilmasina
iliskin dlgiitlerin belirlenmesi hukuk devleti ilkesi agisindan biiyiik éneme
sahiptir. Genel olarak idarenin biitiin yetkileri gibi, kamu personelinin zorun-
lu yer degistirme diginda girev yerlerinin degistirilmesi konusunda idareye
tanmman takdir yetkisinin kullanilmasinda idarenin hangi kriterlere gore hare-
ket edeceginin belirlenmis olmas: keyﬁ uygulamalarn 6nlenmesi konusunda
énemli bir giivence olugturacaktir®®, Idarenin kamu gérevlilerine iliskin ola-
rak sahip oldugu atama yetkisinin mutlak oldugunu ve nasil isterse 6yle kul-
lanacaginm kabul etmenin, hukuk devleti ilkesini benimsemis bir anayasal
diizlemde, olanag1 yoktur. Keyfiligin 6niine gegilebilmesi igin idarenin Sahlp
oldugu takdir yetkisinin belli 6l¢iitler ¢er¢evesinde kullantimasi gerekir®®,

a. Kamu Yararn

Kamu gorevlilerinin naklen atanmasi konusunda yetkili kilinnmg idari
mercilerin sahip oldugu takdir yetkisini kullanmasinda en &nemli kriter, bu
yctkmm kamu yararina kullanilmasidir, Kamu yarari, yiiriitillen kamu gore-
vinin halkin beklentilerini tatmin edecek*® miikemmellikte halka sunulmast

37 Devlet Memurlarinin Yer Degistitmesi Suretiyle Atanmas: Yonetmeliginin 15. madde-

sinde, gdrevlerinin niteligi geredi kendilerinin veya eglerinin niifusa kayith oldugu il ve-
ya ilgeye atanamayacak kamu gorevlileri; Vali, Kaymakam, bolge miidiiri}, bagmildir, il
ve ilge miidiirleri, emniyet miidiirii, emniyet amiri, milli egitim midirii, defterdar, mal
mildiirii, kadastro miidiirii, tapu sicil miiditr(i, niifus ve vatandaghk miidiiri), nitfus mitdii-
rit ve bunlarin yardimeilan, tagra teskilatinda gérevli gube miiditrdl, il ve ilge miftiisii ve
bunlarin yardimeilan ile koruma ve gitvenlik hizmeti yiiriiten personel olarak belirtilmis-
tir.

Takdir yetkisi konusunda bakiniz. AZRAK, Ali Ulkti. Idari Yargt Denetiminin S
Olarak Idarenin Takdir Yetkisi. in, {HID Yil: 6, Say:: 1-3, 1985, 5.17-28.

Idareye taminan takdir yetkisinin kullanilmasina iligkin ilkelerin belirlenmesi konusunda,
Avrupa Birligi Bakanlar Komitesinin tarafindan ahinan, 1980 tarihli ve 80/2 nolu ilke ka-
rart bulunmaktadir. Aktaran, GOZUBUYUK, a.g.c. s, 301.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda 8nemli olan toplumun beklentilerini kargilaya-
rak, var olan ihtiyaglar tatmin etmek ve kigilerin vatandas olma bilincini artrmaktir.
Tatmin gidermekten farkl bir durumdur. Tatmin haz almay: da igerir, giderme de ise, sa-

38

39

40
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amacinin gergeklestirilmesiyle yakindan ilgilidir. Kamu goreviilerinin nak-
len atanmast konusunda idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin kullanilmas:
sirasinda iglemlerin kamu yararii gergeklestirmek amacina ydnelik olarak
kullanilmas: zorunluluktur. Kamu gérevlilerinin yer degistirmek suretiyle
atanmasinda kamu yarar1, hizmetin gereklerine ve dnceliklerine gore atama
yapilmasini gerektirir,

b. Yasal Stnirlar igerisinde Kalma

Idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin kullanilmas: sirasinda, tamamen
bagimsiz hareket etmesi olanaksizdir. Idare karar ahrken, yasalarda bulunan
usul kurallarina ve ilkelere gore hareket etmekle yiikiimliidiir. idarenin karar
alma siirecinde nasil hareket edecegini belirleyen bir usul yasas: bulunmasa
da idare hukuku mevzuatinda idarenin karar alma siirecine iliskin ilke ve
yontemleri belirleyen diizenlemeler bulunmadigi da sdylenemez. Yasama
tarafindan gikarilan ya da idarenin diizenleyici iglemleri ile ortaya konulan
ilke ve kurallar idarenin takdir yetkisini nasil kullanacagi konusunda idareye
yardime: olacaktir,

c. Esitlik ilkesine Uygunluk

Anayasa’nin kamu gorevierine ilk kez baglama konusunda getirmis ol-
dugu esitlik ilkesi, kamu gorevlilerinin yer degistirme suretiyle atanma ko-
nusunda da uygulanmak zorundadir (AY m.70). [dare yer degistirmek sure-
tiyle kamu gorevlilerinin naklen atanmasi yetkisini kullanirken, kamu gérev-
lileri arasinda ayrim yapmamak yiikiimliligt altindadir. Kamu gorevlileri-
nin yer degistirme suretiyle naklen atanmasi konusunda karar alan idarenin
kamu gorevlileri arasinda ayrim yapmama yiikiimliiliigii vardir.

d. Gerekgeli Olma

Kamu gorevlilerinin yer degistirmek suretiyle atanmas1 konusunda ida-
reye tanmnan takdir yetkisinin kullanilmas1 ydniindeki kararlar gerekgeli ol-
mak zorundadir. Idarenin her tiirli karar gibi, kamu gérevlilerinin naklen
atanmast kararlarinda da idare gerekgeli karar almak zorundadir. idarenin
aldig: kararin hangi nedene dayali olarak alindiinin, kararda belirtilmesi
gereklidir. Yer degistirme suretiyle atama kararlarinda kamu gorevlisinin
gorev yerinin neden degistirildigine iligkin bir gerek¢enin bulunmamasi,
idarenin naklen atama kararin1 hukuka aykin hale getirecektir.

dece ihtiyacin kargilanmast séz konusudur. Tatmin giderme konusunda bakmiz, QZAY,
il Han. Giin Isiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, 5.223.
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e. Yasalarda Diizenlenmig Ozel Kosullara Uygunluk

Idare kamu gdrevlilerinin gorev yerlerinin degistirilmesine karar verir-
ken, takdir yetkisinin kullanilmas: konusunda var olan genel ilkelerin yanin-
da, kararin konusuna iligkin olarak §zel diizenlemeler varsa, bu diizenlemele-
re de uymakla yiikiimliidiir. Kamu gérevlilerinin naklen atanmasi konusunda
yasalarda 6zel kosullar belirtiimisse, idare bu kosullar1 da dikkate alarak
karar almak zorundadir. Kamu gérevinin toplumun yararini gergeklestirmeye
uygun olarak gergeklestirilebilmesi i¢in, gorevin gerektirdigi kogsullara uy-
gun kamu gorevlisinin istihdam edilmesi zorunluluktur. Idare, kamu gorevli-
lerinin naklen atanmasi konusunda takdir yetkisini kullanirken, hizmetin
niteliklerinden kaynaklanan 6zel kosullan da dikkate almak zorundadir. Go-
reve atamasi yapilacak goérevlinin, gorevin gerektirdigi, uzmanlagma, egitim,
deneyim gibi kosullar1 tagiyor olmasi zorunlulugu, kamu yarar1 ve hizmet
gereklerinden ayn diigiiniilemeyecektir®!.

C. iDARi YARGI KARARLARINDA YER ALAN OLCUTLER

idari yarg: yerleri, kamu gorevlilerinin naklen atanmalar: konusunda or-
taya ¢ikan uyusmazliklari ¢6ziime kavugtururken ve idarenin atama iglemle-
rinin hukuka uygun olup olmadigini denetlerken bazi 6lgiitlerden yararlan-
maktadir. Idari yargi yerleri, idarenin kamu gérevlilerinin naklen atanmasi
konusunda sahip oldugu takdir yetkisinin kullanilmasinda, genel olarak tak-
dir yetkisinin kullanilmasina iligkin temel kriterlere uygun davranip davran-
madifim denetlemenin yaninda, bazi ilave dlgiitleri de dikkate almaktadir.
Idarenin kamu gérevlilerinin naklen atanmas: konusundaki takdir yetkisinin
kapsami, gorevlinin atanacag: gérevin nitelifine gore degismektedir. Ozel
nitelikli bir géreve yapilacak atamalarda idarenin takdir yetkisi daha genis
olarak uyguianmaktad1r42.

41 Damstay, KIiT olan kamu bankasina st diizey ydnetici olarak gérev yapmakta olan kamu

gdrevlisinin, naklen atanmasina iliskin uyusmazlikla ilgili olarak yapti: degerlendirme-
de, idarenin, kamu bankasina y&netici olarak atanacak kisilerin gorevin gerektirdigi ve
dze! diizenleme olan Bankalar Kanunu’nda yer alan kosultar tasiyip tastmadigtm dikkate
almak zorunda oldugu tespitini yapmugtie. D. 5. Daire, E:1996/3145, K:1998/2937 Say1
ve 9.12.1998 Tarihli karar. Karar kigisel olarak elde edilmistir.

Danigtay 5. Dairesi’nin 1999/5005 Esas, 2000/2018 Karar ve 30.6.2000 Tarihli kararin-
da, idarenin sivil savunma uzmanhgina, kurumlar arasi gecisle naklen atanmak isteyen
kamu gorevlisinin talebinin eski tarihli olsa bile ilgilinin yurt disinda kovusturma gegir-
‘mig ve goz altina alinmig olmasi nedeniyle uygun gorillmemesi ydniindeki karan, hizmet
gerekleri ve kamu yaranna uygun gévilldiigiinden hukuka aykin gérillmemigtir. Karar ki-
sisel olarak elde edilmisgtir.

42
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Idari yarg yerleri, kamu gorevlilerinin naklen atanmalari konusunda ida-
renin sahip oldugu takdir yetkisini kullanirken hangi Slglitlere gore hareket
ettigini idareden sorma yoluna gidebilmektedirler. Ozellikle idarenin naklen
atama konusundaki iglemde iglemin nedenin agik¢a ortaya konulmasi kurali-
na uymamasi iizerine hangi kriterlere gore atama yapildif1 yarg: yerleri tara-
findan idareye sorulmaktadir®®. Idare, kamu gorevlilerinin gorev yetlerini
naklen atama suretiyle degistirme yetkisini kullanirken, hangi 6lgiiler igeri-
sinde kalarak hareket ettigini idari iglemin gerekgesinde belirtmek zorunda-
dir. Gerekge belirtilmeksizin kamu gérevlilerinin naklen atanmasina iligkin
gergeklestirilen idari islemler hukuka aykiri olacaktir®*,

a. Kamu Yaran

Idarenin her tiirlii faaliyeti gibi kamu gérevlilerinin naklen atanmasi ig-
lemlerinde de amag kamu yarar1 olmak zorundadir. Idari yarg: yerleri uyus-
mazhk konusu idari iglemin hukuka uygunluk denetimini ger¢eklestirirken
istemin kamu yaran amaciyla gergeklestirilip gergeklestirilmedigini denet-
lemektedirler. Kamu gorevlilerinin naklen atanmalarinm kamu yaranyla
gerceklestirilmesi gerektigi yoniindeki olgiit, idari yargt yerlerinin istikrar
kazanmis uygulamalarinda yer almaktadir®.

43 Ankara 1.idare Mahkemesi, E:2000/1455, K:2001/264 Say1 ve 22.3,2000 Tarihli kararin-
da, davali idareden kamu gorevlilerinin naklen atanmasi konusunda hangi &lgiitleri kul-
landigim sormugtur. Davali idare ise verdigi cevapta; kamu grevlilerinin ihtiyag ve ig
yogunlugu, es durumu, hizmet siiresi, 6frenim durumu ve saglik halleri gibi dlgiitler esas
alinmak suretiyle naklen atandifini belirtmistir. idare mahkemesi ise, somut olayda bu
kritetlerin nast] uygulandigi, personelin farkh nitelikteki gorev bélgelerine génderilme-
sinde bu kirterlerin nasil uygulandifit agikca belirtilmediginden harcketle atama iglemini
iptal etmistir. Temyiz bagvurusu lizerine Dansstay, yerel mahkeme kararina katilarak,
kamu gorevlilerinin gorev yerlerinin il i¢i ve il digi olarak belirlenmesinde ve personel
arasinda farkli uygulamalar yapimasinda hangi nedenlerin etken oldugu hususlarinin
agiklanamamas1 nedeniyle idari iglemi hukuka aykin bulmustur. D. 5. Daire,
E:2001/1716, K:2002/486 Sayt ve 7.2.2002 Tarihli karar. Kararlar kigisel olarak elde
edilmigtir, .

D. 5. Dairesi, E;:1995/570, K:1995/3423 Say1 ve 7.11.1995 Tarihli kararinda; kamu gi-
revlisinin ylirittmekte oldugu gorevden bagansizlig1 ya da yetersizligi kanitlanmadan ve-
ya kamu yarari amaci ile hizmet gerekleri ySniinden gdrevden alinmasim gerektirecek
her hangi bir neden gosterilmeksizin grevden alinarak naklen atanmas: yoniindeki islem
hukuka aykir1 bulunmugtur, Karar kisisel olarak elde edilmigtir.

Damgtay 5. Dairesi, E:1999/1374, K: 2000/458 sayili ve 2.5.2000 Tarihli kararinda,
kamu gdrevlilerinin naklen atanmasi konusunda idareye tammnan takdir yetkisinin kamu
yaran amacit ve hizmet gerekleri gergevesinde kullanilmas: gerektifi yonitindeki yargisal
yaklagimn yerlesik yargisal igtihat oldugu agtk¢a vurgulanmigtir. Karar kigisel olarak ¢l-
de edilmistir,

44

45
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Danistay Beginci Dairesi, idare mahkemesi tarafindan verilen. yliriitme-
nin durdurulmas: karan iizerine eski gorevine iade edilen kamu gdrevlisinin,
ayni giin gergeklestirilen bir bagka naklen atama iglemiyle bir baska goreve
atanmas! yoniindeki uygulamanin amaciin, yarg: kararmt uygulamaktan
kaginmak olduguna, dolayisiyla da kamu yaranm amaglamadifina karar
vererek, yerel mahkeme kararini onaylamistir*®,

b. Hizmet Gerekleri

Kamu gdrevlilerinin naklen atanmasi konusunda idarenin sahip oldugu
takdir yetkisinin kullanilmasinda uyulmas: gereken 8l¢iitler konusunda idari
yargt yerlerinin belirledigi ve en ¢ok kullanilan iki kriterden birinci kamu
yarari, ikincisi ise, hizmet gerekleridir. Yiriitlilen kamusal faaliyetin geregi
olarak bir naklen atanma isleminin yapilip yapilmadignin tespiti, idari yarg:
yeri agisindan atama igleminin hukuka uygunlugunun belirlenmesi noktasin-
da énem tagimaktadir. Danigtay Besinci Dairesi, kararinda; kamu gorevlisi-
nin naklen atanmasim konu alan idari iglemin hizmet gerekleri géz ard: edi- .
lerek gergeklestirildiginin tespit edilmesi durumunda islemin hukuka aykin
olacagi konusunda duraksamaya yer olma_)'acagml vurgulayarak bu konudaki
igtihadin istikrar kazandigim belirtmigtir*

Damistay, kamu gérevlilerinin naklen atanmasi konusunda idareye bir
takdir hakk: tanindii1. ve bu hakkimn hizmet gerekleri gbz 6niinde bulunduru-
larak kullamlmas1 gerektigini vurguladiktan sonra, uyusmazlik konusu nak-
len atama igleminin sebep ve maksat unsurlarinda bir aykirilik bulunmama-
simt kararin hizmet gereklerine uygun alindiina delil kabul etmistir*®, Bir
yerel yonetim idaresinin, hizmetin daha verimli ve saghikli yiiriitilebilmesi
amaciyla elemanlarin en iyi sekilde istihdamna ¢aligtigim ifade ederek, yeni
eleman alma olanagimn bulunmadifi durumda mevcut personelin gorev
yerlerinin degistirilmesi suretiyle hizmetin yiiriitiilecei yoniindeki savun-
masina karsihik Damigtay; meteoroloji mithendisi olan kamu gorevlisinin
atandig) yeni gérev yerinde meteoroloji mithendisligi mesleginin uygulama
alamnin bulunmadigindan hareketle idarenin talebini reddetmigtir®. 49

4 Damistay 5. Daire, E.1998/561, K:1998/1541 Sayt ve 21.5.1998 Tarihli karar. Karar
kisisel olarak elde edilmigtir.

D. 5. Dairesi, E:1995/1493, K: 1997/2646 sayih ve 18.11.1997 Tarihli karan. Karar kisi-
sel olarak elde edilmigtir.

D.5. Dairesi, E:1999/1374, K:2000/458 Say:i ve 02.05.2000 Tarihli karar. Karar kigisel
olarak elde edilmistir.

D. 5. Daire, E:1998/2032, K:2001/1762 say1 ve 1.5.2001 Tarihli karar. Karar kisisel
olarak elde edllmlstlr ‘

47

48

49
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Kamu Iktisadi Tegebbiisiinde gérev yapan personelin, elaman ihtiyac
oldugu gerekgesiyle bir kamu bankasinin bir subesinden bir bagka subeye
naklen atanmas1 yoniindeki iglemin, idare mahkemesince, “eleman ihtiyaci
konusunda somut bilgi ve belge sunulmadif1” gerekgesiyle iptal edilmesi
iizerine, temyiz bagvurusunu degerlendiren Danistay, “idarenin kendi ihtiya-
cim kendisinin belirleyeceginin agik olduguna, belirtilen ihtiya¢ halinin so-
mut bir neden olarak kabul edilmesi gerekecedi” y6niinde karar vererek ilk
derece mahkemesinin kararim bozmusturso.

c. Aile Birliginin Korunmas)

" Idare kamu gérevlisinin naklen atanmasi kararm: alirken Anayasada yer
alan ve aile kurumunun korunmasi konusunda idareye yiikiimliiliikler getiren
diizenlemelere uygun hareket etmek zorundadir (AY m.41).

idare kamu gorevlilerinin naklen atamasmm yaparken kamu gorevlisinin
es durumunu da dikkate alarak karar vermelidir. Ancak, idarenin es durumu-
nu dikkate alarak naklen atama yapmasi y8niindeki ilke, kamu gérevlisinin
memur olan esinin durumunun dikkate alinmasini igermektedir. Kamu go-
revlisinin kamu gorevlisi olmayan eginin isteklerini dikkate alarak naklen
atama yapilip yapilmayacagina karar verilecegi yoniindeki bir yaklagim,
idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerinin ortak hedefi olan kamu yararinin
gergeklestirilmesini engelleyecegi igin yarg: kararlarinda elestirilmigtirS?,
Danigtay, 6zellikle zorunlu hizmet siiresini dolduran ve ihtiya¢ nedeniyle
naklen atanmas: zorunlu olan bir kamu gorevlisinin naklen atamasinin ya-
pilmasi yéniindeki bir idari islemin aile birliginin korunmas1 gerekgesi ile
engellenemeyecegi, aile birliginin korunmasi ilkesi ile kamu hizmetinin dii-
zenli bir gekilde yiirlitillmesi geregi arasinda bir denge kurulmasi gerektigi
yoniinde karar vermigtir<,

Kamu gorevlisinin naklen atanmasi yoniindeki kararlarin aile biitiinliigii-
ne zarar verip vermedifi denetlenirken, atama yapilan yeni gérevin aile bii-
tiinltigiinii gergekten etkileyecek ve zarar verecek boyutta olmasi gerekir.
Danigtay, siirekli ulagim araglan ile egin yasamakta oldufu merkeze gidis
gelis olanag bulunan egitim-6gretim hizmetlerinde gbrevli kamu gérevlisi-
nin naklen atanmasi konusunda 6gretmen olan davacinin ticari faaliyette
bulunan eginin durumunun dikkate alinmadan naklen atamasinin yapildig

8 p s Daire, E:1997/2100, K:1998/308 Say: ve 11.2.1998 Tarihli karar. Karar kigisel
olarak elde edilmigtir,

D. 5. Daire, E:1993/5573, K:1995/4496 Say1 ve 28.12.1995 Tarihli karar. Karar kisisel
. olarak elde edilmistir.

52 ibid.

51
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y6niindeki yerel mahkeme tespitine katilmayarak, kamu gérevlisinin ailesi-
nin yasamakta oldugu yere normal ulagim vasitalaryla gidip-gelme olanag:-
nmn var olmasi durumunda naklen atamanin aile birligine zarar vermeyecegi-
ne karar vermistir>>. Damgtay temyiz iizerine verdigi bir baska kararinda,
Kocaeli’'nde gorev yapmakta olan kamu gérevlisinin kadro durumu nedeniy-
le Adapazari’na atanmasi yoniindeki idari iglemin aile birligine zarar verdigi
gerekgesi ile yerel mahkemenin verdigi iptal karannt yerinde bulmayarak,
Kocaeli Adapazar arasinda siirekli ¢ahigan ulagim araglaninin varlig: nedeni
ile naklen atama isleminin aile butunhigtlnﬁ bozacak nitelikte olmadif1 ge-
- rekgesi ile bozma karan vermigtir 54,

“

Kamu gorevlisinin naklen atamasina iligkin idari iglemin yargisal dene-
timi sirasinda, kamu gérevlisinin es durumunun dikkate alinmadifindan
dolay1 iglemin hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle iptali talebi, ancak kamu
gorevlisinin esinin talebri dogrultusunda aile birligini bozmayacak bir nok-
taya atamasinin yapilmamas1 durumunda dikkate alinacaktir. Naklen atamasi
yaptilan kamu gorevlisinin eginin, aile biittnltigtinii koruma yéniinde bir na-
kil talebi bulunmadan atama igleminin aile birligini bozdugu gerekgesx ile
idarenin naklen atama igleminin iptal edilmesine olanak yoktur®®. Naklen
atamas) yapilan kamu gorevlisinin kamu gérevlisi olan eginin, kurumlar aras:
gerekli koordinasyon saglanarak aile biitiinliifiinii bozmayacak uygun bir
yere atamasmm yapilmamas1 durumunda naklen atama hukuka aykin hale
gelccektlr . Kamu gorevlisinin naklen atanmasi konusunda aile biitiinliigii-
niin korunmasi 8lgiitine uygun olarak idarenin karar alma olanaginin bu-
lunmamas1 ve kamu gorevlisinin belirtilen olanaksizhfa ragmen naklen
atanmasinda kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agtsindan zorunluluk oldugu-
nun bilgi ve belgelerle ortaya konulmas: durumunda, kamu gérevlisi olan ege
yasal kogullar altinda izin verilmesi yoluna gidilecektir (DMK m.72).

Kamu gérevlisinin talebi {izerine aile biitiinliigline zarar verebilecek bir
naklen atama yapilmasi ydniindeki idari isiemin hukuka aykin oldugu gerek-
gesiyle iptal davasina konu olmayacag agiktir. Idarenin dogrudan gergekles-
tirdii naklen atama islemlerinin aksine kamu gorevlisinin talebi lizerine

53 p. 5. Daire, E:1992/2176, K:1995/1482 Say1 ve 19.4.1995 Tarihli karar. Karar kisisel
olarak elde edilmigtir.

54 D. 5. Daire, E:1994/4568, K:1995/980 Sayr ve 14.3.1995 Tarihli karar. Karar kigisel
olarak elde edilmigtir.

55 D. 5. Daire, E:1997/1353, K:2000/77 Say1 ve 19.1.2000 Tarihli karar. Karar kigisel ola-
rak elde edilmisgtir. »

% p, s Daire, E:2002/765, K:2002/2243 Say: ve 14.5.2002 Tarihli karar. Karar kigisel
olarak elde edilmistir.



158 Nusret ltker COLAK ~ AUEHFD, C. IX, .12 (2005)

gergeklesen atama iglemlerinde aile biitiinliifinli koruma yiikimliiliigi bu-
lunmamaktadir. Ayrica, talep lizerine naklen atamasi gergeklegen kamu go-
revlisinin atanmasindan sonra, kamu gorevlisi diger egin, es durumundan
naklen atanmasini talep etmesi durumunda idareyi, biitiinliigli bozulan aile-
nin biitiinliigiinii yeniden kurmakla yiikiimlii tutmak olanaksizdir. Her ne
kadar idare, kamu gorevlisinin naklen atanma talebi nedeniyle biitiinliigii
bozulan ailenin biitiinliigiinii yeniden saglama yiikiimltligii altnda degilse
de, bu yondeki talepleri mevzuat ¢ergevesinde degerlendirmesine de bir en-
gel yoktur. Kadro olanaklarini degerlendirerek tayinini istedigi bolgeye yap-
tiran kamu gorevlisinin eginin tayinini de es durumu gerekgesiyle aym yere
yapma konusunda idareyi yiiktimli tutmak esleri kamu gérevlisi olan kigiler-
le olmayan kisiler arasinda esitsizliklere yol agacak ve kamu hizmetlerinde
biiylik sakincalar doguracakiir. Ancak her idari iglem gibi, talep iizerine yeri
degistirilen kamu gdrevlisinin e durumuna dayali nakil talebinin de mevzuat
gergevesinde degerlendirilerek, gegerll ve kabul edilebilir nedenlerin varhg
durumunda reddedilebilecegi ag:lktxr

d. Saghk Kogullarmin Uygunlugu

Kamu gorevlisinin naklen atanmas: konusunda karar almadan 6nce idare,
atamas: yapilacak gorevlinin yeni gbrev yerinin iklim 6zellikleri ve saghk
kurumlan yeterliligi noktasinda 6zel bir durumunun varlig ybniindeki talep-
lerini degerlendirmek zorundadir. Kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agisindan
kamu gorevlisinin yeni gorev yerinde saghkl bir gekilde hizmet verebilmesi
i¢in, saglik durumuna iligkin 6zel bir gereksinim ya da zorluktan kaynakla-
nan mazeretinin bulunmamas: gerekir. Danistay, Hepatit-B tipi sanlik gegi-
ren ve zaman zaman Ege Universitesi Tip Fakiiltesinde yatarak tedavi géren
kamu gérevlisinin saglik durumunu dikkate almadan naklen atamasini yapan
idari islemin, hukuka aykm bulunarak iptal edilmesi yoniindeki yerel mah-
keme kararim onamistir>®, Buna kargilik bir baska uyusmazhkla ilgili olarak
Danistay, kamu gérevlisinin naklen atanmast karart ahindig1 sirada mevcut
olmayan ve sonradan alinan saglik kurulu raporuyla ortaya konulmusg bulu-
nan saglik sorunlarina dayanilarak idarenin naklen atama igleminin iptalinin
olanaksiz olduguna karar vermis ve yerel mahkemenin iptal kararim boz-
mugtur. Yerel mahkemenin iptal kararinin bozulma gerekgesi, idarenin nak-
len atama igleminin kuruldugu anda var olmayan bir saglik sorununa dayani-

57 D, 5. Daire, E:1991/3950, K:1995/956 Say) ve 13.3.1995 Tarili karar. Karar kisisel

olarak elde edilmigtir.
8 p.s. Daire, E:1996/701, K:1999/35 Say1 ve 5,1.1999 Tarihli karar. Karar klslsel olarak
elde edilmigtir,
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larak, idari iglem hakkinda iptal karan verilemeyecegidir. Damistay, naklen
atama sonrasinda saglik durumunda ortaya gikan bir sorun nedeniyle bulun-
. dugu yerde gorev yapamayacak olan bir kamu gérevlisinin, saglik mazereti
nedeniyle naklen atamasinin yapilmasi talebiyle 1dareye bagvurarak atamasi-
ni talep edeblleceglm de kararinda vurgulamigtir™.

e. Egitim Gerekleri

Kamu gérevlisinin naklen atamasi karar1 aliirken idarenin, ailenin bi-
tunliiini koruma yoniindeki ylikimliligiiniin bir bagka gériiniimil olarak,
esin, ¢ocuklarn veya kamu gorevlisinin kendisinin egitim gereklerini de
dikkate alma yiikiimliligii vardir. Kamu gorevlisinin naklen atanmasi sonra-
sinda, kamu gorevlisinin gocuklarinin eZitim durumlarina uygun egitim ku-
rumu bulunmayan bir gérev yerine atanmasi {izerine temyiz incelemesinde
bulunan Danigtay, ¢ogunluk karari ile verdigi bozma kararinda, kamu gorev-
lisinin bagh oldufu kurumun atama nakil yénetmeliginde konuya iligkin bir
diizenleme olmadiindan ve gorevlinin bir sorusturma raporunda yer alan
Oneri lizerine atamanin yapildigindan hareketle ¢ocuklarin egitim durumunu
dikkate almayan naklen atama igleminin hukuka uygun oldugu yoniinde
goriis belirtmistir. Karara iligkin karsi oy yazisinda kamu gorevlisinin naklen
atanmasi konusunda karar alimirken ailenin egitim géren bireylerinin duru-
munun dikkate alinmasmin Anayasal bir zorunluluk oldugu vurgulanarak bu
zorunlulugun yonetmehkte hiikiim bulunmadig1 gerekgesi ile géz ardi edile-
meyecegi vurgulanm:stlr

Naklen atama igleminin yargisal denetimi yapilirken idari yarg: yerleri,
idarenin karar alma siirecinde kamu gorevlisinin eg ve gocuklarinin egitim
durumlanini dikkate almamalarimi, bu konuda ilgili kurumun atama ve nakil
yonetmeli mde hiikiim bulunmas1 durumunda hukuka aykinlik olarak kabul
etmektedir®!. Idari yargl yer]ermm kamu gorevlilerinin naklen atanmalarina
iliskin uyusmazliklarda, kamu gérevlisinin ¢ocuklaninin egitim durumuna
uygun egitim kurumu olup olmadigim dikkate almayan idari islemi, naklen

59 D. 5. Daire, E:1996/2213, K 1999/3262 Say1 ve 28.10.1999 Tanhh karar Karar kisisel
olarak elde edilmistir.
D. 5. Daire, E:1995/3582, K:1996/341 Sayl ve 31. 1 1996 Tarihli karar. Karar kigisel
olarak elde edzlm:stu'
D. 5. Daire, E:1995/129, K: 1997/2062 Say1 ve13 10.1997 Tarihli karar. Karar kigisel
olarak elde edllmlsm'
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atama yodnetmeliginde hiikiim bulunup bulunmadigina bakmaksizin hukuka
aykin buldugu kararlan vardir®2,

Kamu goérevlilerinin naklen atanmalar1 konusunda karar alimirken gérev-
linin kendisi, esi ya da ¢gocuklarimin egitim durumlarina uygun egitim kuru-
mu bulunmamasina ragmen gerceklesen atama kararlarinin hukuka uygunluk
denetiminde, ilgili kurumun atama-nakil yonetmeligine bakilarak karar ve-
rilmesi anayasaya aykiridir. Kamu gérevlisinin naklen atanmast konusunda
idare karar ahirken, ailenin biitiinli§iinii korumak, vatandaglar arasinda aynm
yapmaktan uzak kalarak uygulamalanm esitlik ilkesine uygun gergeklestir-
mek ve egitim §gretim hakkina sayg1 gostermek ve gerekli tedbirleri almak
yiikiimliiliigiine uygun davranmak zorundadir (AY m.10,41,42). Anayasa’da
yer alan agik diizenlemelere ragmen, kamu gorevlilerinin naklen atanmalari-
na iligkin idari iglemler denetlenirken, ilgili kurumlarin yonetmeliklerine
gore karar verilmesi, kamu gorevlileri arasinda egitsiz, adaletsiz bir uygula-
ma oldu@undan anayasada yer alan esitlik ilkesine, egitim gérme durumun-
daki gocuk, es ya da gorevlinin egitimini siirdlirmesine engel olacagindan
efitim ve ogretim hakkinin engellenemeyecegi ilkesine ve ailenin egitim
goren bireylerinin aileden ayrilmalari zorunluluunu doguracafindan aile
biitiinliigiiniin korunmas: ilkesine agik¢a aykirihik olugturan idari iglemlerin
yapilmasina yol agacaktir, Hukuk devleti ilkesinin yagsama gegirilmesi ve
korunmasi konusunda birincil igleve sahip idari yarg yerlerinin béylesine bir
uygulamaya yol agmasinin savunulmasi olanafi bulunmamaktadir. Yarg:
yerlerinin, en iist yazili hukuk normu olan anayasa kurallan bu kadar agik-
ken, idarenin genel diizenleyici iglemlerine gore karar vermesi yerinde de-
gildir.

Idare, kamu gorevlilerinin naklen atamasini yaparken, kamu gérevlisinin
gocuklannin mazeretlerine baglt olarak, 6zellik tastyan bir egitime gereksi-
nim duymalari durumunu mutlaka dikkate alarak iglem yapmak zorundadir-
far. Cocugunun 6zel saglik kurumunda egitim ve rehabilitasyona ihtiyaci
dikkate alinmadan atamaya tabi tutulan bir kamu gérevlisinin verimli olmasi
beklenemez®®.

62 Danigtay, ilkdgretim milfettisi olarak gérev yapmakta olan kamu gdrevlisinin, dgretmen

olarak naklen atamasini yapan idarenin, kamu gtrevlisinin meslek lisesi bilgisayar bli-
miinde okumakta olan kizirun durumuna uygun bir egitim kurumu bulunmayan bir yere
atanmasini, atama ve nakil ydnetmeliinde hiikiim bulunup bulunmadigina bakmaksizin
hukuka aykirt bulmugtur. D. 5. Daire, E.1998/3149, K:2001/3046 Say1 ve 17.9.2001 Ta-
rihli karar. Karar kisisel olarak elde edilmigtir.

D. §. Daire, E:1996/83, K:1996/1086 Say: ve 15.3.1996 Tarihli karar. Karar kisisel ola-

rak elde edilmigtir.

63
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Kamu goérevlisinin kendisinin ya da aile bireylerinden birinin yitksek 63-
retimle ilgili egitim gereklerinin naklen atamaya etkisi ise idarenin takdir ve
degerlendirmesinde baglayict olmamaktadir. Yiiksek 6grenimle ilgili egitim
geregi konusunda idaren yargi karar1 ile kamu gérevlisinin naklen atamasint
yapmaya zorlanmasi olanaksizdir®. Ancak kamu gorevlisinin ya da ailenin
yardim: olmadan yiiksek 8grenimini siirdiirmesini engelleyen bir aile bireyi-
nin yiiksek 6grenim gerefi, kamu gorevlisinin naklen atanmasi konusunda
idarenin takdir hakkini kullanmasit konusunda etkili olabilir.

f. Sicil Puanlan

Kamu gorevlilerinin naklen atanmalar konusunda idarenin sahip oldugu
takdir yetkisini, genel ilkeler gergevesinde kullanmasi y6niinde genel kabul
bulunmakla birlikte zaman zaman sicil puanlarinin da dikkate alinmas1 gere-
kebilmektedir. Ozellikle, kamu gorevlilerinin istekleri diginda, ihtiyag fazlas:
olduklar gerekgesi ile kurumlar arasi gegisle naklen atanmalar1 yapilirken
kimlerin ihtiyag fazlas1 oldugu nasil belirlenecektir. Istekleri diginda kurum
degistirmek zorunda kalanlar gibi, kendi istekleri ile bir kamu gérevine talip
olan kamu gérevlileri arasindan birinin tercih edilmesini gerektiren naklen
atamalarda idare takdir yetkisini nasil kullanacaktir? Idarenin kamu gorevli-
lerinin naklen atanmast konusunda sahip oldugu takdir yetkisinin mutlak
oldugunu belirterek idari iglemin gerekcesini belirtmeden karar alabilmesi
olanakl midir? Bu sorulara verilecek yanitlar hukuk devletinin yagama gegi-
rilmesi ve varhigini devam ettirebilmest agisindan 6nem tagimaktadir. Danig-
tay’in bu konuda bu yaklagimdan farkl kararlar1 bulunmaktadr.

Emniyet Genel Miidiirligii biinyesinde yer alan Polis Kolejlerinin sayila-
rnin azaltilmas: nedeniyle ihtiya¢ fazlasi olan bazi brang &retmenlerinin
Milli Egitim Bakanliginda gorevlendirilmek i{izere kurumlar aras1 gegisle
naklen atanmalar1 ydniindeki idari iglemin yargisal denetiminde idare mah-
kemesi idareden, ihtiyag fazlas: dgretmelerin belirlenmesinde hangi kriterle-
rin kullanildifint sormugsa yanit alamamugtir. Yerel mahkeme, kapatilan
kolejlerde gorev yapan Ogretmenlerin hangilerinin aynmt kurumda géreve
devam edecegine ve hangilerinin kurum diginda gorevlendirilecegine iligskin
olarak bir degerlendirilme yapilmasi gerektiginden hareketle, sicil durumu,
uyum, disiplin ve benzeri konularda bir degerlendirme yapilmasinin hakka-
niyet geregi oldugunu belirterek kurumlar aras1 naklen atama iglemini iptal

64 Damistay, Saghik Bakanhfi’nda ebe olarak gdrev yapmakta olan saglik personelinin,
yitksek 8gretim sinavlarinda bagarili olarak Fen-Edebiyat Fakiiltesini kazanmasi lizerine
naklen atama talebini dikkate almayan idarenin kararm hukuka uygun bulmustur, D. 5.
Daire, E:1996/311, K:1998/2618 Say1 vel0.11.1998 Tarihli karar. Karar kisisel olarak el-
de edilmigtir.
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etmistir. iptal kararimi temyizen inceleyen Danigtay, idare mahkemesi kara-
ninin gerekgesinde belirtilen “ihtiyag fazlasi §gretmenlerin belirlenmesinde
herhangi bir degerlendirme yapilmamasinda ve olumsuz higbir neden ortaya
konulmaksizin kurumlar arasi naklen atama uygulamasina tabi tutulmasinda
kamu yarari ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmadif1” tespitini reddetme-
misse de, “bos bulunan bir kadroya atanacak kiginin belirlenmesi konusunda
idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin bir kigi lehine kullamlmam konusun-
da yarg yerlerinin idareyi zorlayamayacagma” karar vermistir®®. Dams-

tay’in bu karari, kamu gorevlilerinin naklen atanmas: konusunda ldaremn
takdir yetkisinin mutlak olarak kullanilacag1 sonucuna ulagilmasi tehlikesini
tasimakta oldugundan karar katilma olanag: yoktur. Idareye taninan takdir
yetkisi, kamu gdrevlerinin zorunlu kildig1 hareket olanagini idareye taniya-
rak kamu gorevlerinin aksamasini §nlemek amacina yoneliktir. Kamu gore-
vinin zorunlu kilmadif1 ve gérevin aksamasina neden olmayacak durumlarda
takdir yetkisinin kullamlmasinda idarenin bir degerlendirme yapmasi, kamu
yaran ve hizmet gerekleri agisindan zorunlu olmalidir. Danigtay kararinda
yer alan uyusmazlik durumunda oldugu gibi, kamu gérevlisinin istegi digin-
da kurum degisikligine zorlanmas: yoniindeki idari iglemin daha saglikli bir
sonug dogurabilmesi agisindan kamu gorevlilerinin sicil, kidem, uyum, di-
siplin ve bagar1 durumlarinin dikkate alinarak karar verilmesinin kamu yarar
ve hizmet geregi oldupu agiktir®®,

Bir kamu gorevlisinin naklen atanmasina iligkin bir idari iglemde, kamu
gorevlisinin sicil puanlarinin iyi olmasi nedeniyle kiginin %ﬁrev yerinin de-
gistirilemeyecegini iddia etmek elbette ki kabul edilemez®’. Ancak, kamu
gorevlisinin naklen atanmasi konusunda karar alan idarenin kamu yarar1 ve
hizmet gereklerinin diginda bir karar aldifinin tespitinde sicil vb. durumlar
bellrlcylcl olabilecektir.

g. Caligma SureSI

Kamu gorevlisinin naklen atanmasinda idarenin takdir yetkisi bulundugu
ve bu yetkinin kamu yararim1 ve hizmet gereklerini gostererek kullanilmas: -

65 p. s Daire, E:1994/1911, K:1994/5034 Say1 ve 9 11.1994 Tarihli karar. Karar klslscl
olarak elde edilmistir.

Bir egitim kurumuna midiir atanirken, adaylar arasinda bir smav ve miilakat yapip, »
kigilerin sicil, bagari, uyum, disiplin vb durumlar1 da dikkate alarak bir siralama yaptik-
tan sonra, idarenin ilk beg arasindan birini atama konusunda takdir hakkinin buundu-
gundan hareketle beginci olam atamasindaki kamu yaran ve hlzmet gereklerine uygunlu-
gu anlamak oldukga zordur,

D. 5. Daire, E: 1994/6864, K:1995/428 Say: ve 25.1 1995 Tarihli karar. Karar klsnser
olarak elde edilmistit.
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gerektifi konusunda duraksama yoktur. Idarenin naklen atama konusunda
takdir yetkisinin varlif1 tartigmasiz olmakla birlikte, kamu gérevlisinin takdir
yetkisi kapsaminda naklen atanmasi ydniinde almacak olan idari kararmn,
kamu gorevlisinin gérev yerinde belli bir ¢aligma siiresini tamamlamadan
alinmas1 durumunda idarenin naklen atama iglemi hukuka aykin hale gele-
bilmektedir. Danigtay, yeni gorev yerindeki ¢aligma siiresi heniiz bir yil bile
olmayan kamu gorevlisinin yeni bir naklen atama iglemi tle gdrev yermm
degistirilmesini hukuka aykir1 bularak yerel mahkeme kararin: onamigtir 68,

h. Nedenin Belirtiimesi

Idare, kamu gorevlilerinin gdrev yerlerini naklen atama suretiyle degisti-
rirken tesis ettifi naklen atama igleminin gerekgesini agik¢a ortaya koymak
zorundadir. Genel olarak idarenin iglem ve eylemlerinde hukuka uygun bir
nedenin var olmasi gerekmektedir. Hukuk tarafindan gegerli bir nedene da-
yanmayan idari islem ya da eylemler hukuka aykir: olacaktir. Kamu gorevli-
lerinin naklen atanmas: isleminin nedenin gdsterilmemesi ya da gésterilen
nedenin gergegi yansitmamasi veya gosterilen nedenin yetermce agtk olma-
mast durumunda idarenin islemi hukuka aykir1 hale gelecektlr

SONUG

Idarenin varlik nedeni sayilan kamusal gorevlerin yerine getirilmemesi
durumunda kamu yararinin gergeklestirilmesinde aksamalar yaganacaktir.
Kamu gorevlerin temel gereksinimi goreve uygun kamu personelinin varli-
gridir. Kamu gorevlilerinin géreve uygunlugu, kamusal gorevi yerine getire-
cek kamu gorevlilerinin liyakat ilkesine uygun bir sekilde segilmesiyle ya-
kindan ilgilidir. Kamu gorevlilerinin gorevin gerektirdigi niteliklere uygun
kigiler arasindan liyakat ilkesine gore segilmesi kadar, gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda, asgari yagam kosullarina sahip olmalar ve uygun ¢a-
ligma ortamina ve ¢aligma giivenligine sahip olmalar da énem tagimaktadir.

Kamu gérevlilerinin, anayasal ilkeler paralelinde, genis bir alandan ve
gorevin niteliklerine uygun kosullar1 tagiyan adaylar arasindan segilmesi,
kamu gérevlerinde basan igin birinci koguldur. Kamu gérevlilerinin gérevin
gerektirdigi niteliklere sahip olmasi kadar, bu gorevlilerin ¢aligma ve yagam

68 D. 5. Dairesi, E:1995/3013; K:1995/4316 Say1 ve 25.12.1995 Tarihli karar. Karar kigisel

olarak ¢lde edilmistir, ‘
D. 5. Dairesi, E:1991/2317, K:1994/4568 Say: vel8.10.1994 Tarihli karan ile D.

5.Dairesi, E:1995/570, K:1995/3423 Say1 ve 7. Il 1995 Tarihli karari. Karar Kigisel ola-
rak elde edilmigtir.
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kosuilar1 agisindan da, ihtiya¢ duyulan ¢aligma rahatliina sahip olmasi ge-
rekir. Kamu gorevlilerinin ¢aligma ortamlarinin saglikl: bir ¢aligmaya olanak
tanimamas! durumunda, kamu goérevlerinden beklenen yararlarin elde edil-
mesi oldukga zor olacaktir,

Kamu gorevlilerinin ¢aligma kosullar arasinda, memur giivenligi kap-
saminda gorev ve gdrev yerinin memurun ¢aligma istegini kiracak sekilde
degistiriimemesi kosulu da bulunmaktadir. Idarenin sorumlu oldugu kamu
gorevlerinin yerine getirilmesi siirecinde, kamu gérevinin uygulayicisi olan
gorevlilerin gdrevlerini ya da gorev yerlerini degistirme yetkisine sahip ol-

mas1 konusunda duraksama olmamakla birlikte bu yetkinin, bireysel istek-
lerden, kayirmaciliktan ve egitsizlikten uzak kullanimini saglayacak yéntem
ve Olgiitlerin belirlenmesine gereksinim vardur.

Kamu gorevlilerinin gorevlerinin ve gorev yerlerinin degistirilmesi ko-
nusunda idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin kamu gorevlerinin kamu
yararina uygun yiriitiilmesine olanak saglayacak sekilde kullanilabilmesi
i¢in, 6ncelikle bu yetkinin kullanilmasina iliskin idari usul kurallarinin belir-
lenmesine gerekir. Idari usul kapsaminda kamu gorevlilerinin naklen atan-
masi konusunda idare adina karar alma yetkisini kullanacak birimin durak-
samaya yer olamayacak bir sekilde belirlenmelidir. Buna ek olarak, naklen
atama kararlarinin hangi gerekgelerle ve hangi yontem kurallarina uyularak
almacagimin da belirlenmesine gerek vardir. Kamu gorevlerinin kamu yara-
rim1 gergeklestirecek sekilde yiiriitiilmesi kamu gorevlilerinin keyfi, adalet-
siz, esitliksiz ve kayirmaci naklen atama kararlarina kars1 korunmasini sag-
layacak ydntem kurallarinin belirlenmesiyle yakindan iligkilidir.

Kamu gorevlilerinin naklen atanmasi konusunda idarenin sahip oldugu
takdir yetkisini kullanirken dikkate almas: gereken olgiitlerin belirlenmesin-
de ve naklen atama kararlarinin bu 6lgiitlere gore alinmasinda da zorunluluk
vardir. Genel olarak idarenin takdir yetkisini kullanmasina iligkin belirlenmig
bulunana 6Slgiitlerin yaninda kamu gérevlilerinin naklen atanmasina iligkin
olgiitler dikkate alinarak kamu gorevlilerinin naklen atanmasi iglemlerinin
yapilmasi, kamu gérevlerinin kamu yararina uygun yiiriitiilmesine biiyiik
katki saglayacaktir.

Uygulamada idarenin naklen atama iglemini .gerceklestirirken atama ol-
¢litlerine uygun davranma konusunda istekli davranmadigi bir gercektir.
Ancak, idare kamu gorevlilerinin naklen atanmasi konusunda uymasi gere-
ken olgiitlere, 6zellikle de idari yarg) kararlarna, ulasma konusunda zorluk-
larla karsilagmaktadur. Idari yarg: kararlan agiklik ilkesi kapsaminda kalma-
sina ragmen teknik imkansizliklar nedeniyle ulagilabilir degildir. Genel ola-
rak idari yargi kararlarinin, $zelde ise Danigtay kararlarinin agiklik i¢erisinde
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kamuoyunun yararlanmasina agilmasi durumunda nakien atama kararlarinda
karstlagilan hukuka aykinliklar azalacaktir. Idari yarg: kararlarmin toplumun
yararlanmasina agik hale getirilmesi durumunda idari makamlar, idari yarg
yerleri tarafindan iptal edilecegini bile bile islem tesis etmekten kaginacak-
tardir. Bilgi edinmenin bir hak olarak kabul edilip yasal diizenlemeye kavus-
turulmasina paralel olarak, yargi kararlarmin kamuoyuyla paylasilmasi ko-
nusunda gerekli teknik alt yap: kurulmali ve yargi kararlarina ulasabilmek
bir ayricalik olmaktan gikariimalidir.






