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GIRiS

Giiniimiizde ceza muhakemesinin saglikli bir sekilde yapilmasim veya
muhakeme sonunda verilecek kararlarin yerine getirilmesini saglamak ama-
ciyla gegici olarak bagvurulan ve hiikmiin verilmesinden énce bireyin anaya-
sa ile giivence altina alinan teme! hak ve ozgiirliiklerine miidahale edilmesini
gerektiren koruma tedbirlerine bagvurulmasi zorunludur. Bu tedbirlerden kisi
Ozglrliiine yonelik olan tutuklama koruma tedbiri en agir bir koruma tedbi-
ri niteligindedir. Uygulamada tutuklama koruma tedbirinin kotii uygulamala-
r1 yliziinden {ilkemizin itibarin1 zedeleyen birtakim mahkeme kararlar1 nede-
niyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan tazminata mahkum edil-
misligimiz de bulunmaktadir. Ulkemizde Avrupa Birligine uyum siireci igin-
de yapilan son yasal diizenlemeler ¢ergevesinde hukuk devleti geregi olarak
Anayasamizda diizenlenen &lgiiliiliikk veya orantililik ilkesi (1982 AY. m.13)
¢ercevesinde, kisi hak ve hiirriyetlerine yapilacak simirlamalarin slgiiliilitk
ilkesine aykin olamayacaf1 diizenlenmesi kargisinda bu ilkenin gergeklesti-
rilmesine yonelik yapilan son yasal diizenlemelerden biri de 5271 Sayils
Ceza Muhakemesi Kanunu’dur. Yeni Ceza Muhakemesi Kanunumuzda ceza
muhakemesinin yapilmas: sirasinda, bagvurulacak koruma tedbirlerine yone-
lik olarak yapilan diizenlemelerde &lgiiliiliik ilkesine biiytik 6nem verilmigtir.

Yeni CMK’da bu maksatla, tutuklama koruma tedbirine son ¢are olarak
bagvurulmasina, tutuklama koruma tedbirine segenek olarak adli kontrol
koruma tedbirinin uygulanmasina olanak saglayan yeni diizenlemeler 6ngo-
riilmiigtiir: “...isin 6nemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile
ol¢iilit olmamasi halinde, tutuklama karart verilemez” (CMK. m.100/1, ¢.2),
“Sadece adli para cezasini gerektiren veya hapis cezasin st simr iki yil-
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dan fazla olmayan sug¢larda tutuklama karari verilemez” (CMK. m.100/4),
Cumbhuriyet savcist tutuklama isteminde bulundugu takdirde de “...bu istem-
lerde mutlaka gerekge gosterilir ve adli kontrol uygulamasinin yetersiz kala-
cagini belirten hukuki ve fiili nedenlere yer verilir” (CMK.m.101/1, ¢.2),
seklindeki diizenlemelerle tutuklama yasagi halleri ve tutuklamayla ulagila-
cak amaca, tutuklamaya oranla, daha hafif bir tedbir niteliginde olan adii
kontrolle ulagmak olanakli ise bu tedbirin uygulanmasinin benimsenerek
ceza muhakemesinde tutuksuz yargilamanin yaygnlastirilmasi, en son gare
olarak tutuklamaya bagvurulmasi amaglanmigtir.

Ulkemizde 1.06.2005 tarihinden itibaren yapilacak ceza muhakemelerin-
de tutuklamaya segenek olarak CMK'’da diizenlenen bu yeni adli kontrol
koruma tedbirinin uygulanmasina siklikla bagvurulacak ve giincelligini siir-
diirecek olmas1 inceleme konusu olarak se¢gmemize neden olmustur. Bu ga-
ligmarmizda adli kontrol koruma tedbirinin mukayeseli hukuktaki durumunu
tespit ettikten sonra, yeni CMK’daki bu tedbire iliskin diizenlemeleri, siste-
matik olarak inceleyerek degetlendirmelerde bulunacagiz. Inceleme konu-
muzla ilgili yasa degisiklii caligmalan siirmekte oldugundan makalenin
teslim tarihi itibariyle yiiriirlitkte olan yasal diizenlemeler esas alinmgtir.

. MUKAYESELI HUKUKTA DURUM

A. FRANSIZ HUKUKUNDA DURUM

Fransiz hukukunda, herhangi bir sugtan santk olmak, bu kisi i¢in mutlaka
Ozglrliigiinin kisitlanmasini gerektirecek bir koruma tedbirinin uygulanma-
sim gerektirmez. Samk ancak muhakemenin amacina ulagabilmesi igin so-
rusturmanin  gerektirdigi zorunluluklar (maddi bulgularin veya delillerin
karartilmasini 6nlemek ya da asli, maddi sanikla diger sug¢ ortaklar1 arasin-
daki hileli uyumu dnlemek) veya bu sugla meydana gelen kargasadan dolay:
kamu giivenligini saglamak (sanifin hayatim korumak, suga son vermek,
yeniden iglenmesini onlemek veya samifin adli makamlarin emrinde hazir
bulunmasini temin etmek gibi) i¢in adli denetime tabi tutulabilir veya ¢ok
istisnai olarak da belli agirliktaki suglar i¢in tutuklamanin tek koruma tedbiri
olmas halinde tutuklanabilir (Fr.CMUK. m.137/1). Fransa’da 30.12.1987
tarihli 87-1062 Sayih Kanunun 2. maddesi ile Fr.CMUK’nin 137, maddesine
yapilan eklerle bir yandan tutuklama koruma tedbirine bagvurma imkani

1 TEZCAN, Durmus: Tiirk Hukukunda Haksiz Yakalama ve Tutuklama (Onleyici ve Gide-

rici Tedbirler), Ankara, 1989, 5.56; KUNTER, Nurullah-YENISEY, Feridun: Muhakeme
Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku (ikinci Kitap, Ceza Muhakemesinin Y-
rilyiisii) 12.b, Istanbul, 2003, n.48.2, 5.667 vd.
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daraltiimig, 6te yandan tutuklamaya sadece {i¢ hakimden olugan Tutukliama
Mahkemesinin karar vermesi kabul edilmis ve ayni kanunla degisik 138.
maddenin 1. fikrasina gore, sorgu hakimince, samgin hakkinda adli denetim
tedbirlerinden bir veya birkagina uymasina karar verebilecegi diizenlenmis-
tir. Yine bu diizenlemeye gore aym yetkiyle Tutuklama Mahkemesinin de
tutuklama karan verme yerine adli denetim tedbirlerine karar verecegi kabul
edilmigtir®. Fransiz hukukunda denetlemenin 16 gesidi bulunmaktadir: a)
Sorgu hakimi tarafindan belirlenen bélge sinirlar digina ¢tkmamak, b) Sorgu
hakimi tarafindan belirlenecek sartlar ve sebepler diginda ikametgahindan
veya sorgu hakiminin gsterecegi ikamet yerinden ayrilmamak, c¢) Sorgu
hakimi tarafindan belirlenecek bazi yerlere gitmemek veya sadece sorgu
hakiminin bildirecegi yerlere gitmek, ¢) Belirlenen yer digina her ¢ikigta
sorgu hakimine haber vermek, d) Sami3a isnat olunan konularda, kendisine
en kiigiik bir imada bulunmamak koguluyla, sorgu hakimince tespit edilecek
servis ve makamlara periyodik araliklarla ugramak, €) Sorgu hakiminin tayin
edecegi biitiin makam ve sahislarin gagrilarina cevap vermek ve gerektiginde
mesleki faaliyetlerine veya bir egitim gérme yetenegine iliskin olarak yapi-
lacak denetimlere riza gostermek, f) Adliye yaz isleri midiirltigline veya bir
polis veya jandarma karakoluna kimlik kagid1 veya pasaport gibi belgelerini,
kimlik yerine gegmek iizere verilecek belge karsilifinda teslim etmek, g)
Biitiin veya bir kisim araglan kullanmaktan g¢ekinmek veya gerektiginde
adliye yazi igleri biirosuna makbuz karsilig siirlicii ehliyetini teslim etmek;
ancak hakim, samigin meslegini icra etmesi igin ehliyetini kullanmastna izin
verebilir (30.12.1985 tarihli 85-1407 Sayith Kanunla eklenmigtir). h) Sorgu
hakimi tarafindan &6zellikle belirlenen bazt sahislari kabul etmekten veya
onlarla kargilagmaktan ve her ne gekilde olursa olsun onlarla iliskiye girmek-
ten sakinmak, 1) Ozellikle bagimlihktan kurtulmak (dezentoksikasyon) ama-
ctyla muayene olmayi, tedavi gbrmeyi, hatta hastanede yatmay1 kabul etmek;
i) Samigin gelir durumu gdz dniine alinarak sorgu hakimi tarafindan tespit
olunacak teminat tutarini taksitler halinde ve 6deme siireleri iginde yatirmak,
i) Bir sugun meslek icras: sirasinda veya buna bagh olarak islenmesi ve ye-
niden bir sug¢ isleme ihtimalinin bulunmasi halinde, sendikal sorumluluklar
ve temsilcilikler harig, mesleki veya sosyal bazi faaliyetleri yapmaktan ka-
¢inmak, k) Sadece bizzat ¢ek keside edenin ¢ekebildigi ¢eklerle, degen ga-
ranti edilmis gekler diginda ¢ek kegide etmemek ve gerektiginde kullanilmas:
yasaklanan ¢ek defterlerini adliye yazi igleri biirosuna teslim etmek 1) Silah
bulundurmamak veya iizerinde tagimamak ve gerektiginde zilyedi oldufu
silahlari makbuz karsihfinda adliye yazi isleri biirosuna teslim etmek

2 TEZCAN, age, s. 57.
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(8.7.1983 tarihli 83-608 Sayih Kanun), m) Sugtan zarar gorenin haklarini
teminat altina almak igin sorgu hakimi tarafindan belirlenecek miktar ve siire
i¢in, ayni veya sahsi teminat olusturmak, n) Evlilik birligine katki, yardim ve
hizmet olarak iistlenilen miktarlara uygun olarak mahkum edildigi nafakay:
duzenh olarak ¢dedigini veya ailevi masraflara katkida bulundugunu ispat
etmek>,

Bu tedbirler veya yﬁkﬁmlﬁkler resen veya istek lizerine her zaman degi-
sebilir, kaldirilabilir, yenisi eklenebilir. Degisiklik kararlarina kars1 sadece
savcl itiraz edebilir. Santk bu yiikiimliilikklere riayet etmezse daha siki1 mii-
kellefiyetler yukleneblilr veya aslinda tutuklama imkan olmasa dahi, tutuk-
lama karan verilebilir®,

B. ALMAN HUKUKUNDA DURUM

Alman hukukunda ise tutuklama yerine daha hafif tedbirlere basvurul-
mas: ancak tutuklama karar1 varsa s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla, bu
tedbirler tutuklama karannin infazinin ertelenmesi sonucunu dogurmaktadir.
Yasada gosterilen tedbirler simirlayici degildir. Hakim bunlarin diginda kalan
yiikiimliiliikleri de 6ngérebilir. Alman Hukukunda tutuklama yerine gecebi-
lecek tedbirler tutuklama sebebine gére bir ayinma tabi tutularak diizenlen-
migtir. Bu tedbirler sunlardir (StPO m.116/1): a) Tutuklama nedeni kagma
siiphesi ise: Belli zamanlarda belli makamlara bagvurma mecburiyeti, haki-
min veya savcimn izni olmadan yerini terk etme yasafi, ikametgdhindan
izinsiz ve kontrolsiiz ¢ikma yasaB), teminat verme. b) Tutuklama nedeni
delilleri karartma tehlikesi ise: Diger saniklarla iligki kurmama ytkiimlili-
gii, taniklarla iligki kurmama yiikiimliiligi, bilirkisilerle iliski kurmama
yikiimliiliigii. ¢) Tutuklama nedeni sugu tekrarlama tehlikesi ise: Diger tu-
tuklama nedenleri igin Sngorillen yiikimluliiklerdir®,

- C. ITALYAN HUKUKUNDA DURUM

1989 tarihli italyan CMUK ’ya gére tutuklama (6nleyici nezaret hapsi) ve
saghik kurumunda tutuklama digindaki tedbirler sunlardir: Yurt digina ¢ikma
yasag1, adli polise bagvurma ylikiimliiliigi, ikamet yasagi ve ikamet mecbu-
riyeti, ev hapsi (m.281 vd). Bu tedbirler kural olarak, sorusturma konusu
sugun yasada Sngoriilen cezasi milebbet hapis veya iist siiri i¢ yilin {izerin-
de hapis cezasi olan suglar s6z konusu oldugunda uygulanabilir (m.280). Bu

3 TEZCAN, age, s. 57-59; KUNTER-YENISEY, age,, n. 48.2, s. 667 vd.
4 KUNTER-YENISEY, age, s. 668. ‘ ,
5 CENTEL, Nur: “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 2000 Tasansina Elegtire! Yaklagim”,

Prof Dr.Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, lzmir, 2001, s. 512, dn. 29.
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tedbirlerden en afin olan ev hapsihe konulan:samgm tutﬁklu samik sayilacag:
da yasada belirtilmistir (m.284/5)°.

D. AVUSTURYA HUKUKUNDA DURUM

Avusturya hukukunda tutuklamanin amacina daha hafif tedbirlerle ulagi-
labilecekse, tutuklama karan verilemez ve devam ettirilemez (m.180/1).
Avusturya CMUK'ya gbre tedbirler sunlardir: Kagmama s6zii verme, belli
yerden hakim izni olmaksizin uzaklagmama sozii verme, belli yerde ikamet
etme yiikiimliliigi, belli yerlerden veya belli iligkilerden kaginma yiikiimli-
liigi, alkol almama yiiktimlilligi, ¢aligma yiikiimliiliigii, belli mercilere bas-
vurma yitkiimliiliigi, seyahat belgelerini gegici teslim yikiimliiligii, ehliyeti
gegici teslim yiikiimliiliigi, teminat verme, gézetim yardimeisi kabul etme
yitkimliiligiidir (m.180/5)".

. TURKHUKUKUNDA DURUM

A. ADLI KONTROL TERIMI, KAVRAMI, AMACI VE NITELIGi

v 1. Terim: Ceza Muhakemesi Kanununda birinci kitabin koruma tedbirle-

ri baghkl dérdiincti kisminmn iiglincti béliimiinde boliim bagliginda “Adli
Kontrol” terimi kullaniimigtir. Doktrinde tutuklamaya alternatif tedbirler
onerisinde bulunan énceki eserlerde, “adli denetim”® terimi de kullanilmigsa
da, yeni eserlerde CMK’da yer verilen “Adli kontrol” terimi kullanilmakta-
dir. Biz de yasada kullamlan terimi tercih etmekteyiz.

2. Kavram: Adli kontroliin CMK’da tamimi yapimamugtir. Dokirinde de
yaptigimiz incelemeler sonunda yapilan bir tanima rastlayamadik. Bu neden-
le bir tanim denemesi olarak su sekilde bir tanim yapmaktayiz: Adli kontrol,
tutuklama sebeplerinin (kagma ve delilleri karartma siiphesinin) varlifina
bagh olarak igledigi bir sugtan dolay1 sorusturma veya kovusturma evresinde
siipheli veya samifn, biitiin usul igslemlerinde, hitkkmiin infazinda veya altina
alinabilecegi yiikiimlilliikleri yerine getirmek {izere hazir bulunmasini, kati-
lanin zarar ve masraflannin ve muhakeme masraflarinin giderilmesini sag-
lamak amaciyla belli yiikiimliiliikler altina alinarak adli makam ve mercilerin
denetimi veya kontrolii altina sokulmasidir.

CENTEL, agm, 5.512, dn.29.

CENTEL, agm, 5.513, dn.29. :

Bkz., TEZCAN, age, 5.56; MAHMUTOGLU, Fatih Selami: “Insan Haklan Agisindan
Tutuklama ve Tiirk Hukuku”, Prof.Dr.Nurullah Kunter’e Armagan, istanbul, 1998, 5.178.
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3. Amacr: Tutuklama koruma tedbiri yerine uygulanmasi miimkiin olan
bu tedbirin amaci kisi dzgiirligini kisitlamaksizin samgin sorusturma veya
kovusturma evresindeki biitiin usul iglemlerinde, hitkkmiin infazinda veya
altina alinabilecegi yiiklimliiliikleri yerine getirmek iizere hazir bulunmasini,
katilanin zarar ve masraflarimin veya muhakeme masraflarinin giderilmesini
saglamaktir.

4. Niteligi: Adli kontrol, tutuklama koruma tedbirine segenek olarak dii-
zenlenen, bafimsiz, gegici ve kendisine bagvurulma amacim saglamak igin
kullanitan vasita olma &zelligine sahip bir koruma tedbiridir. Adli kontrol de
tutuklama gibi Onleyici ve tutucu bir koruma tedbiri niteligindedir. Adli
kontrol uygulamada daha ¢ok tutuklama koruma tedbiri yerine uygulanacak
bir tedbir olacagindan otomatik veya mecburi olarak uygulanmasi gerekmez.
Hakim adli kontrolun sartlar1 bulunmadikga, 6rnegin, siipheli veya samgin
kagma siiphesi veya delilleri karartma siiphesi yoksa bu tedbire hilkmetme-
melidir.

B. ADLi KONTROLUN SARTLARI

1. Sorugturma Evresinde:

CMK’da bu tedbirin sorugturma evresinde uygulanmasinda temel sartlar:
a) Siipheli veya sam@in hakkinda st sinir1 ii¢ y1l veya daha az hapis cezasini
gerektiren bir sug sebebiyle yiiriitiillen bir sorugturmanin bulunmasi, b) Tu-
tuklama sartlarimin bulunmasi, ¢) Cumhuriyet savcisinin talepte bulunmasi,
d) Sulh ceza hakiminin karar vermesi seklinde belirlenmigtir (CMK.m.109).

a. $Siipheli veya sanik hakkinda iist sinin ti¢ yil veya daha az hapis
cezasini gerektiren bir sug sebebiyle bir sorusturmanin ylrii-
tilmesi:

Stiphelinin adli kontrol altina alinmast igin hakkinda yiiriitiilen sorugtur-
maya konu sugun cezasmn ¢ yil veya daha az hapis cezasim gerektiren bir
su¢ olmast gerekmektedir (CMK. m.109/1). Ust sinin ii¢ yili gegen hapis
cezasim gerektiren suglarda adli kontrol uygulanamaz. Bu diizenlemenin
lafzi yorumundan adli kontrol altina alma koruma tedbirinin yaniz iist sinirt
fi¢ yil veya daha az hapis cezasimi gerektiren bir sug hakkinda uygulanabile-
cegi anlagilmakta ise de CMK’nmm 109. maddesinin 2. fikrasinda “Kanunda
tutuklama yasag: ongdriilen hallerde de adli kontrole iligkin hiikiimler uygu-
lanabilir” hitkmii bulunmaktadir. '

CMK. m.100/4’de tutuklama karan verilemeyecek haller ise sadece adli
para cezasim gerektiren veya hapis cezasimn {ist sinir1 iki yildan fazla olma-
yan suglardan bulunmas: olarak éngériilmiistiir. Bu durumda 109.maddenin
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1. ve 2. fikras1 birlikte yorumlanmak suretiyle sorusturmaya konu sugun adli
para cezasini gerektiren bir sug olmasi halinde de adli kontrol koruma tedbi-
rinin uygulanabilecegini diigiinmekteyiz.

b. Tutuklama sartlarinin bulunmasi;

Adli kontrole hilkmedilebilmesi igin bir diger sart slipheli veya samin
sorusturmaya konu sugtan dolay1 hakkinda tutuklama gartlarinin bulunmasi
gerekmektedir. Ancak, CMK. m.109/1°deki diizenlemede yer alan “100.
maddede yer alan tutuklama sebeplerinin varlifi halinde” ifadesi, somut
olayda adli kontrol tedbirine hikkmedilmesinin sadece tutuklama sebeplerinin
bulunmasi sartina baglandif1 seklinde bir yorum yaptlmasi sonucunu do-
gurmaktadir. Buna kargilik, aym madde diizenlemesinde yer alan “siiphelinin
tutuklanmas: yerine adli kontrol altina ahnmasina karar verilebilir” ifadesi
ise, adli kontrol tedbirinin uygulanmasi igin 100. maddedeki tutuklama se-
beplerinin yani sira “kuvvetli su¢ siiphesinin varlifim gerektiren olgularin”
bulunmasi gartinin da gerceklegsmesi gerekir, seklinde bir yorum yapilmasim
gerektirmektedir. Bu nedenle, adli kontrol tedbirine ancak CMK. m.100°de
diizenlenen tutuklama sartlarinin bulunmasi halinde bagvurulabilecegi dii-
siincesindeyiz.

CMK. m.100/1’de diizenlenen tutuklama sartlar1 ise sunlardir: aa) Kuv-
vetli sug siiphesinin varligini gerektiren olgularin bulunmasi, bb) Kanunda
gosterilen bir tutuklama nedeninin bulunmasi, cc) Olgiiliiliigiin bulunmas:.
CMK. m.100/2°de diizenlenen tutukiama sebepleri is¢ sunlardir: aa) Siipheli
veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kagacag giiphesini uyandiran somut

~olgularin bulunmasi, bb)Siipheli veya samigin davramglarinin; 1. Delilleri
yok etme, gizleme veya degistirme, 2. Tanik, magdur veya bagkalari lizerin-
de baski yapilmasi girisiminde bulunma hususlarinda kuvvetli siiphe olus-
turmast (CMK. m.100/2).

Sonug olarak, giipheli veya samigin hakkinda yfiriitiilen sorugturma konu-
su sugu igledigine dair kuvvetli giiphe sebeplerinin ve kagma siiphesi veya
delilleri karartma siiphesinin bulunmasi halinde adli kontrol tedbiri uygula-
nabilecektir. Siipheli veya sanifin isledigi suga itigkin bir muhakeme sart1
var ise bu sartin da gergeklesmesi gerekir. Ornegin sikayete bagl bir sug
nedeniyle sikayet gart1 yerine getirilmedik¢e adli kontrol tedbiri uygulana-
maz.

c. Cumhurilyet Savcisinin talepte bulunmasi:

Sorusturma evresinde giipheli veya samgin adli kontrol altina alinmasi
i¢in mutlaka savcinin talepte bulunmasi gerekmektedir. Saveinin talebi ol-
maksizin sorugturma evresinde sulh ceza hakimi bu tedbire hilkkmedemez.
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Ancak, sulh ceza hikimi savcinin yerine sorusturma iglemlerini yiiriitmeye
yetkili oldugu halde bu tedbire hitkmedebilecektir. Kovugturma devresinde
ise yetkili mahkeme savcinin talebi olmaksizin bu tedbire hitkkmedebilecek-
tir.

d. Sulh ceza hakiminin karar vermesi:

Sorusturma evresinde adli kontrol kararin1 verme yetkisi sulh ceza haki-
minindir.

2. Kovugturma Evresinde:

CMK. m.110/3 deki “109 uncu madde ile bu madde hiikiimleri, gerekli
goriildiigiinde, gorevli ve yetkili diger yarg:t mercileri tarafindan da, kovug-
turma evresinin her agamasinda uygulanabilir” seklindeki diizenlemesiyle
kovugturma evresinin her asamasinda, gerekli gériildiigii takdirde gérevli ve
yetkili diger yargi mercilerine de adli kontrol koruma tedbirine bagvurma
imkam saglanmigtir (CMK.m.110/3). Tutuksuz yargilamay1 yayginlagtirma-
da bir gare olarak kovusturma evresinde de bu tedbirin uygulanmasina ola-
nak veren bu diizenleme son derece énemli bir diizenlemedir.

Bu evrede de sorusturma evresindeki aranan sartlardan cumhuriyet sav-
cisimn talebi ve sulh ceza hakiminin karan digindaki diger sartlann gercek-
lesmis olmasi gerekir. Kovusturma evresinde gorevli ve yetkili yargi merci
cumhuriyet savcisinin talebi olmaksizin, gerekli gordiiglinde re’sen adli
kontrol tedbirine karar verebilir. Ancak, CMK. m,110/3 deki “109 uncu
madde ile bu madde hiikiimleri...uygulanabilir” seklindeki diizenleme kovus-
turma evresinde bu tedbirin uygulanmasinda sorusturma evresindeki suga
iligkin list stnir gart1 arandifindan adli kontroliin sadece suth ve asliye ceza
mahkemelerinde agilan davalarla sinirlt olarak uygulanmast sonucunu dogu-
racaktir. Bu durumda iist sinirt ii¢ yildan fazla hapis cezasim gerektiren sug-
larin yiirtitlildiigh kovusturma evresinde gorevli ve yetkili yarg) mercii samg1
ya tutuksuz ya da tutuklu yargilamak zorunda kalacaktir.

Kovugturma evresinde de kisi hiirriyeti bakimindan ana kural serbest ve-
ya tutuksuz yargilama olduguna gére ve tutuklama yerine bir segcenek koru-
ma tedbiri olarak adli kontrol tedbiri diizenlendigine gére maddenin uygu-
lanmasi agisindan sugun {ist sinira ii¢ yillik hapis cezasini gerektiren bir sug
olmas gart1 aranmamasi daha uygun olurdu. Nitekim, CMK 2002 Hiikiimet
Tasaristun 112. maddesinde, adli kontrol tedbirine htkmedilmesi igin, “tu-
tuklamay: gerektirebilecek bir su¢ iglenmesi” gartinda bu tiir bir Gist simr
ongoriilmemistir.

Diger taraftan yeni CMK ile millga CMUK’da (m. 117-122) diizenlenen
“giivenceli saliverme” kurumu da kaldirildifindan bu kurumun amacini ve
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islevini yerine getirmede kullantlabilecek olan adli kontrol tedbirinin bu tiir
bir iist simirlama ile daraltilmasi adli kontrol tedbirinin diizenlenmesi ihtiyaci
ile ¢eligmektedir. Bu nedenle kovugturma evresinde adli kontrol taleplerinin
mahkemelerce reddedilmesi ve tutukluluk halinin devamina karar verilmest
seklinde olast bir uygulama karsisinda kisi hiirriyeti ihlal edilmis olacaktir.
Bu sekilde olasi bir uygulama yapan mahkemeler AIHS nin 5. maddesinin 3.
fikrasini ihlal etmis olacaklardir. Nitekim AIHM’ye gére “tutukluluk”, ana
kural serbestiye istisna getiren agir bir 6nlem olduguna gore, alternatifinin
bulundugu hallerde bu énleme bagvurmamak gerekir. Sanmigin kagma tehlike-
si nedeniyle tutuklanmasi halinde bir giivence alinarak bu olasilik ortadan
kaldinilabiliyorsa sanig tutuklamaya gerek kalmayacaktir™®. Yine, AIHM’ye
gdre, “giivence teklifinin sistematik reddi 3.fikranin ihlalidir”1°.

Belirttigimiz bu nedenlerle kovusturma evresinde adli kontrol tedbirinin
uygulanmasi agisindan suga iliskin iist sinir sartinin aranmamasina yénelik
bir kanun degisikligi yapilmas: gerektigini diisiinmekteyiz.

C. ADLI KONTROL YUKUMLULUKLERI

1. Genel Olarak:

Adli kontrol altina alinacak siipheli veya saniklar, hepsi bir arada veya
tek tek uygulanmak iizere CMK. m.109/3’de gosterilen yiikiimliiliikler altina
konabilir. Adli kontrol koruma tedbirinde diizenlenen yiikiimliiklerin temel
insan haklarim1 siirlayict oldugu gériilmektedir: Ornegin, kisi hitrriyetinden
mahrumiyet sonucunu doguran bir yiikiimliilikk olarak, “6zellikle uyugturu-
cu, uyarict veya ugucu maddeler ile alkol bagimhlifindan arinmak amaciyla,
hastaneye yatmak dahil, tedavi ve muayene tedbirlerine tabi olmak ve bunla-
1 kabul etmek”, serbest dolasim ozgiirliigiinii sinirlayict bir yiikiimbilik
olarak, “yurt digina ¢ikamamak”, “hakim tarafindan belirlenen yerlere, belir-
tilen sitreler i¢inde diizenii olarak bagvurmak™, vs.gibi.

Bu yiiktimliiliikklerden “uyusturucu, uyarict veya ugucu maddeler ile al-
kol bagimliligindan arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi ve
muayene tedbirlerine tabi olmak yiikiimliiliigi, kiginin bir yerde tututu du-
rumda bulundurulmasini gerektirdiginden kisi hiirriyetinden yoksun kilma
niteliginde olup AIHS nin 5. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gereke-
cek ve 5. maddenin sagladif haklardan yararlanacaktir. Ancak yukarida

AIHM K., Wemhoff/Almanya, 27.6.1968, A 7, s.25 §13; (GOLCUKLU, Feyyaz-
GOZUBUYUK, A. Sercf: Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa in-
10 san Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 3.b, Ankara, 2002, 5.240).

A[HM K., Caballero/Ingiltere, 8.2.2000; (GOLCUKLU-GOZUBUYUK, age, 5.240).
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drnek olarak verdigimiz diger iki yiiktimlilik kiginin dzglirliigiinden mah-
rumiyeti degil, gidip-gelme serbestisinin kismen kisitlanmasi sonucunu do-
gurmaktadir. Bu nedenle bu yiikiimliiliiklerin AIHS’ye ek 4 no.lu Protokol
hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi gereklidir. 4 no.lu Protokoliin
“Serbest dolagim 6zglrliigi” baghgini tasiyan 2. maddesine gére:

“1. Bir devletin iilkesi i¢inde usuliine uygun olarak bulunan herkes, ora-
da serbestge dolagma ve ikametgahini segebilme hakkina sahiptir.

2. Herkes kendi tilkesi de dahil, herhangi bir {ilkeyi terketmekte serbest-
tir.

3. Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin ko-
runmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi, saglik veya ahlakin veya bagkalarinin
hak ve odzgiiriiiklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda gerekli
tedbirler olarak ve yasayla simirlamalara tabi tutulabilir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla kon-
mus ve demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi simirlamalara
tabi tutulabilir.”

Maddenin 1 ve 2. fikras: ile taninan haklar, 3 ve 4. fikralarda yer alan
kosullarla simirlanabilecektir. ATHM’ye gore serbestge dolasma dzgiirliigiine
sinirlama getirilmesi halinde AIHS nin 5. maddesinde oldugu gibi dzgiirliik-
ten mahrumiyet degil; fakat sadece bir sinirlama sdz konusu oldugu igin 4
no.luProtokol (m.2) uygulamr”. Belirttigimiz lizere ongoriilen tedbirlerden
biri digindaki tedbir veya yiikiimliilikler takdiri olarak yasayla belirlenmis
oldugundan 4 no.lu Protokol hiikiimleriyle uyumludur. Ancak hiikkmedilecek
tedbir veya yiikiimliiligiin her somut olayda giidiilen amag ile orantii1 olmasi
ve tedbir kararinda gerekgelerin yeterli olmasi gerekir12.

CMK m.109/3’de adli kontrol yiikiimliilikleri kanunilik ilkesi geregince
siirh bir sayimla diizenlenmigtir. Doktrinde, uygulanacak yukiimliliikler

11
12

GOLCUKLU -GOZUBUYUK, age, s. 261,

AlHM K., Labita/Italya davasinda davaci, mafya iiyeligi sifatiyla suglandigi yargilama
sonunda beraat etmesine ragmen (ciddi sliphelerin varoldugu gerekgesiyle) kendisinin
(mafya ile miicadele kanunu uyarinca) 6zel polis gozetimine tabi tutulmasinin 4
no.le.Protokolun 2. .maddesini ihlal ettigi iddasina kargin, Hitkimetin, bu durumun 2.
maddenin 3. fikrasindaki istisnalara dahil ve bir giivenlik tedbiri niteliginde bulundugu
savunmasini degerlendirerek, bdyle bir islemin madde hikmii muvacehesinde megrulu-
guna radmen, amlan tedbire hitkmeden karardaki gerekgelerin yeterli olmadif (siiphele-
rin yeter afirlikta bulunmadig) nedeniyle bu tedbirin “demokratik bir toplumda gerekli”
blgitiine cevap vermedi@i sonucuna vararak, 4 no.lu Protokolun 2. maddesinin ¢ignendi-
gine karar vermistir (6.4.2000 tarihli karar, § 189 ve son); GOLCUKLU-GOZUBUYUK,
age, 8. 261-262.



...Adli Kontrol Koruma Tedbiri Uzerine Bir Inceleme 177

katalogunun, aynintih belirlenmesi, sinirlayici ve hakimin teknolojik gelis-
melerin yarattif1 yeni dnlemleri tedbir araci olarak kullanmasmi engellemesi
bakimindan elestirilerek, yerine sinirh sayida tedbiri yasada gosterip, amaca
uygun diger tedbirleri alma konusunda hakime takdir hakk: taninmast &ne-
rilmistir'°.

Kanaatimizce, dngoriilen yliktimliliikler niteligi itibariyle hiirriyet kisit-
lamasi sonucunu dogurdugundan yasada agik¢a diizenlenmesi Anayasal bir
zorunluluktur (AY. m.13). Diger taraftan, yiikiimliiliikklerin gesitliligi amaca
uygun yiikiimliilik altina alma bakimindan birbirinin se¢enegi olmakta ve
her zaman héakim tarafindan degistirilebilir veya kaldinlabilir olmas: da hé-
kime takdir hakkinin verildigini gdstermektedir (CMK. m.110/2). Ancak,
yiikiimliiliiklerin Alman Hukukunda oldugu gibi tutuklama sebeplerine gore
aymnm yapilarak dilzenlenmesi daha uygun olurdu. Uygulamada yiikiimlii-
litklere hitkmedilirken tutuklama nedenierinin varlif1 g6z éniinde bulunduru-
larak amaca uygun ve orantih bir yiikiimliilige hiikmedilmesi suretiyle bu
sakinca Onlenebilecektir.

2. OngériilenYikiumlilikler:
CMK. m.109/3de 6ngériilen yiikiimliiliikkler sunlardir;

a. Yurt digina gikamamak:

Doktrinde “Yurt digina gikarmama” terimi ile de ifade edilen bu yiikiim-
liiliik, tutuklama yerine gegen daha hafif tedbirlerden biridir. Olgiiliilik ilkesi
geregince, tutuklamanmin amacina daha hafif tedbirlerle varilabilecekse, bu
yuktmliilik uygulanabilir. Miilga 1412 sayth CMUK’da boyle bir koruma
tedbiri diizenlenmemigti. 5682 sayil1 Pasaport Kanununun 22. maddesi gere-
gince “yurt disina ¢ikmalart mahkemece yasaklananlara pasaport verilmez”
demekle bu yasak diizenlenmisti.

Bu tedbir ilk defa miilga 4422 sayih Cikar Amagl: Sug Orgiitleriyle Mii-
cadele Kanununun 9. maddesiyle diizenlenmisti™. Yeni CMK, adli kontrol

koruma tedbirine karar verilmesi bakimindan, yurt disina ¢ikarmama yiikiim-
liEligiind de dngdrmiistiir (CMK.m,109/3a).

13 CENTEL, agm, s.514; aksi gdrils igin bkz, KOCA, Mahmut: “Tutuklamada Oranhilk
Ilkesi Cergevesinde 2002 CMUK Tasansiun Adli Kontrol Tedbirinin Degerlendirilme-
si”, DEUHFD, C.5, S.2, 2003, 5.133.

Bu madde dilzenlemesine gore, giipheli veya samiklarin bu kanunun kapsamma giren
suglanindan dolay1 yurt digina ¢ikmalannin gegici olarak yasaklanmalarina hazirlik sorus-
turmasinda hakim, son sorugturmada da yetkili mahkemece karar verilmekteydi. Gecik-
mesinde sakinca olan hallerde savel da bu karan verebilmekte, ancak karan derhal ve ni-
hayet 24 saat i¢inde hakimin onayina sunmak zorundaydi (4422 Sayili Kanun .m.9).

14
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Yurt disina gikamamak yiikiimliiliigii, adli kontrol koruma tedbiri geklin-
de diizenlenmesi nedeniyle, bu kararin verilebilmesi i¢in, yukanda agikladi-
gimiz lizere, CMK m.100°deki kuvvetli sug¢ siiphesinin varhifini gosteren
olgularin ve bir tutuklama sebebinin bulunmasi yam sira, sorusgturmaya veya
kovusturmaya konu sugun st sinirtmin ii¢ yil veya daha az hapis cezasini
gerektiren bir su¢ olmas: gartlarinin bulunmasi gerekir. Bu durumda iist sinir
ii¢ yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda Pasaport Kanunun 22,
maddesi geregince yurt disina ¢ikarmama kararimin verilip verilemeyecegi
sorunu dogmaktadir. Sorunun ¢éziimii bakimindan, Yeni CMK ve Pasaport
Kanunun birbirine aykir oldugundan hareketle ve yorum yoluyla CMK’nin
Pasaport Kanunun 22. maddesini zimnen iiga ettigini s6yleyebiliriz. Bu ne-
denle iist st ii¢ yildan fazla hapis cezasim gerektiren suglarda Pasaport
Kanunun 22. maddesinden hareketle yurt digma ¢ikarmama karan verileme-
yecektir” gﬁrﬁsﬁndeyiz‘s. Boyle bir yorumun kabulii halinde ¢ok daha
dnemli ve dst sinin {i¢ yildan fazla hapis cezasim gerektiren asliye ve agir
cezalik suglarda Pasaport Kanunun 22. maddesinin uygulama olanagimmn
ortadan kaldirildigi sonucuna ulagifacaktir. CMK’da bir kanun degisikligi
veya istisnai 6zel bir dilzenleme yapilmadikga {ist sinir1 ii¢ yildan fazla hapis
cezasini gerektiren suglarda yurt digina ¢ikmama karan verilemeyecektir.

Yurt digina ¢ikamama yiikiimliligiiniin yerine getirilmesi i¢in sorugtur-
ma evresinde sulh ceza hakimligi, kovusturma evresinde yetkili yargilama
merci bu yiktmliiliige iliskin adli kontrol kararin1 cumhuriyet saveilifina
gonderecektir. Cumhuriyet saveihgi da karan yerel emniyet makamlarina
infaz igin génderecektir. Yerel emniyet makamlart da durumu en ser bigim-
de simir kapilarina, siipheli veya sani@in niifusa kayith oldugu il emniyet
miidiirliigiine ve Emniyet Genel Midiirliigiine bildirerek infazi gergekiesti-
receklerdir (Pasaport Kanunu .m.22/4), Bu kararin infazi, hakkinda karar
verilen kisi yurt digina ¢tkmak istedifinde, Ttirk vatandas: ise simrdaki kol-
luk gorevlisi tarafindan pasaport veya pasaport yerine gecen seyahat belgesi
elinden alinmak suretiyle, yabanci ise, pasaportu alinmamak suretiyle, yurt
disina gtkmama kararmin miimkiinse bir érnegi, miimkiin degilse kararn
verildigi tarih ve sayisi ile karan veren makam bildirilerek, yurt disina ¢ik-
masina izin verilmemek seklinde saglanacaktir. Karann yerine getirildiginin
ilgili cumhuriyet savciligina hemen bildirilmesi gerekir.

Yurt digina ¢ikmama yiikimlliigiiniin infaz: sirasinda, giipheli veya sa-

mgin yakalanmig oldugu bir hastalik sebebiyle hayatinin kurtarilmasi igin
yurt disinda tedavi gérmesi gerektiginde bu yiikiimliliige son verilmemesi,

15 Bkz. Aym yonde COSKUN, Neslihan: “Adli Kontrol” Hukuki Perspektifler Dergisi
(HPD), Yeni CMK Dosyasi, 8.03, Nisan 2005, s.88.
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yikiimliiliigii bir 6liim cezasi niteligine déniigtiireceginden, orantililik ilkesi
gere%ince mahkemece bu yiikiimliiliigiin kaldinlmasina karar verilmesi ge-
rekir'S. Siipheli veya samigin bu tiirden bir sebebe dayanarak istemi halinde,
cumhuriyet savcisinin gdriigii alinarak, bes giin iginde hikim veya mahkeme
tarafindan bu yiikimliliigiin kaldirilmasina karar verilebilecektir (CMK.
m.111).

b. Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen sireler iginde di-
zenli olarak bagvurmak:

Stipheli veya sami@in sosyal, kiiltiirel durumu veya isledigi sugun niteli-
gine veya hakkindaki var olan tutuklama sebebinin niteligine gore, siipheli
veya sanigin usul iglemlerinde hazir bulunmasin: saglamak veya sug igleme-
sini 6nlemek amaciyla yetkili hdkim veya mahkemece belirli yerlere belirti-
len siireler iginde diizenli olarak bagvurmasina karar verilebilir. Omegin,
siipheli veya sanifin yerlesim yerindeki yeret emniyet makamlarina, karakol-
lara, yerel muhtarliklara, bir veya iki giinde bir veya haftada bir bagvurmaya
zorunlu olduguna karar verilebilir. Bu yerler, egitim gbrecegi veya ¢ahsacag:
yerlerde olabilir. Bu yiikimliliigiin uygulanma amacina uygun olarak, siip-
heli veya sanigin giinlitkk faaliyetlerini etkileyemeyecek veya giiclegtirmeye-
cek bir bigimde belirlenmesi gerekir. Omegin, siipheli veya sanik bir iste
caligiyorsa, bagsvurma yeri olarak, ¢alistif1 veya yerlesim yerine uzak bir
mesafede belirlenmemeli ve siiresi de belirlenirken siiphelinin veya samigin
isini aksatmayacak bir siire belirlenmelidir. Bu nedenle kararda bagvurma
yeri ve siiresi agik¢a belirtilmelidir. Bu yiikiimliiliigiin hakl bir sebeple yeri-
ne getirilememesi hallerinde, drnegin, siipheli veya sam@n hastalanmasi,
yakinlarinin 6liimii vb sebeplerle bagvuramayacagi hallerde haber vermesi
gerekir. Bu tiir sebeplerde yukiimliiliige aykirt davranmanm tespiti halinde
asagida agiklayacagimiz lizere hemen tutuklama karan verilmemelidir. ilgili
merci durumu etrath bir sekilde arastirarak, bagvurmamamn sebeplerini
cumbhuriyet savciligma bildirmekle yetinmelidir.

Bu kararin yerine getirilmesi de cumhuriyet savcilifimca ve bagvurulmas:
zorunlu olan ilgili makam veya mercii tarafindan saglanacaktir. Ornegin
yerel karakola her giin sabah 8.30 ve aksam 20.30 saaatlerinde veya iki giin-
de bir ayn: saatlerde bagvurmas: kararlagtirilmissa, karakol tarafindan bagvu-
runun yapildigina iligkin diizenlenecek kayit gizelgesinde siiphelinin bu saat-
lerde bagvurduguna iliskin imzast alinmak suretiyle infazt saglanacaktir,

16 KUNTER-YENISEY, age, n.48.31 (383), 5.748
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c. Hakimin belirttigi merci veya kigilerin ¢agrlarina ve gerektigin-
de mesleki ugraglarina iligkin veya egitime devam konularindaki
kontrol tedbirferine uymak:

Yetkili merci veya kisilerin ¢agnlarina uyma yiikiimliliigiine, siipheli
veya samfin igledifi su¢ nedeniyle hakkinda yapilacak sorugturma veya
kovusturma iglemlerinin tamamlanmasi ve hazir bulunmasini saglamak ama-
ciyla karar verilebilecektir, Omegin siipheli veya sanigin isnat yetenegi veya
sugu algilama veya davraniglanini yonlendirme yeteneginin bulunup bulun-
madiginin tespitinde, beden muayenesinin yapilmasinda, kesifte vb.gibi hu-
suslarda savcilik, hakimlik, mahkeme ve kolluk makamlarinin veya saglik
birimlerinin ¢agnlarna uymasina karar verilecektir. Eger adli kontrol tedbi-
rine giipheli veya samigin igledigi sug sebebiyle mesleki ugragisim veya egi-
timini serbestge siirdiirmesi igin karar verilecekse, adli kontrol kararinda
mesleki ugragina veya egitimine devam etmesi konusunda gerekli kontrol
tedbirlerine de hitkmedilebilecektir. Omnegin, stipheli veya sanik zorunlu ilk
Ogretim, lise veya yiiksek ogretim veya ¢iraklik egitim veya dgretim kuru-
muna kayith bir 6grenci ise, efitim veya §gretimini bu kurumlarda tamam-
lamasina, devam etmesinin saglanmasina, bu kurumlarda uymas: gerekli
kurallara 6zen gostermesine veya bir 6gretmenin rehberlik uygulamalarina
katilmasina vb gibi tedbirlere ve bu tedbirlerin devamina yonelik kontrol
tedbirlerine, 6rnegin, egitim kurumundaki yoklamalara, sinavlara katildigina
iligkin bu kurumlardan diizenli olarak bir belgeyi alip, gistermek veya sun-
mak zorunlulugu gibi. Siipheli veya samgin mesleki ugrasisina ve egitimine
devamin saglanmasi bakimindan ise mesleki ugragisint bir meslek odasi veya
kuruluguna bagli olarak yiiriitiiyorsa bu kuruluglar tarafindan devam kontro-
liiniin saglanmasina karar verilebilir. Ornegin, siipheli veya samik bir serbest
meslek kuruluguna kayith olarak ugrasisint siirdiiriiyorsa, bu kurulusun kont-
rolii altinda ugragisina devami saglayacak tedbirlere hitkmedilebilir.

d. Her tirlil tagitlan veya bunlardan bazilannt kullanmamak ve ge-
rektiginde kaleme, makbuz kargih§inda siiriicli belgesini teslim
etmek:

Siiphelinin veya samgm tagit kullanarak kagma siiphesi var ise, kagmasi-
ni 6nlemek igin bu tedbire hikkmedilecegi gibi, isledigi sug bir tagitla iglen-
mis ise bir daha sug iglemesini énlemek ve &zenli olmasim saglamak igin bu
tedbire bagvurulabilecektir. Adli kontrol kararinda, giipheli veya samiin,
kullanmamasi gereken tagit tiiriiniin veya teslim edecegi siiriicii belgesinin
agtkga belirtilmesi gerekir. Stiphelinin mesleki ugrasilarinda veya ailesinin
veya kendisinin glinliik gegimini siirdiirmesi igin bir tagit kullanmasi gereki-
yorsa ve tagit kullanmak suretiyle sug iglenmemis ise bu tedbire hilkmedil-
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memelidir, aksi halde bu ylikiimliilitk ceza niteligine doniisecektir. Nitekim,
CMK. m.109/4’de bu yikiimliiliigiin uygulanmasinda siipheli veya samigin
mesleki ugragilarinda arag kullanmasina siirekli veya gegici olarak izin veri-
lebilecegini Ongorilerek bu sakinca énlenmek istenmigtir.

Siiriicii belgesinin teslimi suretiyle tasit kullanmama yiikiimliliigiinin
yerine getirilmest siiriicii belgesinin siipheli veya sanik tarafindan bir diizen-
lenecek alindi makbuzu kargiliginda kaleme teslim edilmesi seklinde sagla-
nacaktir. Siipheli veya sanik siiriicii belgesini kaleme teslim ettikten sonra bir
tagit kullandig takdirde, bu eylemi ayni zamanda siiriicli belgesi olmaksizin
ara¢ kullanma sugunu olusturdugu gibi, tedbire uymama nedeniyle tutukla-
nabilecektir. Eger stiriicii belgesi alinmaksizin tagit kullanmama yiikiimliigi-
ne karar verilmig ise, bu yiiktimliiliglin infazi tagitin tiiriine gore yetkili tra-
fik birimince veya ilgili kurumca saglanacaktir. Ornegin otomobil, kamyonet
gibi tagitlarin kullanilmast yasaklanmigsa trafik kollugunca yerine getirile-
cektir. Bu nedenle tagit kullanmama yiikiimliiligiine iligkin adli kontrol kara-
rinin, cumhuriyet saveiligi tarafindan ilgili trafik kolluguna bildirilmesi sure-
tiyle yerine getirilmesi saglanacaktir.

e. Siipheli veya sanigin uyusturucu, uyarici veya ugucu maddeler
ile alkol bagimhhgindan arinmak amactyla hastaneye yatmak
dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olmak ve bunlan
kabul etmek:

Siipheli veya sarifin uyusturucu, uyarici, ugucu maddeler ile alkol ba-
SZimlist olduguna dair siiphe varsa sozii gegen madde bagimliligindan arindi-
rilmast amactyla stipheli veya sanigin hastaneye yatmasina tedavi ve muaye-
ne tedbirlerine tabi tutulmasina, bunlar kabul etmesine hiikmedilebilecektir.
Bu yiikiimliilige hilkmedilmesi igin, slipheli veya samgin Gnce muayenesi-
nin yapilmasina karar verilmeli, muayene sonucuna gore, hastaneye yatma:
sia veya tedavi altina alinmasina karar verilmelidir.

f. Siiphelinin veya samgin parasal durumu g6z oniinde bulundu-
rularak, miktar: veya bir defada veya birden gok taksitlerle dde-
me siireleri cumhuriyet savcistinin iste§i Gzerine hakimce veya
mahkemece belirlenecek bir glivence miktarini yatirmak:

CMK. m.113 /1 (a) bendinde belirtilen hususlar1 yerine getirilmesini sag-
lamak amaciyla siipheli veya samiktan, bir giivence alinmasina karar verilebi-
lecektir.

Stipheli veya sanik tarafindan gosterilecek glivence, siipheli veya samigin
biitiin usul iglemlerinde, hilkmiin infazinda veya altina alinabilecegi diger
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yiikiimbiiliikleri yerine getirmek {izere hazir bulunmasini1 ve kanunun 6ngoér-
diigii siraya gore belli ddemelerin yapilmasini saglayacaktir.

g. Silah bulunduramamak veya tagiyamamak, gerektiginde sahip
olunan silahlan makbuz kargihginda adli emanete teslim etmek:

Hakim, siipheli veya samigin delilleri karartma siiphesine bagh olarak ta-
nik, magdur veya olayla ilgili bagkalan tizerinde baski girisiminde bulunma-
sin1 6nlemek igin silah bulundurma veya tasima yasagina ve gerektiginde
silah1 makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmesine karar verebilecektir,
Buradaki silah kavraminin genis yorumianmasi gerekir. Kararda yasaklana-
cak silah gesidi belirtilmelidir. Teslim alinmasi karan verilmisse siiresi belir-
tilmelidir. Silah adli emanet dairesinde muhafaza altina alinacaktir.

h. Cumbhuriyet savcisinin istemi lizerine hakim tarafindan miktan
ve ddeme siiresi belirlenecek parayt sug magdurunun haklarini
gilivence altina almak iizere ayni veya kigisel giivenceye bagla-
mak:

Su¢ magdurunun haklarmi giivence altina almak icin siipheli veya sanik,
ayni veya kisisel giivence vermeye zorlanabilecektir. Ayni glivencenin konu-
su tagiur veya tagmmaz mallar lizerinde tesis edilecek rehin veya ipotek
olabilir. Kigisel giivencenin mahkeme veya noter huzurunda verilmesi gere-
kir.

1. Aile yilikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar gere-
gince 6demeye mahkum edildigi nafakay: diizenli olarak Gdeye-
cegine dair glivence vermek:

Stiphelinin veya sanigin aile hukukundan dogan yiikiimliiliklerini yerine
getirmemesi veya nafaka borglarini diizenli olarak édememesi hallerine bagh
olarak, siipheli veya sanik bu hususlari saglamak amaciyla giivence vermeye
zorlanabilecektir. :

D. GUVENCE GOSTERMEK YUKUMLULUGUNE iLiSKIN
OZEL DUZENLEMELER

Yeni CMK adli kontrol altina alma kararinda siipheli veya sanig giiven-

‘ce gostermeye zorunlu kilabilme yetkisi tamimaktadir. Bu bakimdan,
CMK’da giivence gosterme yiiktimliiliigiine iliskin 6zel diizenlemelere yer
verilmistir. Bu diizenlemeler, CMK. m.109/3.f, h ve i bentlerinde yer alan ve
siipheli veya samk tarafindan gésterme zorunlulugu bulunan giivencelerin,
hangi hususlari giivence altina alacagina veya yerine getirilmesini saglaya-
cagina (CMK.m.113), hitkkiim verilmeden 6nce glivencenin magdurun kisisel
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haklarini giivence altina alan veya nafaka borcuna iligkin kisminin, magdura
veya nafaka alacaklisma verilmesini emredebilmesine (CMK. m.114) ve
gilvencenin ne gibi hallerde hiikiimlilye geri verilecegine veya hazineye gelir
vazilacagina (CMK. m.115) iliskindir.

1. Giivence Verilmesi veya Gosterilmesi:

Siipheli veya samigin, biitiin usul islemlerinde, hitkkmiin infazinda veya
altina alinabilecegi diger yiikiimliiliikleri yerine getirmek lizere hazir bulun-
masint ve kanunda gosterilen siraya gore belirli 6demelerin yapiimasin sag-
lamak amaciyla glivence gostermeye zorunlu kilinabilir (CMK. m.113).
Siiphelinin gosterdigi glivenceden kanunda gosterilen siraya gore; once,
katilamin yaptigi masraflar, sugun neden oldugu zararlarin giderilmesi ve
eski hale getirme, sonra kamusal giderler ve en son para cezalarina iligkin
ddemelerin yapilmasi saglanacaktir.

Siipheli veya sam@1 giivence gdstermeye zorunlu kilan kararda (adli
kontrol kararmda) giivencenin kargiladigi kisimlarin ayri ayr1 gdsterilmesi
gerekir (CMK. m.113/2). Giivenceyi bizzat siipheli veya samk géstermek
zorundadir. CMK, tigiincii kigilerin giivence gdstermesini kabul etmemekte-
dir.

Siipheli veya sanik biitiin usul islemlerinde, hitkmiin infazinda veya tabi
tutuldugu biitiin yiikiimliliikleri yerine getirmisse giivencenin kargilayan
kismi kendisine geri 6denecektir.

Sanigin parasal durumu géz oniine alinarak miktar1 ve 6deme stireleri
hakimin takdirine bagh olarak belirienecek paray: giivence olarak yatirmasi-
na karar verilebilecektir.

2. Giivencenin Konusu:

Stpheli veya sanik tarafindan gosterilecek giivencenin konusu ve miktan
hakkinda CMK hékime takdir yetkisi tanimigtir. Miilga CMUK m.118de
agik bir diizenleme bulunmaktaydi. Kanatimizce giivencenin konusu para
veya para yerine gecebilen devlet esham ve tahvilleri, rehin veya ipotek de
olabilir. Stiphelinin veya sam@in yabanci olmasi halinde oturdugu iilkenin
parasinin karsilik olarak gésterebilmesine karar verilebilmelidir. Bu durum-
da kararin verildigi tarihteki resmi kur esas alinarak ve buna uygun bir mik-
tarin yatirilmasi istenecektir. Hakim giivencenin g¢esidini ve miktarini ve
giivencenin karsiladifn kisimlari belirlemede takdir yetkisini kullanirken,
sadece kanunda gosterilen Gdemelerin yapiimasini degil, siiphelinin veya
samgn kisisel durumunu ve usul islemlerinde hazir bulunup bulunmayaca-
gt g6z oniinde tutmali ve giivenceyi pesin bir tazminat veya para cezasi
niteligine doniistirmemelidir. Nitekim AIHM’ye gére “Alinacak giivencenin
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amac! sugtan dofan zararin tamir ve tazminini karsilamak degil, samifin
durusmada hazir bulunmasini saglamaktir. Bu nedenle giivence miktan sap-
tanirken ilgilinin kigisel durumu her yéniiyle gbzden gecirilecek; kisaca,
kagmas: halinde ugrayacagi zararm onda yapacag etkiye bakilacaktir™!’.
Giivencenin nereye yatirilacagma dair CMK’da bir hiikiim bulunmamakta-
dir. Giivencenin devlet hazinesine yatirilmasi ve giivencenin yatirildigina

iligkin makbuzun ibraz edilmesi gerekecektir.

3. Giivencenin Magdurun Haklarini veya Nafaka Borglanini Kargi-
layan Kismini Onceden Odetme ve Odetme Emri:

Hékim, mahkeme veya cumbhuriyet savcisi slipheli veya sanifa heniiz
hitkiim verilmeden 6nce CMK.m.109/3.h ve i bentlerindeki yukimlilltigii
karsilamak iizere, CMK. m.113 gerefince gosterilen giivencenin, magdurun
haklarnni veya nafaka borcunu karsilayan kisimlarinin magdura veya nafaka
alacaklisina 6denmesini emredebilir (CMK. m.114/1). Onceden Sdetme em-
rini verme yetkisi, sorusturma evresinde hakim veya cumhuriyet savcisina;
kovusturma evresinde yetkili mahkemeye tanmmgtir. Onceden ddetme emri
verilebilmesi i¢in CMK iki sart aramaktadir: a- Magdur veya nafaka alacak-
Iisinin istemi, b- Siipheli veya samin 6nceden ¢demeye rizasi (CMK.
m.114/1). Siipheli veya sanik hiiktim verilmeden 6nce édemeye riza goster-
mezse bu hitkiim uygulanmayacaktir. Ancak, sorugturma veya kovusturma-
nin konusunu olugturan olaylar nedeniyle, bir yargi mercii (hukuk mahkeme-
si) magdur veya nafaka alacaklis1 lehine bir karar (tazminat veya nafaka
ddenmesine karar) vermis ise,.giipheli veya sanigin rizasi olmasa da énceden
Odetme emri verilelebilecektir (CMK. m.114/2). ‘

4. Givencenin Geri Verilmesi veya Devlet Hazinesine Gelir Yazil-
masi:

CMK. m.115°de giivencenin geri verilecegi veya devlet hazinesine gelir
"“yazilacagina iliskin esaslar diizenlenmigtir. Siipheli veya samgm hakkinda
mahkumiyet, beraat karar1 veya kovusturmaya yer olmadigina karar verilme-
st olasihgma gore giivencenin akibeti hakkinda bir karar verilmesi dngoriil-
miigtiir. Mahkumiyet karar verilmesi olasihifinda, eger hitkiimli, 113. mad-
denin birinci fikrasinin a bendinde Gngoériilen biitiin ylikiimliiliikleri tama-
men yerine getirirse, gilvencenin bu yitkiimlilikleri karsilayan kisma kendi-
sine geri verilecek (CMK. m.115/1), ancak, 6demelerin yapilmasimi sagla-
mak i¢in alman giivence ise bu ddemelerin yapilmasinda kullamilacak ve
fazlast geri verilecektir (CMK. m.115/3). Eger hiikklimlii, 113. maddenin

17 GOLCUKLU-GOZUBUYUK, age, 5.240.
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birinci fikrasinin a bendinde 6ngérdiifti biitiin yiikiimliliikleri tamamen
yerine getirmezse, giivencenin bu kismi devlet hazinesine gelir yazilacaktir.

Kovusturmaya yer olmadig: veya beraat karar verilmesi olasiliinda ise,
giivencenin su¢ magduruna veya nafaka alacaklisina verilmemis olan kismi
siipheli veya samiga geri verilecek, aksi halde, gegerli mazereti diginda,
113.maddenin birinci fikrasinin a bendinde 6ngérdiigl yikiimltlikleri yeri-
ne getirmezse, giivence devlet hazinesine gelir yazilacaktir (CMK. m.115/2).

E. ADLi KONTROL KARARININ VERILMESI

1. Adli Kontrol Kararini Vermeye Yetkili Hakim:

Adli kontrol kararini, zaman olarak sorugturma ve kovusturma evresinin
her asamasinda, ancak hakim verebilir (CMK. m.110/1ve 3).

a. Sorusturma evresinde:

Sorugturma evresinde adli kontrol kararini, sulh ceza hakimi verecektir
(CMK. m.110/1). Ancak, bu karar1 hdkim kendili§inden veremez; kural ola-
rak cumhuriyet savcisinin talebi gerekmektedir.

Adli kontrol kararin1 vermeye yetkili sulh hakiminin hangi hakimlik ola-
cag1 hakkinda adli kontroli diizenleyen CMK. m.109-115 arasinda agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Kanaatimizce, adli kontrol karan tutuklama yerine
alinabileceginden ve tutuklama kararlari mutlaka giiphelinin veya samgin
yiiziine kargt sézlii olarak bildirilmesi ve ayrica bir érneginin yazih olarak
verilmesi gerekeceginden (CMK. m.101/2), keza yakalanan kisi hakkinda
kamu davasi agilmamuig ise, en yakin sulh ceza hakimligine gotiiriileceginden
ve hakimin, aym giin yakalananin serbest birakilmasina veya adli kontrol
altina alinmasina veya tutuklanmasina karar vermesi gerekeceginden (CMK.
m.94/1-2) bu hitkiimler ¢ercevesinde adli kontrol altina alma kararin1 verme-
ye yetkili hakim, giipheli veya sanik sugun islendigi yerde yakalanmigsa,
sugun iglendigi yer sulh ceza hakimi, eger siipheli veya sanik sugun iglendigi
yer diginda yakalanmigsa, yakalandig1 yere en yakin sulh ceza hakimidir.

b. Kovugturma evresinde:

Kovugturma evresinde ise adli kontrol altina alma kararn, gerekli goriil-
diigiinde gorevli ve yetkili yargi merci tarafindan verilecektir (CMK.
m.110/3). Yakalanan kisi hakkinda kamu davas1 agilmig ise yetkili mahke-
me, ayni giin adli kontrol altina alip almama hakkinda karar vermek duru-
mundadir (CMK. m.94/1-2). Kovusturma evresinde cumhuriyet saveisinin
talebi gart degildir. Ancak, CMK. m.33 geregince, bu karar durusmada veri-
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lecek ise cumhuriyet savcisi dinlendikten sonra, durugma diginda verilecek
ise, cumhuriyet savcisinin yazih veya szl goriigii alinacaktir.

c. itiraz incelemesinde:

Itiraz merciinin itiraz iizerine itiraz konusu hakkinda karar verme yetkisi
bulundugundan adli kontrol altma alma kararini vermeye yetkisi bulunmak-
tadir (CMK. m.271/2).

2. Adii kontrol Karannin Gerekgeli Olmasi:

Adli kontrol karari, gerekgeli olarak yazilmak zorundadir (CMK.
m.34/1) ve kararda, bagvurulabilecek kanunyolu, siiresi, mercii ve sekli de
belirtilecektir (CMK. m.34/2). Adli kontrol, yukarida belirttigimiz gibi, bir
hiirriyet kisitlamasi sonucu dogurdugundan adli kontrol altina alma kararimnimn
igerigini olugturan yiikiimliilik veya tedbire hikkmeden kararin gerekgeleri-
nin yeterli olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle kararda tutuklama nedenleri-
nin, yani kagma veya delilleri karartma stiphesinin ve bu nedenlerin dayan-
difr somut olgulann belirtilmesi gerekmektedir. Diger taraftan Anayasada
diizenlenen olgiiliiliik ilkesi geregince de slipheli veya samga yiiklenecek
yukiimliiliifiin somut olayda giidiilen amag ile orantili olmasi saglanacaktir.

F. ADLi KONTROL KARARININ BiLDIRILMESIi

Adli kontro! karan bir koruma tedbiri muhakemesi sonucunda verilecek-
tir. $iiphelinin veya samfm hazir bulunup bulunmamas: ihtimaline gore
huzurda veya yoklugunda adli kontrol karari verilebileceginden, siiphelinin
veya sanigin yiiziine karsi verildiginde, verilen karar kendisine agiklanacak
ve isterse kararin bir drnegi de verilecektir (CMK. m.35/1). Adli kontrol
karar1 stipheli veya samgin yoklugunda verildiginde ise itiraz kanunyolu
hakkinin kullaniimasmi saglamak iizere teblig olunacaktir (CMK. m.35/2).

G. ADLI KONTROL KARARININ YERINE GETIRILMESI

Adli kontrol kararimn yerine getirilmesine iliskin olarak bu tedbiri dii-
zenleyen maddelerde agik bir hilkiim bulunmamaktadir. Ancak, CMK.
m.36/2’de “Infaz edilecek kararlar, Cumhuriyet Bagsaveiligia verilir” hiik-
mit geregince adli kontrol kararinin igerigini olusturan yiikiimliiliiklerin ye-
rine getirip getirilmedigini takibe yetkili makam cumhuriyet saveih@ ma-
kam olacaktir. Ancak, bu koruma tedbirinden ve kurumundan beklenilen
yarart elde etmek igin cumhuriyet saveiliina bagli, genel kolluktan ayrt bir
teskilat kurulmalidir. Bu teskilat kuruluncaya kadar savcihik, adli kontrol
kararina konu yiikiimliiliklerin denetimini genel kolluk veya belli makamlar
araciligiyla saglayacaktir. Omegin, silahin teslimi kolluk vasitastyla temin
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edilerek adli emanete alinacaktir. Adli emanet yonetmeliine gore de muha-
faza altina alinacaktir. Yurt digina ¢ikmama yikiimliiliigii sinirda gorevli
kolluk aracihiyla yerine getirilecektir.

H. ADLI KONTROL KARARINA KARSI KANUNYOLU

Adli kontrol kararina kars: bagvurulacak kanunyolu “itiraz”dir (CMK.
m.111/2) ve (CMK. m.267).

1. itiraz Edilebilecek Adli Kontrol Karan:

Sorusturma ve kovusturma evresinde verilen adli kontrole iligkin hakim
ve mahkeme kararlarina (kontrol altina almaya, degistirmeye ve kaldirmaya)
karsi itiraz miimkiindiir, (CMK. m.111/2 ve m.267).

2. lItiraz Makamlan veya inceleme Mercileri:

CMK. m.268/1 geregince, itiraz karan veren hakim veya mahkemeye
yapilacaktir. Kararina itiraz edilen hakim veya mahkeme, itirazi yerinde
goriirse kararim diizeltir, yerinde gérmezse en ¢ok ii¢ giin i¢inde, itirazi ince-
lemeye yetkili olan mercie gonderir.

CMK. m.268/3 geregince; adli kontrol kararina karg1 itiraz mercileri, ka-
rar1 sorusturma evresinde sulh hakimi vermisse, yargi ¢evresinde bulundugu
asliye mahkemesi hakimi; sulh igleri asliye hakimi tarafindan goriiliiyorsa,
agir ceza islerini géren mahkeme bagkanidir. Asliye ceza mahkemesi hakimi
tarafindan verilen kararin incelenmesi yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza
mahkemesidir.

3. itiraz Edebilecek Kigiler:

Adli kontrolle ilgili kararlara kars: itiraz yoluna ancak, CMK. m.260 ve
262 geregiince, cumhuriyet savcisi, glipheli, sanik, siipheli veya samigin yasal
temsilcisi ve egi, katilan bagvurabilir. Avukat ise, miidafiiligini veya vekilli-
gini istlendigi kisilerin agik arzusuna aykiri olmamak sarttyla basvurabile-
cektir (CMK. m.261).

Adli kontrole iligkin kararlara itiraz, kararin 8grenildigi giinden itibaren
yedi giin i¢inde karar1 veren makama veya mercie verilecek bir dilekge veya
tutanaga gegirilmek kosuluyla zabit katibine beyan ile yapilacaktir. Tutanak-
la tespit edilen beyan ve imzayi, mahkeme bagkam veya hakimin onaylamasi
gerekir (CMK. m.268/1).

4. itiraz incelemesi ve Sonuglar::

Itiraz1 inceleyecek merci, gerekli gdrdiigiinde itiraza kars: yaz ile cevap
verilebilmesi igin itiraz: cumhuriyet savcisi ve kargi tarafa bildirerek yazili
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gériiglerini aldiktan sonra evrak ilzerinde inceleme yapacaktir. Merci, ince-
leme ve arastirma yapabilecedi gibi, gerekli gérdiigiinde bunlarin yapilmasi-
n da emretmeye yetkildir (CMK. m.270).

itirazin incelenmesi, itiraz merci tarafindan durugma yapilmaksizin, ev-
rak iizerinden yapilacaktir. Ancak, gerekli goriildigiinde cumhuriyet savcist
ve sonra miidafi veya vekil dinlenebilecektir (CMK. m.271/1). Genel bir
diizenleme niteliginde olan bu hilkmiin sadece itirazda diizenlenmesini
olumlu bulmakla birlikte, CMK’da adli kontrol karar1 vermeden oénce sanik
veya siiphelinin savunma hakkinin kullanilmasi bakimindan bir giivence
diizenlemesinin 6ngdrillmemis olmasi elegtiriye agtktir. Bu tiir bir elestirinin
ozellikle stipheli veya samigin yoklugunda verilen adli kontrol kararina karsi
hig olmazsa miidati araciliftyla savunma yapabilmesine olanak saglayan bu
diizenlemeyle (CMK. m.271/1’in 2.ciimlesiyle) giderilmesi miimkiin kilin-
maya ¢alisilmis ise de hakimin takdirine birakilmasi yerinde olmamigtir.
Stipheli veya samiin yoklugunda verilen adli kontrol kararlarina karsi itiraz
incelemesinin szl oturum agilarak savunma hakkinin kullanilmasini sagla-
yacak sekilde mutlaka siipheli veya samgin veya miidafinin dinlenilmesinin
diizenlenmesi yerinde olurdu. Bu suretle, hem siipheli veya sania, kargi
¢ikma sebeplerini veya ongoériilen yiikiimliilikklerden kendisi igin en uygun
olaniyla degistirilebilmesini veya kaldirilmasim isteyebilmeyi saglayacak
savunma hakki, hem de itiraz makamna kargit goriigleri dikkate alarak en
uygun karar1 verme imkani saglanmig olacaktir,

[tiraz mercii, CMK. m.271/2 geregince, inceleme sonunda itirazi yerinde
gortrse itiraz konusu hakkinda da karar vermeye yetkili oldugundan; adli
kontrolun, devamina, ylikiimliiliklerin kismen veya tamamen degistirilmesi-
ne veya kaldirilmasina da karar verebilecektir.

Adli kontrol altina alma kararina itiraz, adli kontrol kararinin yerine geti-
rilmesinin veya uygulanmasinin geri birakilmasi sonucunu dofurmaz (CMK,
m.271/1). Ancak, kararina itiraz edilen makam veya karart inceleyecek mer-
ci, geri birakilmasina karar verebilir (CMK. m.271/2).

Adli kontrol altina alma kararina karg, itiraz tizerine verilen merci karari
kesindir (CMK. m.271/4). Ancak ilk defa merci tarafindan verilen adli kont-
rol altina alma kararina kars1 itiraz kanunyoluna gidilmesi yolunda CMK’da
agik hiikiim bulunmadiindan bu karara kars: itiraz yoluna gidilemeyecektir.

. ADLi KONTROLUN DEVAMININ iNCELENMESI VEYA
DENETLENMESI

Adli kontrol bir koruma tedbiri olmas1 nedeniyle, gegicidir. Bu tedbirde
niteligi itibariyle hiirriyet kisitlamasi sonucunu dogurdugundan, bu tedbirle
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ulagilmak istenen muhakeme hukuku gayesine ulasildifinda, sugun kovus-
turma imkan bulunmadifinda veya muhakeme bir hiikiimle sona erdiginde
bu tedbire son verilecektir. Diger taraftan tutuklama nedenlerine iliskin kuv-
vetli siiphe bulunmamakta ise bu tedbire son verilmesi gerekecektir. Bu ne-
denlerle adli kontrole devamim gerekip gerekmediginin incelenmesi dogal
olarak zorunludur. Adli kontrol kararinmn uygulanmasimn da tutuklamada
oldugu gibi (CMK. m.108), gézden gegirilerek devamimnin denetlenmesi ge-
rekir. CMK’da bu ydnde agik bir hitkiim bulunmamaktadir. Benzer bir dii-
zenleme yapilmasi uygun olurdu.

Adli kontrol koruma tedbirinin uygulanmasi agisindan CMK’da bir iist
simir ve kontrol siiresi de diizenlenmemistir. Ancak, sorugturma evresinde,
CMK .m.110/2"deki diizenlemeyle; cumhuriyet saveisinin isterniyle, hakime,
adli kontrolun igerdigi yiikiimliiliikleri kismen veya tamamen degistirme
veya kaldirma yetkisinin verilmesi suretiyle adli kontrol uygulamasinin de-
vaminin incelenmesi ve denetlenmesi imkanin saglandif ileri siiriilebilirse
de bu diizenleme hakime resen aragtirma ve denetleme yetkisi vermemekte-
dir. Diger taraftan her ne kadar CMK. m.111’de giipheli veya samigm istemi
iizerine, cumhuriyet saveisinn goriisiinil aldiktan sonra, adli kontrol karari-
nin kaldirilmasina hakim veya mahkemece karar verilebilecegi diizenlenmis-
se de, aksi karar da verilebileceginden bu diizenleme de adli kontroliin hu-
kuka uygunlugunun ya da gereklilidinin incelenmesi agisindan yeterli bir
glivence saglamamaktadir. Kanaatimizce, adli kontrol koruma tedbiri tutuk-
lama yerine uygulanabilecek bir tedbir olarak diizenlendiginden, tutuklulu-
gun incelenmesine iligkin CMK. m.108/1°deki hiikmiin kiyas yoluyla uygu-
lanmas: suretiyle dogacak sakincalarin giderilmesi miimkiindiir.

Kovugturma evresinde ise adli kontrol uygulamasmin devamma iligkin
denetleme veya incelemenin her oturumda veya oturum arasinda, resen
mahkemece yapilmasina engel bir diizenleme bulunmadigin: diiglinmekteyiz.

I. ADLi KONTROL KARARININ KALDIRILMASI

Adli kontrol kararimin verilmesinden sonra, hakim veya mahkeme, siip-
heli veya sanifin istemi {izerine, c.savcisinin goriisiinii aldiktan sonra, adli
kontrol kararinin igerigini olugturan yiikiimliilitklerin biitiiniiyle veya kismen
kaldirilmasina beg giin i¢inde karar verebilecektir (CMK. m.111/1). Adli
kontrol kararimin kaldirlmas: kararma kargi, cumhuriyet savcisinin itiraz
kanunyoluna bagvurma hakki vardir (CMK. m.111/2). Itirazin reddine karar
verilmesi halinde bu Karar kesin bir karar sayilacagindan ve adli kontrol
karar hiikiimsiiz kalacagindan derhal adli kontrol uygulamasina son veril-
mesi gerekecektir.
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J. ADLI KONTROLUN SONA ERMESI

Adli kontrol de her koruma tedbiri gibi gegici oldugundan mutlaka sona
erecektir. CMK’da adli kontroliin sona ermesi bakimindan gesitli diizenle-
meler bulunmaktadir. CMK, m.103/2’deki “sorusturma evresinde, cumhuri-
yet savecist adli kontrol veya tutuklamanin artik gereksiz oldugu kamisina
varacak olursa, siipheliyi resen serbest birakir. Kovusturmaya yer olmadif
karan verildiginde siipheli serbest kalir” seklinde bir. diizenleme bulunmak-
tadir. Bu diizenlemeye goére cumhuriyet savctsinin adli kontroliin artik ge-
reksiz oldugu kanisina varmasi halinde adli kontrol sona erecektir. Gene bu
diizenlemeye gbre, §ﬁpheli veya samigin isledigi su¢ nedeniyle kovusturmaya
yer olmadig1 karan'® verilmesi halinde de adli kontrol karart kendiliginden
hiikiimsiiz kalacagindan sona erecek ve derhal adli kontrole son verilecektir,
CMKm.111 geregince hakim veya mahkemece adli kontrol kararmin kald:-
rilmasina karar verilmesi halinde de adli kontrol kendiliginden sona erecek-
tir. Muhakemenin bir hiikiimle, érnegin beraat, mahlkumiyet, diiyme vs bir
kararla sona ermesi halinde de adli kontrol kendiliginden sona erecektir

K. ADLi KONTROL KARARININ iCERIGINI OLUSTURAN
YUKUMLULUKLERE UYMAMANIN SONUCU

Siipheli veya sanik kendisi hakkinda verilen adli kontrol kararinin igeri-
gini olusturan yiikiimliiliklere isteyerek uymazsa hemen tutuklama karari
verilmesi ongoriilmiistir (CMK. m.112). Tedbirlere uymama siipheli veya
sanik i¢in kaginilmaz veya hukuka uygun bir hakli sebeple dogmussa da
tutuklama karar1 verilecek midir? Boyle bir sorunun ortaya ¢ikmasi olasilig
vardir. Tutuklamaya karar verecek yetkili merciin bu durumda tutuklama
karar1 vermemesi gerekir. Bdyle bir karara itiraz miimkiindiir. Yetkili itiraz
merciinin bu durumu goézeterek bir haksizlifa meydan vermemesi gerekir.

8 CMK .m.172 geregince, kovusturmaya yer olmadifina dair karar, cumhuriyet savcisi

tarafindan, sorugturma evresi sonunda, kamu davasinin agtlmas: igin yeterli siiphe olustu-
racak delil elde edilememesi veya kovugturma olanaginin bulunmamas: hallerinde veri-
lecektir. Kovugturma olanagmin bulunmadif hallere Tiirk Ceza Kanununda dngdriilen
diigme sebeplerinin varhf ya da sorusturma veya kovusturma sartinin ger¢eklesmemesi
halleri girmektedir. Bu nedenle samgm 6liimii, zamanagimi, af, gikayet dilekgesinin siire-
si i¢inde verilmemesi ya da geri alinmasy, uzlagsma gibi sebeplerin varhf halinde veya
bir ceza muhakemesi sartinin gergeklesmemesi nedeniyle kovusturma olanaginin bulun-
madig1 hallerde kovugturmaya yer olmadifiina karar verilecek olursa adli kontrol karan
kendiliginden hikiimsilz kalacaktir.
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L. ADLi KONTROL ALTINDA GECEN SURENIN MAHSUBU

Adli kontrol kararmin igerigini olusturacak yiikiimliiliikkler niteligi itiba-
riyle bir yiikiimliilitk hari¢ kigi hiirriyeti ve giivenligini esasli bir sekilde
simirlandirmadigy igin, adli kontrol altinda gegen siire, mahkumiyet karart
verilmesi halinde cezadan mahsup edilemeyecektir. Ancak, kisinin madde
bagimliligindan arindirilmas1 amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi ve
muayene tedbirine tabi olma yiikiimliliigli nedeniyle adli kontrol altinda
gecen siire cezadan mahsup edilebilecektir (CMK. m.109/5).

SONUG

Tiirk Ceza Muhakemesinde tutuklama koruma tedbirinin sakincalarini
ortadan kaldirmak amaciyla 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda dii-
zenlenen adli kontrol koruma tedbiri olumlu ve dnemli bir yeni kurum olma
niteligi tasumaktadr.

Bu tedbirin uygulama sartlarim diizenleyen 109. maddenin diizenleme-
sinde sorugturmaya veya kovusturmaya konu suga iligkin 6ngériilen sartin
“iist sinirt ii¢ y1l veya daha az hapis cezasim gerektiren bir sug” olmas garti-
na baglanmasi ve bu gekilde kesin bir iist sinir belirlemesi sebebiyle adli
kontrol tedbirinin uygulama imkanim 6nemli Slg¢tide siirlandirmstir. Bu
suga iliskin gart nedeniyle (ii¢ yildan fazla hapis cezasim gerektiren suglar
sebebiyle) yiiriitillen kovusturma evresinde de bu tedbirle getirilen 6rmegin
yurt digina ¢itkamama yiikiimliiligii, giivence gdsterme yiikiimliliigii gibi
yiiktimliiliiklerin yiiklenilmesi suretiyle tutuklamanin amacina ulagilmasi,
miimkiin iken bu sart nedeniyle uygulanmamasi sonucu dogdugundan hakim
stipheli veya samig1 ya serbest birakmak ya da tutuklamak zorunda kalacak-
tir. Bu tiir bir uygulama [HAS hiikiimleri karsisinda baz1 sorunlar doguracak-
tir. Omegin, giivenceyle saliverme kurumu kaldinldigindan ve isabetli ola-
rak yerine tutuklamadan dnce giivence gosterme tedbiri diizenlenmesine
ragmen, kovusturma evresinde sirf bu sart sebebiyle IHAS nin m.5. ¢ fikra-
sinda ongoriilen serbest birakiima, giivenceyle saliverme hakkiin ihlaline
yol agabilecektir. Adli kontrol koruma tedbirinin bu garta iligkin diizenieme-
sinde, 2002 CMUK Hiikiimet Tasansinin 112. madde diizenlemesindeki gibi
bu nitelikte bir sinirlama sart1 dngoriilmeyerek, tutuklama karan verilmesini
gerektirebilecek tiim suglarda tutuklamaya segenek bir koruma tedbiri olarak
diizenlenmesi daha uygun olurdu. Bu nedenle uygulamadaki gelismeler bu
tiir bir ihtiyac1 dogurdugunda kanunda bir degisiklik yapilmas1 kaginiimaz
olacaktir. Ancak, uygulamada tutuksuz yargilama uygulamasin genigletmek
ve yerlestirmek suretiyle bu tiir sakincalar giderilmeye ¢aligtimahdir. Bunu
saglamak igin, tutuklama koruma tedbirine iligkin olarak iilkemiz aleyhinde,
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[HAS m.5 geregince verilen ihlal kararlan gézéniinde tutularak CMKdaki
makul siirede yargilanma hakkim gilvenceye alan 6rnegin, tutuklulufun de-
vam zorunluluunun aragtirilmas: (CMK. m.108), tutuklulukta gececek iist
siirelere ve uzatma kararlarinda siipheli veya sanik ile miidafinin goriiglerini
alinarak gerekgeli karar verme (CMK. m.102) gibi diizenlemeleri amacina
uygun olarak yorumlay1p bir uygulama gergeklestirmeliyiz.

Adli kontrol koruma tedbirinin uygulamalan ve kendisinden beklenen
yaran saglayip saglamayacag kugkusuz uygulamada sekillenecektir. Ancak,
bu koruma tedbirinin uygulanmas: igin gerekli alt yapimin hazirlanmasi ve bu
maksatla zaman gegirilmeksizin cumhuriyet savciliina bagh ayn bir tegkila-
tin kurulmasi ve bir uygulama yénetmeliginin diizenlenmesi gerekir.




