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Oz

Bu galismanin iki ana hedefi bulunmaktadir. Ilk olarak refah devletinin temel yapisi ve bu yapinin
toplumsal baglamda nasil sonuglar dogurdugu incelenecektir. Bu analizden sonra ikinci olarak,
Ozgiirlestirme (emancipation) ve gliclendirme (empowerment) kavramlar1 baglamimnda refah devletinin
Islam ekonomisi agisindan elestirel bir analizi yapilacaktir. Bu baglamda, bireylerin iyi vatandaslar
olmasmi saglayan iki temel noktaya deginilecektir. Ilki, refah devletlerinin yeniden dagitim
mekanizmasint merkezden kontrol etmesi sayesinde, refahin kimlere ve nasil ulastirilacagim
belirleyebilmesidir. Ikinci olarak, refahtan paymi alma motivasyonunun yani sira, refah devletinin
tcretsiz olarak sundugu egitim imkanlaridir, yani okul kurumu sayesinde bireylerin kii¢iik yastan
itibaren iyi bir vatandas olmak {izere yetismesi ve iyi bir vatandas olmanin gereklerini i¢sellestirmesidir.
Refahtan payini alabilmek i¢in digsal bir motivasyonla veya okul kurumu araciligiyla i¢sellestirdigi
dahili bir motivasyonla itaatkar bir vatandas olmak, bireylerin ozgiirliiklerinden -6nemli OSl¢iide-
vazgecmesi anlamia gelmektedir. Merkezi bir sekilde sunulan refah bireylerin 6zgiirliigiinii ellerinden
alirken; egitim, saglik ve maddi destek gibi bir¢ok ihtiyacin devlet eliyle sunulmasy, sivil toplumun
organize olarak siyasi otoriteden bagimsiz bir gii¢ olusturmasinin ve bireylerin, devletin sundugu
imkanlardan bagimsiz, 6zerk bir alan olusturmalarmin Oniine ge¢mektedir. Bu sebeple, bireyler
giiclerini iyi bir vatandas olduklar1 miiddetce devletin sundugu imkanlar sayesinde alirlar. Diger bir
ifadeyle, iyi bir vatandas olduklari dl¢iide giiglii olmaktadirlar. Halbuki, Islam ekonomisinin tahayyiil
ettigi siyasi yonetimde miikelleflerin 6zgiirliigtinden mahrum ve gii¢siiz bir konumda bulunmamas:
esastir. Tyiyi emredebilen ve kargilasilan miinkerleri cekinmeden menedebilen miikellefler ancak boyle
bir toplumda bulunabilir. Bunu saglayabilmek icin de Islami 6zellikleri haiz bir toplumsal yapida insa
edilecek egitim ve adalet kurumlarinmn; miikellefleri merkezi bir giice bagimli kilan degil, Allah’a
olmasi gerektigi gibi ibadet edebilecek kullar olmasi i¢in gerekli bilgi, beceri ve giicii sunan kurumlar
olmasi gerekir.
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Abstract

This study has two main objectives. First, the basic structure of the welfare state and how this structure
has consequences in the social context will be examined. After this analysis, secondly, a critical analysis

of the welfare state from the perspective of Islamic economics will be made in the context of the concepts

*Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul 29 Mayis Universitesi, harun.sencal@gmail.com, ORCID: 0000-0003-3617-8954

**Y{iksek Lisans Ogrencisi, Ibn Haldun Universitesi, reyhan.eknc@gmail.com, ORCID: 0000-0003-0974-
9598

264 Uluslararasi islam Ekonomisi ve Finans1 Arastirmalart Dergisi, 2021/3, 264-285



Harun Sencal, Merve Reyhan Ekinci

of emancipation and empowerment. In this context, we discussed two main points that make
individuals good citizens. The first is that welfare states can determine to whom and how welfare will
be delivered, thanks to the central control of the redistribution mechanism. Secondly, in addition to the
motivation to get their share of welfare, individuals grow up to be good citizens from a young age and
internalize the requirements of being a good citizen through the educational institutions provided by
the welfare state free of charge, namely the school institution. Being an obedient citizen with an extrinsic
motivation or an internal motivation internalized through the school institution to get a share of welfare
means that individuals give up their freedom to a significant extent. Centrally delivered welfare
significantly deprives individuals of their freedom; the provision of many needs such as education,
health and financial support by the state prevents the civil society from forming an organized power
independent from the political authority and individuals from forming an autonomous space
independent of the opportunities offered by the state. For this reason, individuals get their power
through the opportunities offered by the state as a result of being good citizens. In other words, they
become powerful to the extent that they are good citizens. However, in the political governance
envisioned by the Islamic economy, it is essential for obligants (rmukallaf) not to be deprived of their
freedom and in a powerless position. Only in such a society, obligants who are able to enjoin good and
forbid wrong without hesitation can be encountered. In order to achieve this, educational and justice
institutions which will be built in a social structure with Islamic features should be institutions that offer
the necessary knowledge, skills and power to be servants who can worship Allah as they should be,

rather than making obligants dependent on central power.
Keywords: Welfare State, Islamic Economics, Emancipation, Empowerment, School
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Giris

Bircok sosyal bilimciye gore 19. yiizyil hayatimizda geri doniilmez ve tanimlanmasi bugiin
bile zor olan bir¢ok degisikliklere sahne oldu. Her yerde ve her toplulukta gizemli bir sehir
efsanesiymis gibi her an konusulan ve tartisilan olgularimiz ortaya ¢ikmaya basladi. Bu
olgulara kapitalizm, serbest piyasa, millet, ulus-devlet gibi kavramlar1 6rnek verebiliriz.
Sosyal refah devleti de -digerlerine kiyasla daha geng bir olgu olsa da- bu olgularin arasinda
bulunmaktadir. Refah devleti, daha ad1 konulmadan 6nce bile devletin su veya bu konuda ne
yapmasi gerektigi tizerinden hep tartisilagelen bir olgu olarak karsimiza ¢ikar. Refah devleti
temel alinan ideolojiye gore degiskenlik gosterir; bir yandan muhafazakar siyasetgiler igin
sosyalizme karsi bir panzehir olarak goriiliirken diger taraftan sosyalizmin, kapitalizm
karsisinda attig1 bir adim olarak addedilmektedir (Wahl, 2015). Hangi ideolojinin basarisi
oldugundan bagimsiz olarak iddia edebiliriz ki refah devleti; liberal toplumlarda piyasa
tarafindan sekillenmesi beklenen bireysel ve toplumsal iligskilerde merkezi bir gii¢ olarak
diizenleyici ve miidahaleci bir aktdr olarak rol almaya baslamis ve vatandaslarin refahi i¢in
bazi hizmetleri piyasaya birakmak yerine yeniden dagittim mekanizmas: sayesinde daha

esitlik¢i sekilde vatandaslarina ulagstirmay1 hedeflemistir.

Refah devleti egitim basta olmak {izere merkezi olarak kontrol ettigi kurumlar sayesinde hem
sinirlar1 igerisinde kurallara uyacak “vatandas”it hem de refah iiretimine katki saglayacak
“isci”yi yetistirmektedir. Boylece piyasa karsisinda konumlanan bir aktor olarak refah devleti,
merkezi bir gii¢ olusturmus ve sundugu refahin karsiliginda, hem bu refah diizeninin
devamini garanti altina almak i¢in hem de merkezi giiciinii devam ettirebilmek igin
vatandaslarin hayatina -dolayli veya dogrudan- miidahale etme giicline sahip olmustur.
Bunun neticesinde, devlete bagli ve bagimli yasamlarin siirdiiren vatandaslar {ireten refah
devletleri, geleneksel toplumlarda bulunan bireyler arasindaki dayamsma ve yardimlasmay1
merkezden saglayarak bireysellesmenin oniinii agmistir. Refah devletinin sundugu imkanlar
sayesinde herhangi bir sikint1 yasamadan hayatini idame ettirebilecek vatandaslarin yapmasi
gereken tek seyin “iyi vatandas” olmaktan gecmesinden 6tiirii, bu imkanlara sahip olmak icin
itaat etmeli ve ozgiirliiklerinden -Gnemli derecede- feragat etmelidirler. Aksi takdirde,
vatandaslar refah devletinin imkanlarindan yararlanamadiklar1 gibi refah devleti toplumsal
dayanisma ve yardimlasma kurumlarimin yerini alacak, basvurulacak alternatif kurumlar
azalacaktir. Ozgiirliigiin yani sira, kapitalist sistem icerisinde devletten ve devletin
kurumlarindan bagimsiz olarak varligini siirdiirecek gii¢ ve yetki bireysel ve topluluk
diizeyinde vatandaglara verilmedigi i¢in devletin giiciiniin ve kurumlarinin tahakkim

etmedigi bir alanda yasamak da ayrica zor olacaktir.

Refah devletinin sundugu imkanlardan yararlanabilmek karsiliginda vatandaslarin nelerden
vazgecmesi gerektigini Islam ekonomisi agisindan inceleyen bu galismanin iki ana hedefi
bulunmaktadir. Ilk olarak refah devletinin temel yapisi ve bu yapimnin toplumsal baglamda
nasil sonuglar dogurdugu incelenecektir. Bu analizden sonra ikinci olarak, 6zgiirlestirme
(emancipation) ve gliglendirme (empowerment) kavramlar: aracilig: ile refah devletinin Islam
ekonomisi agisindan elestirel bir analizi yapilacaktir. Ayrica, refah devletinde merkezi
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otoritenin tistlendigi yeniden dagitim mekanizmasmin Miisliiman toplumlarda sivil toplum
tarafindan yapilmasini saglayan zekat, sadaka ve kurban gibi kurumlarin refah devleti ile
iliskisi ve netice itibariyle toplumsal iliskiler baglaminda nasil bir farklilik olusturdugu
arastinilacaktir. Bu calisma ile son yillarda tartismalarin odaginda olan refah devleti, Islam
ekonomisinin belirli perspektiflerinden incelenmis ve bdylece konuya iki yonlii bir agilim

getirilmis olacaktir.
1. Sosyal Refah Devletinin Tarihi Arka Plan:

Yasamimizin bir pargasini olusturan bir¢ok olgunun ortak ve genel bir tamiminin yapilmasi
¢ok zor hatta bir¢ok diislinlire gore imkansizdir. Sosyal refah devleti i¢in de bu kaide
gecgerlidir. Zira, literatiirde bir¢ok tarmumi bulunmakta ve her gegen giin degisen hayat
standartlar1 nedeniyle bu tanimlar degismektedir. Zaten degisen toplum sartlarinin ortaya
¢ikardigr bir sistemin, toplum degismeye devam ettikge ayni kalmasi beklenmemelidir.
Gumiis'tin (2018, s. 35) ifadesiyle, “her devlet tiirii kadar farkhh ‘refah devleti’ vardir
denilebilir.” Fakat bu degisimlerin etkisini irdeleyebilmek igin oncelikle refah devletinin

tarihsel arka planina bakarak onu anlamak gerekmektedir.

Refah devleti teriminin ilk kullanimina dair Giimtiis'tin (2018, s. 34) ifade ettigi asagidaki

bilgiler, bu kavramin gayet yararci ve siyasi amaglarla ortaya ¢iktigini gostermektedir:

‘Refah devleti’ terimi ingiltere’de, ilk defa ikinci Diinya Savast doneminde, ‘savas
devleti’ olarak goriilen Nazi Almanya’s1 ile Nazi Almanya’s: tehdidine kars1 neredeyse
tek bagina ayakta durmaya calisan Ingiltere arasindaki zitlig1 ortaya koyabilmek adina
1941 yiinda kullanilmistir. Yani, terimin ortaya atilist devletin sosyalligini
vurgulamaktan ziyade, savas zamaninda moralleri yiiksek tutmak ve disiplini

saglayabilmek icin olmustur.

Wahl (2015) ise, soylemin Otesinde bir uygulama olarak refah devletinin ortaya ¢ikmasiyla
ilgili Rus Devrimi ve yayilmakta olan sosyalizme kars1 refah devletinin zaruri bir 6nlem olarak
kullanilmasina dikkat ¢eker. Bunun yani sira, refah devletinin ortaya g¢ikisinda ekonomik
sebeplerin de etkili oldugunu belirten Wahl (2015), {i¢ genel refah devlet modelinden biri olan
Bismarck Modelinin de temel ¢ikis amaglarindan birisinin, fabrikalarda calisacak emek

glicliniin azalmasimi 6nlemek olduguna deginir.

Refah devletlerinin ilk politikalarina baktigimizda, nceleri sadece caligmakta olan -genelde
erkek- iscileri 6zellikle saglik alaminda kapsadigini, iscilerin aileleri igin gegerli olmadigim
gormekteyiz (. Giimiis, 2018). Bu bilgilerden sonra su sonuca varilabilir: agir1 sanayilesme
sonras! iscilerin hayat sartlarimin kotiilesmesi, devlet miidahalesini asgaride tutan klasik
iktisadi anlayisin 1929 Buhranim diizeltmede yetersiz kalmasi, bunun sonucunda kapitalist
sistemle birlikte kontrol edilemeyecek derecede ilerlemis olan piyasa giiclerini ve bu giice
kars1 yiikselen donemin sosyalist, emekgi seslerini kontrol altina alabilmek, var olan isgticii
potansiyelini korumak istegi refah devletlerinin temel ¢ikis ve yiikselis sebepleridir (Briggs,
1961; A. T. Giimiis, 2010; 1. Giimiis, 2018).
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Refah devletini Oncesiyle birlikte degerlendirmek ve degisimin ne zaman, ne sebeple
gelistigini anlamak i¢gin tarihi seyre kisaca goz atmak faydali olacaktir. Tarihi akis igerisinde
toplumlara bakildiginda sanayi devrimi Oncesi donemde insanlar ziraat, ticaret ya da bir
zanaat ile ugrasarak yasamlarini idame ettirir ve geleneksel toplumlarda kisiler ¢alisabildigi
yasa kadar calisir, sonrasinda ise aileleri tarafindan bakimlari saglanirdi. Bunun miimkiin
olmadig sartlarda ise devreye vakiflar, yardim kuruluslar: ya da yoneticiler girerdi. Haliyle
geleneksel toplumlarda emeklilik ya da issizlik maas1 kavramlarimin pek de bir karsilik
bulamayacagini iddia edilebilir. Egitim s6z konusu oldugunda ise genel itibariyle usta-girak

iligkisi ile kisilerin kendileri igin gerekli olan bilgi 6grenilmekteydi.

Sanayilesme ile birlikte ekonomik sistem ve kullanilan araglar degismekle kalmamis ayni
zamanda toplum da degisime ugramistir (Polanyi, 2001). Calisma sekli ve zamanlar giindelik
hayattaki bir¢ok aliskanlig1 ve gelenegi degistirmeye ve kendine uyarlamaya baglamistir. Bir
bagka ifadeyle, sanayilesme ile ekonomik biiylime gostermeye baslayan kapitalist sistem
kendi ihtiyaclarini iiretirken o ihtiyaglar karsilayacak alanlari da iiretmistir. Ornegin disiplinli
isci ihtiyacini karsilamak igin toplumu okullastirirken (Illich, 2013), kapitalist girisimlerin
glivenligini saglamak i¢in de polis teskilatinin kurulmasinda etkin olmustur (Johnson, 2014).
Fakat serbest piyasa ekonomisinin modern 6ncesi donemde oldugu gibi topluma miindebig
(embedded) olarak faaliyet goOstermek yerine, toplumu sekillendiren bir sistem haline
doniismesi son asamada kars1 hareketlere (counter-movement) yol agarak (Polanyi, 2001) sosyal
refah devletinin ortaya ¢ikmasina yol acmistir (Luhmann, 2002). Ozellikle uzun saatler ve
yogun bir sekilde ¢alismak zorunda kalan isciler (hatta ¢ocuk isciler), verimlilik ve diisiik
maliyet esasina dayali olarak sekillendirilmeye calisilan is hayati ve toplumsal iliskiler
devletin miidahale etmedigi takdirde kapitalist sistemin toplumu ¢ok olumsuz etkileyecegi

distopik bir hal almaya baslamist1 (Polanyi, 2001).

Her ne kadar bazi kaynaklarda sosyal refah devletinin gecmisi 1600’lerde cikartilan
“yoksulluk yasalar’na kadar gotiiriilse de (Ozdemir, 2007) modern anlamiyla refah
devletinin kurumsal temelleri 1800’ler Almanya’sinda Bismarck ile atilmistir. Ge¢misteki
cesitli yonetimlerin halkin daha iyi yasam stirmesine yonelik bazi uygulamalari olsa da refah
devleti sanayilesme c¢aginin gereksinimlerine cevap olarak ortaya cikmistir. Zira yasanan
savaslar ve ekonomik krizler sonucu gittikce kotiiye giden hayat sartlar1 ve fabrikalarda
devam eden yipratici ¢alisma ortamlari ¢alisanlarin hayatim olumsuz etkileyerek, is giicii
kaynaklarini azaltmaktaydi. Tam da bu yoniiyle, Marksist iktisat¢ilarin refah devletini,
kapitalist firmalarin iistlenmesi gereken bazi masraflarin devlet tarafindan karsilanarak
kapitalist girisimlerin ytiiklerini hafifletmekle itham ettiklerini belirtmek gerekir (Rosanvallon,
2004).

Ayrica, ayn1 donemlerde 6zellikle Sovyetlerden ytikselerek yayilmaya baglayan komiinizm ve
sosyalizm ideolojileri de Avrupa halklarmi etkilemeye baglamisti. Bu gelismelere bir cevap
olarak refah devleti politikalar1 gelistirilmistir. Bu yiizden, refah devleti sistemi sosyalistler

tarafindan, sosyalist devlet i¢in bir adim olarak goriiliir; ancak 6te yandan, refah devletini
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sosyalizm tehlikesine kars1 bir 6nlem olarak géren donemin politikacilari icin ise “sosyalizmin
en etkili panzehiri” konumundadir (Wahl, 2015).

Tam da bu noktada refah devletinin temellerini atan Sosyal Liberalizm goriisiine de deginmek
kiymetli olacaktir. 19. Ve 20. Yiizyillarda Thomas Hill Green, Leonard Trelawny Hobhouse ve
John Atkinson Hobson gibi isimlerle anilmakta olan Sosyal Liberalizm; hiikiimetin ekonomi
tizerinde daha fazla rol oynamasi konusundaki goriisleri ile klasik liberalizmden
ayrilmaktadir (Weiler, 1972, s. 141). Bu liberalizm anlayisinda toplumun bireye stiinliigii
temel alinmakta ve birey ancak toplum icerisinde bir degere sahip olabilmektedir (Ors, 1997).
Bu fikri, insanlarin dogustan dogal haklara sahip olduklarinin aksine toplumun getirdigi
askerlik, komsu hakki gibi haklar ile sahip olunabildigini savunan T. H. Green de tagimaktadir
(Ors, 1997). Klasik liberalizmin laissez faire anlayisinin modasimin gectigine inanan Green’in
takipgileri sosyalizmden farkl olarak bir sinif bilinci uyandirmak yerine sosyal reform adina
ahlaki seferber etmekteydiler (Sawer, 2003, ss. 12-13). Green, ortak ¢ikarlar: ve genel bir istegi
bir toplumun siirekliligi icin elzem gdrmekte ve ‘ortak iyi’ ideasim ortaya atmaktadir (Ors,
1997). Bu amagla da meslektaslar1 ile birlikte donemlerinin halk egitimi igin; devlet
miidahalesinin 6zgiirliigii daha da arttirdig: fikrinin savunuldugu ve aktif bir vatandas olma
ve ortak iyiyi devam ettirme gorevlerinin ele alindig1 ders kitaplar: hazirlamiglardir (Sawer,
2003, s. 22). Ortak iyi fikrinden etkilenen L. T. Hobhouse da bir hakkin toplumun iyiliginden
bagka bir sey olmadigini ve herhangi bir hakkin herhangi bir formunun iyi bir sosyal amaca
hizmet etmediginde kaldirilmas: gerektigine dikkat ¢ekmekte; bireyler icin gosterilen her
hassasiyetin genel refah adina yapildiginin unutulmamas: gerektigini vurgulamaktadir
(Hobhouse, 1893, s. 90). Liberal teori i¢in temel olan haklar ve gorevlerin; birey ve toplum
iliskisinde her sey oldugunu, bunlarin ortak iyi tarafindan tanimlandigin1 (Hobhouse, 1919,
s. 126) ve bu ortak iyinin toplumun her bireyini icerdigini belirtir (Hobhouse, 1919, s. 142).
Green'in goriisleri ile Ortiisen, her 6zglirliiglin karsilikli olarak bir kontrol eylemine dayandig:
anlayisim1 benimsemektedir (Hobhouse, 1919, s. 147). Hak ve gorev konusunda ele alinan

gortisler teoride olumlu goziikse de pratikteki karsiliklarmin smir bilinememektedir.

Sosyal liberalizmin bir baska savunucusu olan J. A. Hobson da kapitalizmin mevcut
problemlerinin ¢oziimii ve esit ekonomik haklar icin daha fazla devlet miidahalesinin
gerektigine inanmakta (Townshend, 1990, s. 87), makinalasmanin maddi ve manevi
hastaliklarin sebebi oldugunu ve modern endiistri toplumlarinin saghgim bozdugunu iddia
etmektedir (Hobson, 1912, s. 402). Hobson; uzun siiren is saatleri, tehlikeli ve saglksiz ig
sartlari, kadin ve ¢ocuklarin ise alimlarindaki artis ve biiytiksehir hayatinin yayginlasmas: gibi
problemlerin saymakta ve serbest ticaretin bu sorunlara ¢oziim olmayacagini dile
getirmektedir (Hobson, 1912, s. 405). Hobson'in ortaya koydugu bu sorunlara bir ¢oziim
olmasi beklenen refah devleti uygulamalariin genel itibariyle Avrupa devletleri ile
baglatilmasmin en temel nedeni toplumlarin sagligini bozan sanayilesmenin getirdigi bir olgu
olmasidir (Durdu, 2009). Bu sebeple, heniiz sanayilesmemis ya da Avrupa’ya kiyasla daha geg
bir vakitte sanayilesmis tilkelerin hala geleneksel yapilarimi koruyarak bu yapiya daha az
ihtiya¢ duydugunu gormekteyiz. Tam bir kronolojik sira ile hangi devletin ne zaman refah
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devleti haline geldiginin belirlenmesi kolay degildir, ¢iinkii her bir devlet farkli uygulamalar:
farkli senelerde yiiriirliige koymustur. Ornegin, emeklilik sistemini bir {ilke daha énce
benimsemisken diger devlet is kazalar ile ilgili sigorta sistemini uygulamistir. Ancak bu
farkliliklara ragmen, biitiin refah devletlerinin ortak Ozelliginin piyasa sisteminin sebep
oldugu refah diizeyindeki farkliliklar1 devlet miidahalesi ile giderme gayreti oldugu one
siirtilebilir (Toprak, 2015). Zira her birinde temel ihtiyaglarin belirlenmesi ve devlet
miidahalesi saglanarak insanlarin yasamlarini belli bir standartta siirdiirmeleri amaglanmistir
(Alp, 2008; Serdar, 2014).

Her ne kadar refah devletinin temel vaadi her bir vatandasin olabildigince esit ve ekonomik
acidan rahat bir hayat yasamasi olsa da farkli devlet yapilar: ve toplumlarin kiiltiirlerine gore
bu vaatler ve uygulanislar degiskendir. Refah devleti {izerine literatiirde giin gegtikge farkl
siniflandirmalar ve modeller olusturulmakta ve degerlendirilmeler yapilmaktadir. Bu
calismada farkli refah devleti modellerine odaklanmaktan ziyade, refah devletlerinin temel
ozellikleri incelenecegi icin biitiin smiflandirmalarin ele alinmasi yerine en ¢ok atif yapilan
Esping-Andersen smiflandirmasi esas alinacaktir. Esping-Andersen (1990) refah devletini iig
modelde toplamaktadir: (i) Liberal, (ii) Muhafazakar, ve (iii) Sosyal Demokrat. Esping-
Andersen tilkeleri bu modellere dekomiidifikasyon seviyelerini dikkate alarak
yerlestirmektedir. Dekomodifikasyon, “hem sunumun 0l¢iisiinii (yararlanan niifusun payz,
yararlarin diizeyi ve kapsanan ihtiyaglarin yelpazesi) hem de refah sunumunun gergeklestigi
yollarin1 (yararlanmanin kosullar1) igeren karmasik bir kistas olarak belirtilebilecek bir
kavramdir” (Toprak, 2015, s. 157). Dekomodifikasyon seviyeleri {izerinden tanimlanan bu ti¢
modelde, en az dekomodifikasyonun oldugu tilkeler liberal olarak degerlendirilirken, sosyal
demokrat refah devletleri en fazla dekomodifikasyona sahip olan {ilkeleri olusturmaktadir.
Genel 6zellik olarak, biitiin refah devletleri modellerinin merkezi bir otorite olarak degisen
Olglilerde piyasaya miidahale ederek, vatandaslarin hayat standartlarim yiikseltmeyi
hedefledigini iddia edebiliriz. Bunu gergeklestirmek i¢in en 6nemli kaynag1 vatandaglarindan
topladig1 vergiler olmaktadir. Bu vesile ile bir yandan kapitalizmin yikici etkilerinden
vatandaglarin1  korurken, bir yandan da sosyalizm gibi ideolojilerin cazibesine kargsi

kapitalizmi korumus olmaktadir.
2. Sosyal Refah Devletinin Temel Ozellikleri ve Elestirisi

Yukarida tarihi arka planindan ve Esping-Andersen simiflandirmasma gore yapilmig
gliniimiizdeki modellerinden bahsettigimiz refah devletinin (i) Miidahaleci, (ii) Diizenleyici
ve (iii) Gelirin Yeniden Dagiticis1 olmak {izere lig temel 6zelligi vardir (Ozdemir, 2007).
Miidahaleci olma o6zelliginden dolayi, biitiin siireci piyasa kontroliine birakmak yerine,
gerekli gordiigii durumlarda sorunlari ¢dzmek i¢in miidahale etmektedir. Diizenleyici olmasi
sebebiyle, vatandaslarin hayat standartlarimin temel ihtiyaglarin karsilanamayacagi bir
seviyeye diismemesi icin asgari {icret, saglik sigortas1 gibi diizenlemeleri yapmaktadir. Son
olarak, vatandaglardan topladig: vergileri veya diger gelir kalemlerini diger vatandagslarin
ihtiyaclarin1 gidermek {izere sosyal hizmet veya dogrudan para transferi seklinde gelirleri
yeniden dagitarak gelir seviyeleri arasindaki farklar: azaltmay1 hedeflemektedir. Bu ti¢ temel
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ozellik, beraberinde refah devletinin giiglii bir merkezi kontrolii elinde tutmasini da
saglamaktadir. Ozel sektoriin giiglii oldugu neoliberal toplumlarda bireylerin refahlari piyasa
sartlar1 tarafindan belirlenirken, piyasa sisteminin doguracagl refah dagilimindaki
esitsizlikleri gidermek i¢in yeniden dagitim mekanizmas: aracilig: ile miidahale eden refah
devletlerinde ulus-devlet giiglii bir pozisyonda olmaktadir. Cikis amaglarindan biri her ne
kadar piyasay1 kisitlayarak devlet kontroliinde tutmak olsa da refah devleti 6zellikle
kiiresellesme ile birlikte, Ozellikle 1980’ler sonrasindaki neoliberal politikalar sebebiyle
spektrumun sosyal demokrat kismindan liberal tarafina dogru kaymaya baglamustir (.
Glimtis, 2018).

Herbert Marcuse (2002), refah devletini, tiim rasyonelligine karsin bir ozgiirstizlitk devleti
olarak degerlendirmektedir. Bu sistem ile toplumun bir parcasi olan siyasal gliglerin
engellendigini belirterek, refah devletini, orgiitlenmis kapitalizmle sosyalizm arasi, kolelikle
ozgiirliik arasi, totaliterlikle saadet arasi bir yap: olarak tasvir etmektedir (Marcuse, 2002).
Diger bir deyisle, yeniden dagitim mekanizmas: sayesinde piyasa haricinde araglarla halkin
refahini garanti altina almaya ¢alisan ulus-devlet, kimlerin bu refahtan pay almay hak ettigini
belirleyecek giicii de elinde tuttugu igin halki kontrol etme giicline de sahip olur. Bunu
yaparken, yeniden dagitim mekanizmasinin bir pargasi olan iicretsiz egitim gibi imkanlar
araciligiyla belli bir ideolojinin genglere aktarilmasini saglarken, yetiskinler i¢in ise yeniden
dagitimdan pay alabilmek i¢in “makbul vatandas” olma sart1 getirmektedir. Ornegin, bir ulus-
devlet, refah dagitimin1 yaparken bireysel olarak belli vatandaslar 6tekilestirebilir. Bunu aymn
zamanda bolgesel bazda yaparak, bir ulus-devletin sinirlari igerisindeki belli bolgelere ihtiyag
duyulan yardimlarin sistematik olarak saglanmamasi neticesinde insanlar1 belli davranis

kaliplarina ve itaat etmeye yonlendirebilir.

Ulus-devlet yapisinin bir tiirii olan refah devletinin, devletin ihtiya¢ duydugu vatandagi
saglayacak kurumlara sahip olmasi gerekmektedir. Bu kurumlar sayesinde neyi nasil yapmasi
gerektigini bilen, devletiyle baglar giiclii, isini kaybettiginde yine devletten isteyerek devlete
minnet duymas: gereken ideal vatandaslar yetisecektir. Bu kurumlardan en 6nemlisi egitim
kurumudur. Refah devleti, sagladig1 refahin stirdiiriilebilirligini saglamak ve ideolojik olarak
refah devletini i¢sellestirmis vatandaslarn yetistirebilmek i¢in egitimi kullanabilir ve bunu da
icretsiz yaparak her vatandasa ulasabilir. Bunu yaparken sorgulamay: 6grenen fakat

sorgulayis1 devletin istedigi sekilde olacak bireyler yetistirme imkanina sahiptir.

Bunun yan sira, bu merkezi egitim kurumlar kapitalist iiretim sistemi igerisinde uyumlu bir
sekilde calisacak, yani ‘disiplinli’ ve ‘verimli’ is gorebilecek isciler yetistirme imkan
saglamaktadir. Bu refah devletleri icin 6nemlidir ¢iinkii ister sanayi ister hizmet {iretimine
dayal1 ekonomiler olsun, refah devletinin sundugu imkanlarin devamini saglayacak iiretimin
yapilabilmesi igin ihtiya¢ duyulan is giicii kapasitesini karsilayabilmenin yolu egitimden
gecmektedir.

Egitim siirecini merkezilestiren refah devletleri, bunun yaru sira, toplanilan vergiler sayesinde

vatandaglarin ihtiya¢ duydugu temel ihtiyaglar1 da merkezi olarak saglamaktadir. Bunun
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neticesinde sorumluluk ve yardimlasma geleneksel toplumlardaki gibi aile veya yasanilan
bolgedeki topluluklar sayesinde degil devlet eliyle saglanmaktadir. Ancak bunun igin
vatandasin vergi verme sorumlulugunu yerine getirmesi gerekir ki devlet de s6z verdigi
hizmetleri faal hale getirebilsin. Modern ¢agda bireysellesmenin bir¢ok farkl: saikleri mevcut

olmakla birlikte bunda refah devletinin merkezilesme ¢abasimnin etkisi de yadsinmamalidir.

Refah devleti her ne kadar bir toplumsallasma Ornegi olarak goriilse de vatandaslarin
ihtiyaglarinin toplumsal baglar sayesinde sivil toplum {iizerinden yerine getirilebilirken
devletin bu isleri {istlenmesi bireysellesmenin oniinii agmistir (Kosotieti, 1987). Bu degisim
artik glintimiizde olmasi gereken olarak algilanmakta ve geleneksel dayanismaya dayali
¢oziimler garip karsilanabilmektedir. Bu bireysellesme ayni zamanda bireylere sosyal bir
ozgiirliik de sundugu igin cazip goziikmekte ve geleneksel yontem olarak yardimlasma bir
minnet ve karsiliginda sosyal bir yiik olusturabilecegi diislincesi ile olabildigince uzak
durulacak bir segenek olarak goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, yardimlasma birbirini
tanimay1 ve bu da birbirinin hayatinda gittikce s6z sahibi olmay1 getireceginden bireyler bu
hakki bir otorite olarak sadece devlette gormeyi tercih edebilmektedir (Wahl, 2015).

Bu sekilde giiclii bir merkezi devlet {izerinden yeniden dagitimin yapilmas: ve saglik gibi
temel ihtiyaglarin sivil toplum yerine devlet kurumlar1 tarafindan saglanmas: toplumsal
dayanismay1 ve toplumu olusturan bireylerin birbirlerine olan ihtiyaglarini azaltmaktadur.
Bunun yerine, bireysellik artmakta, insanlar piyasa sisteminin sagladig: {iriin ve hizmetler
araciligy ile ihtiyaglarimi karsilamakta ve gerektigi durumda devlete siginmaktadirlar. Bu
sekilde bireysellesen toplumlarda aile yapisi giderek kiiciilmekte, cekirdek aile olarak
tanimlanan anne-baba ve ¢ocuklar arasindaki iliski dahi ¢ogu {iilkede c¢ocuklarin kendi
kararlarini uygulama yasi olarak kabul edilen 18 yasina kadar devam etmektedir. Toplumda
bir vatandas ve bir birey olarak bulunan insanlar icin en 6nemli dayanak devlet olmaktadur.
Bu dayanaga sahip olabilmek icin de devletin talep ettigi iyi bir vatandas olma sartin1 yerine
getirmek gereklidir. Piyasa sisteminin daha liberal olarak isledigi Amerika gibi toplumlarda
iyi bir kredi skoruna sahip olmak, yani iyi ve giivenilir bir miisteri olmak ne kadar 6nemliyse,
refah devletlerinin sundugu imkanlardan faydalanabilmek igin de vatandas skorunun ytiiksek
olmasi gereklidir. Her ne kadar iyi vatandas olma su ana kadar nicel olarak tespit edilen bir
kavram olmasa da Cin’in teknolojiyi kullanarak olusturmaya basladig1 vatandas puanlar:
(Topgu, 2020) yakin gelecekte “iyi vatandas” olmanin ¢ok daha detayli sekilde tespit

edilebilecegine isaret etmektedir.

Burada iyi vatandas ile kastedilen, devletin vatandasindan bekledigi gorevleri yerine getiren
bireyler olmak demektir. Sosyal Liberalizmin 6nciilerinden olan L. Hill Hobhouse’in ifadesi
ile haklar ve gorevler, uyum icindeki bir hayat olarak tanimlanan sosyal refahin
sartlarindandir (Hobhouse, 1922, s. 35). Bu gorevlerin basinda kanunlara uymak gelmektedir
ciinkii devletin otoritesi ve toplumun diizeni bu sayede saglanmaktadir. Bunun yamn sira
iretici bir faktor olarak toplumun refahina katki saglamak da ¢ok onemlidir. Diger bir
ifadeyle, bu sistem igerisinde yer alan bireyin ya ¢alismasi ya da ¢alisamaz durumda olmasi

beklenir. Calismaya imkani olmayan bireyler ise “devletin sirtinda bir yiik” olarak
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goriilmektedir. Ugiincii bir ihtimal olan ¢alismayi istememe, bir bagka ifadeyle -istege bagh
olarak- tiretici bir faktor olarak bu sistemde bulunmama gibi bir segenek sunulmamaktadir
(Wahl, 2015).

Her ne kadar saglik sorunlar1 sebebiyle refah devletine {iretici bir faktor olarak katkida
bulunamayan kisiler devletin desteginden mahrum olmasa da alinan gesitli Onlemler
sayesinde yeni dogacak vatandaslarin refah devletine gerekli katkiy1 yapabilecek kapasitede
olmast i¢in gayret gosterilmektedir. Bu gayretler gelecekte, hamilelik sirasinda -olasilik olarak-
tespit edilebilen Down sendromu gibi hastaliklarin ortaya ¢ikma ihtimalinin yiiksek oldugu
durumlarda ortaya ¢ikmasi muhtemel tedavi ve bakim masraflarini ortadan kaldirmak ve
ailelerin {tiretkenliklerini arttirmak icin hamileligin mecburi olarak sonlandirilmasi gibi
politika uygulamalarina yakin gelecekte baslayabilirler (Stone, 1989). Heniiz resmi olarak
vatandas olmamis bir cenin i¢in bu “sonlandirma” karari daha rahat verilebilirken, yaslilik
veya yataga baglh hastaliklar gibi iiretici kapasitenin olmadigi durumlarda Otanazi

uygulanmasina izin verilmesi veya tesvik edilmesi siradaki adim olabilir.
3. Islam Ekonomisi Acisindan Refah Devletinin Bir Analizi

Islam ekonomisine dair yapilan kavramsal calismalarin olusmaya bagladigi 1920'lerden
itibaren, yasadiklar1 diinyaya bir teklifte bulunmak amaciyla yola ¢ikan arastirmacilarin Islam
ekonomisini tamimlarken o yillarin popiiler iki ideolojisi olan sosyalizm ve kapitalizm
{izerinden bir tanimlama girisiminde bulunduklarini goriiriiz (Siddiqi, 1981). islam ekonomisi
calismalarinin yogunlastign 1970 ve 19801i yillari inceledigimizde ise Islam ekonomisinin
sosyalizm ve kapitalizmle benzesen ve ayrisan yonleri {izerinden bir kimlik insasi
gerceklestirme c¢abasinin devam ettirildigini goriiriiz (Bkz: Arif, 1985; Choudhury, 1982;
Hasan, 1983; Naqvi, 1978; Pryor, 1985). Diger yandan icinde yasanilan sartlara ve [slam
diinyasinin problemlerine karst Naqvi (1978) ve Chapra (1979) gibi alamin kurucu isimleri
tarafindan -ahiretin ihmal edilmemesi kosuluyla- ideal bir modern ¢bziim ve Islam

ekonomisine yol gosterici olarak refah devleti modeli 6nerilmistir.

Burada 6nemli hususlardan biri, bir Islam devleti olarak kurulan Pakistan’in iktisadi yapisir
insa etme misyonunu {iistlenen Naqvi gibi isimlerin oniinde pratik bir soru olarak duran
“Islam Devletinin ekonomik sistemi nasil olmalidir?” sorusuna hizli bir sekilde cevap bulma
ihtiyacidir. Islam ekonomisinin teorik altyapisin1 kurmaya galisan kurucu isimlerin bu pratik
ve acil kaygidan dolay1 halihazirda denenmis ve uygulaniyor olan sistemler tizerinden analize
gitmesi ve kendilerine en yakin gordiikleri secenegi uyarlamaya ¢alismalar1 makul gortilebilir.
Ancak bir adim geriye giderek Islam ekonomisini bir disiplin olarak kuran isimlerin
tartismadan kabul ettigi ulus-devletin Islamilestirilerek modern bir Islam devleti kurmanin
imkan1 ve ulus-devletin kurumlarinin Islam ahlaki ile ne derece uyumlu olabilecegine
bakildiginda (Hallag, 2012), kurucu isimlerin tartismadan aldig1 bazi kavramlarin ve teorik
zeminin aslinda elestiriye agik oldugu anlasilmaktadir. Bu boliimde amacimiz, bazi Islam
ekonomisi aragtirmacilar1 tarafindan Islami prensiplerin uygulanmasi agisindan bagaril

{ilkeler olarak goriilen ve Islamilik indekslerinde ilk siralarda gelen Hollanda ve Isveg gibi
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refah devleti 6rneklerini (Askari & Mohammadkhan, 2017) Islam ekonomisi acisindan elestirel
bir analize tabi tutmaktir. Her ne kadar bu calismada amag devlet teorisi lizerine bir analiz
olmasa da refah devleti elestirisi yapabilmek icin devlet olarak tamimlanan yapmin ne
oldugundan veya olmadigindan ve bu yapinin Miisliiman toplumlarda nasil bir siyasi otorite

araciligiyla temsil edildiginden kisa da olsa bahsedilmelidir.
3.1.Miisliiman Toplumlarda Siyasi Otoritenin Rolii

Modern 6ncesi donemdeki Miisliiman toplumlarda var olan siyasi otoritelere baktigimizda,
bu otoriteyi temsil eden kisi ve kurumlarin genel olarak hiikiim siiriilen topraklarda yasayan
Miisliiman ve Miisliiman olmayan kisiler arasinda adaletin uygulanmasi ve disaridan gelen
tehlikelere kars1 giivenligin saglanmasi ile sorumlu olduklarini goriiriiz. Bu sorumluluklara
ek olarak, bugiin cogunlugu ulus-devletlerin sorumlulugu olarak goriilen ve devlet kurumlari
araciligiyla saglanan egitim, saglik ve yardim faaliyetleri gibi ¢alismalar modern oncesi
Misliiman toplumlarda vakiflar eliyle yerine getirilmistir (Cizakga, 2006). Bu vakiflarin
bazilar1 yonetici otoritenin kendi servetlerinden bagisladiklar1 miilkler sayesinde kurulan
vakiflarken bazilari ise varlikli Miisliimanlar tarafindan olusturulan vakiflardir (Atcil, 2018).
Miisliiman toplumlarda kurulan bu vakiflarin sundugu egitim, saglik ve yardim hizmetleri, -
goreceli olarak da olsa- siyasi otoriteden bagimsiz bir sivil alanin olusmas: ve bu sosyal
imkanlardan faydalanan kisilerin siyasi otoriteye tam bagimli olmadan yasamlarini
siirdiirmelerini saglamistir (Atcil, 2018). Vakiflarin yani sira, modern Oncesi donemde
toplumu olusturan tiyelerin birbirleri ile dayanisma igerisinde olmasi, dolayisiyla ihtiyaglarin
siyasi bir otorite veya merkezi bir gii¢ tarafindan giderilmesi yerine yerel dayanigsmalar
neticesinde ¢ozlime kavusturulmas: (Fotopoulos, 1994; Polanyi, 2001), sivil toplumun siyasi

otoriteden bagimsiz bir alan olusturmasina olanak tanimistir.

Siyasi otoriteden -modern devlet yapisina mukayese ile- goreceli olarak bagimsiz bir alanda
faaliyetlerini siirdiiren vakiflarin ve kurum yerine insan eliyle saglanan dayanisma araciligiyla
yasamlarini siirdiiren insanlarin oOzellikle egitim ve adalet konusunda sivil bir alan
olusturmay1 basardiklari iddia edilebilir. Bireylerin 6zgiirliigii ve gliclenmesi ile yakindan
iliskili olan egitim sistemi modern donemde merkezi olarak tasarlanmis ve devletin
ideolojisini yaymak icin kullamilan 6nemli araglardan biridir. Giintimiizden farkli olarak,
modern 6ncesi Miisliiman toplumlarda siyasi otorite tarafindan belirlenen merkezi bir egitim
sisteminin olmamas1 ve egitimin iceriginin dersi veren alimler tarafindan -tarihi tecriibe
icerisinde sekillenen metinlerden de istifade edilerek- belirlenmesi ve sekillenmesi, alim
adaylarinin siiregelen gelenegin bir parcasi olarak yetismesini ve merkezi bir otoriteden alinan
kurumsal diploma yerine tedrisatindan gectikleri alimlerden icazet alarak yetkinliklerini
ispatlamalarini saglamistir (Fazlioglu, 2008). Diger yandan, egitim kurumlarinin ayakta
kalmasi ve ilim gelenegini stirdiirmesi icin gereken maddi destegin bu amaca matuf vakiflar
tarafindan saglanmasi da ekonomik bagimhiligi azaltmistir (Atgl, 2018). Bu yetisme
siirecinden gegen alimler, adalet sisteminin temelini olusturan Seriat konusunda s6z
sdyleyecek yetkinlige ulagarak toplumsal yagsamin Islam’in temel esaslarina ve 6ngdrdiigii
adalete uygun bir sekilde stirdiiriilmesinde etkili olmaya baslamaktadir. Bahsi gegen egitim
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siireciyle yetisen miiftiilerin verdigi fetvalarin veya kadilarin verdigi hiikiimlerin temel
dayanaklar1 tarihi siire¢ igerisinde yerlesmis olan mezhep doktrini tarafindan -genel
hatlariyla- siyasi otoritelerden bagimsiz olarak belirlendigi icin (Hallag, 2012), adalet
mekanizmasinin sadece siyasi otoritenin kontroliinde olmadig: iddia edilebilir. Bu durum
siyasi otoritenin egitim ve adalet sistemlerine miidahale etmek ve hatta sekillendirmek
istemedigi anlamina gelmez. Ancak dinin toplumsal yapiy1 belirlemedeki 6nemli rolii
diistiniiliince (Thornton & Ocasio, 2008), toplumun igerisinden yetismis olan alimlerin, siyasi

otoritenin karsisinda dnemli bir gii¢ olarak var oldugu iddia edilebilir.

Merkezi sekilde orgiitlenmis ve 6ziinde ilerlemeci bir yapiya sahip modern devletin (Hallaq,
2012) bir gesidi olan refah devleti, modern dncesi Miisliiman toplumlardan daha farkl: bir
yapilanmaya sahiptir, dolayisiyla yukarida ifade edilen toplumsal iliski ve kurumlardan da
farkli bir yap1 sunmaktadir. Bu farkliligin temelinde, refah devletlerinde yeniden dagitim
mekanizmasiin isletilmesi ve egitim basta olmak tiizere bir¢ok konuda karar verici ve
uygulayict kurumlarin merkezi bir sekilde belirlenmesi ve denetlenmesi sebebiyle sivil
toplumun giiciiniin ve toplumu olusturan bireylerin arasindaki dayanismanin azalmasi
yatmaktadir. Toplumu olusturan iiyeler arasindaki dayanisma araciligiyla saglanan bir¢ok
imkan yerini refah devleti kurumlarinin {icretsiz veya ciizi {icretlerle sagladig1 hizmetlere
birakmaktadir.

Ikinci boliimde zikrettigimiz Esping-Andersen siniflandirmasina gére “Sosyal Demokrat”
kategorisinde olan refah devletlerinde bu hizmetlerin saglanmasi  devletin
sorumlulugundayken, “Liberal” {ilkelere dogru ilerledik¢e piyasa sisteminin bu rolii
iistlenmeye basladigin1 gormekteyiz. Diger bir ifadeyle, {iriin ve hizmetlerin vatandaslara
saglanma gorevi devlet ve piyasa arasinda degismektedir. Kamu ve 6zel sektor haricinde
bulunan sivil toplumun bu hizmetleri bir dayanisma igerisinde saglama orani ise devletin
sosyal demokrat-liberal olma araligindaki konumuna gore ve devletin vatandaslarin ihtiyag
duydugu egitim, saglik ve maddi yardimlar gibi hizmetlere ayirdig1 kaynaklarin miktarma
gore degismektedir. Bunun arka planinda ise bireysellesen toplumsal yapr ve ulus-devlet
karsisinda tikel bir varlik seklinde “vatandas” olarak yer almamiz oOnemli bir rol
oynamaktadir. Modern birey, sosyal devlet modelini benimseyen refah devletlerinde
devletine bagli ve onun sayesinde varligim siirdiiren “iyi vatandas” olarak bulunurken, refah
devletinin daha liberal formlarinda piyasada bir miisteri (tiiketici) ve isci (liretici) olarak yer
almaktadir. Modern kapitalist refah devleti yapisinda tek basina bir vatandas ve miisteri
olarak yer bulan “birey”in, bu iliski ve kurumlar yapzsi igerisinde ne kadar 6zgtirlesebilecegi
ve giic sahibi olabilecegi Islam iktisadi agisindan énem arz etmektedir. Bu baglamda, refah
devletlerinin Islam ekonomisi agisindan elestirisini yaparken odaklanmamiz gereken iki

kavram Ozgiirliik (emancipation) ve giiglendirme (empowerment) olacaktir (Asutay, 2017, 2018).
3.2.Refah Devletlerinin Ozgiirliik ve Giiclendirme Kavramlar1 Baglaminda Bir Elestirisi

Islam’a gore insanlarin yaratihs amaci Allah’a kulluk etmektir. Biitiin hayatin1 Allah’a kul

olarak gecirmenin On sart1 ise kisinin bagkalarina kul olmaya yol agacak her tiirlii bagdan
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kurtulmasi; boylece 6zgiir iradesi ve sahip oldugu giig ile Allah’a ibadet edebilmesidir. Burada
ibadetten kasit sadece namaz ve orug gibi temel dini vecibelerle simrli olmayip kisinin
gecimini saglamak igin yaptigi ugraslar, helal rizik kazanmak ve dogru sekilde ibadet etmek
i¢in ihtiya¢ duydugu ilmi talep etmek gibi eylemleri de igermektedir.

Her ne kadar makasidii’s-seria (Seriatin gayeleri) temel alinarak belirlenen gostergelere gore
hazirlanan listelerde Hollanda ve Isveg gibi refah devletleri Islami olmak bakimindan ilk
siralarda yer alsa da (Askari & Mohammadkhan, 2017) bu gostergeler elde mevcut olan makro
veriler kullanilarak hazirlanmis olmalar1 ve gostergelerin gercekte ifade ettigi anlamlarin
elestirel bir analize tabi tutulmamis olmasi sebebiyle yanilticidir (Asutay & Yilmaz, 2018).
Nitekim, refah devletlerinin uygulamalarin1 bireylere Allah’a ibadet etme noktasinda
sagladig1 6zgiirliik ve giiglendirme {izerinden bir elestiriye tabi tuttugumuzda bu geliski daha
agik olmaktadir.

Modern 6ncesi dénemde i¢inde bulunduklari durumlara dayanisma iginde ¢oziim bulan
Misliman topluluklar, modern devlete kiyasla siyasi otoritenin kontroliinii daha az
hissetmekteydi. Her ne kadar cografya ve zaman diliminin farklilasmasina gore bu durum
degisiklik gosterebilse de modern devletin vatandaslik numaras: sayesinde herkesi takip
edebildigi ve herhangi bir ceza vermek istediginde bunu ulus-devlet smirlari dahilinde
kolaylikla uygulayabildigi diistintildiigiinde modern oncesi donemde bulunan goreceli
ozgirliikk daha iyi anlagilabilir. Modern refah devletinin 6zgilirlitk sinirlamalarinin
karsiliginda, iyi bir vatandas olundugu, yani ulus-devletin koydugu hukuk kurallarmna -
anlamsiz veya adaletsiz olsalar dahi- uyuldugu takdirde, devletin sagladig1 koruma ile biiyiik
Olclide -en azindan maddi olan- belirsizlikler, zorluklar ve tehlikeler bertaraf edilebilmektedir.
Diger bir ifadeyle, refah devletinin sundugu refahtan istifade edebilmek i¢in 6zgtirliiklerin
goreceli olarak terk edilmesi gerekir (Marcuse, 2002). Burada Allah’a “iyi bir kul” olmakla,
ulus-devletin “iyi bir vatandas1” olma ikiligi dikkat ¢ekicidir. Refah devletine isyan etmek ve
kurallarina uymamak tiilke siirlar: dahilinde -ve hatta 6tesinde- devletin “merhametinden ve

kereminden” mahrum kalmaya yol agabilir.

Vatandaglarin arzu edilen hale gelmesinde en biiyiik rol devletin ideolojisini vatandagslara
kiiciik yastan itibaren empoze eden egitim kurumlarmindir (Althusser, 2014). Bu nedenle,
ozglirce verildigi distiniilen bircok karar ashinda biitiin vatandaglarin gectigi tedrisat
neticesinde kiiciik yastan itibaren aktarilan devlet ideolojisi {izerine inga edilerek
verilmektedir. Bazi refah devletlerinde ise okula gitmek zorunlu olmasa da egitim
diplomalariin verilmesi merkezden kontrol edildigi icin resmi olarak “egitimli” kabul
edilmek isteyen vatandaglarin bilmesi ve bildigini ispat etmesi gereken bilgilerin devlet
tarafindan belirlenmektedir. Bu sebeple, refah devletinde yasamak sadece refah icinde
yasamak demek degil, refah devletinin ideolojisini kabul ederken aym zamanda merkezi
otoritenin vatandaga yonelik taleplerini igsellestiren ve uygulayan bir vatandas olmak
demektir. En azindan “iyi bir vatandas” boyle olmalidir. Siiphesiz ki pratikte bu durumun
hedeflenen ideale ne kadar yakinlagtigi tartismalidir. Ideale yakinlasmay1 engelleyen en

onemli sebepler, merkezi bir sekillendirmeye karsi koymaya galisan bireysel tutumlar ve
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egitim kurumlarimin  merkezin hedefledigi aktarimi -yetersiz personel ve maddi

imkansizliklar gibi sebeplerle- yeteri kadar yapamamasidir.

Egitim sistemi sadece refah devletinin ideolojisini igsellestiren vatandas yetistirmekle
kalmamakta ayni zamanda bu refahin devam etmesini saglayacak is giictinii olusturmak icin
kapitalist sistem igerisinde is¢i, girisimci veya isveren olacak bireylere de gerekli olan beseri,
kiiltiirel ve sosyal sermayeyi kazandirmay: amaglamaktadir. Bu yiizden egitim kurumlari,
kurum igi iligkiler ve egitim miifredatinin igerigi vatandaslarin Allah’a iyi bir kul olmasini
degil, kapitalist sistem igerisinde yetkin birer girdi olarak yetismesini hedeflemektedir (Rosen,
1983; Schultz, 1961; Wolf & Wright, 2014). Bu durum niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan
ve olmayan refah devletleri arasinda bir fark olusturmayacaktir. Ciinkii bu yapinin devami

i¢in gerekli olan ve biitiin vatandaslari kapsayacak egitim bunu gerektirmektedir.

Refah devletini -bazi1 eksikleri ile beraber- ideal bir Islam ekonomisi 6rnegi olarak goren
Naqvi'nin (1978), Pakistan’in kalkinmas1 i¢in ¢oziim olarak Onerilerinden biri olan tilke
genelinde egitim sisteminin iyilestirilmesi fikri de bu yiizden ayni kapitalist sosyal yapiy1
iiretmeye devam etmenin Otesine gecemeyecektir. Ciinkii okullarin -Batili anlamda-
kalkinmayz tiretmek igin gereken bilgi ve becerileri saglarken ayni zamanda ulus-devletin bir
geregi olarak bu Ogrencileri birer vatandas ve kapitalist sistem icerisinde birer girdiye
dontistiirtir. Sonug olarak, refah devleti, bilingli olarak veya aldig1 egitim neticesinde
i¢sellestirdigi ideoloji sebebiyle farkinda dahi olmadan, Allah’a kul olma imkan1 saglayacak
ozgiirliik ve iginde bulundugu yerel topluluk sayesinde varligini siirdiirecek birliktelik yerine
refah devletine bagh ve devletin sundugu imkan ve hizmetlerle varligini siirdiiren bireyler
iiretmeyi hedeflemektedir. Bu noktadaki sorun, Allah’a kul olmak ile vatandas olmak arasinda
¢ikacak herhangi bir catismada bireylerin 6zglirce se¢im yapmalarina engel olacak olgiide
kusatic1 olan ulus-devlet otoritesinin varligidir. Bu noktada yasanabilecek ¢catismalarin farkina
varabilmek icin refah devletlerinin temelini olusturan ulus-devlet yapisinin ontolojik bir

kritiginin yapilmasi gereklidir.!

Refah devletinin sundugu imkanlardan yararlanmak icin 6diin verilmesi gereken 6zgiirliigiin
yani sira, refah devletinin sundugu imkanlar sayesinde varligini stirdiirebilen vatandaslar
siyasi otoriteden bagimsiz sivil bir gii¢ olusturma ¢abasina da girme ihtiyact duymamaktadir.
Burada vurgulanmas: gereken nokta, sadece sivil bir dayanismanin veya hizmetin
olusturulmasinin 6tesinde bu dayanigsmanin finansal kaynaklarinin ve ideolojik arka planinin
da siyasi otorite tarafindan saglaniyor olmasidir. Giiglii bir refah devleti tarafindan sunulan
tcretsiz saghk hizmeti, issizlik destegi, cocuk yardimi ve emeklilik maas1 gibi destekler
sayesinde iyi bir vatandas hayati boyunca endiselenmeye gerek duymayacaktir. Kapitalist
sistem igerisinde bir isci olarak yer alan ve kariyerinde daha iyi bir yere ulagmak igin begeri
sermayesini arttirmast beklenen vatandaslarin duydugu bu giiven duygusu dayanisma
igerisinde oldugu bir topluluk veya kendi basina bir miikellef olarak sorumluluklarini yerine
getirebilme becerisine sahip olmaktan ziyade, ulus-devlet yapisi igerisinde iyi bir vatandas

1 Bu konu {izerine detayli bir ¢alisma i¢in bkz: Hallaq (2012)
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olarak bulunmasi sayesinde gelmektedir. Diger bir ifadeyle, bir vatandas, bireysel olarak veya
sivil bir dayamisma sayesinde degil, devletin onu iyi bir vatandas olarak kabul etmesi
sayesinde giigliidiir. Ciinkii, refah devletinin yapis1 vatandaslarin refah devletine
dayanmadan varliklarin stirdiirebilecekleri bireysel ve toplumsal diizeyde gerceklesecek bir

gliclenmenin Oniine gegmektedir.

Ancak vatandag, makbul vatandas olma sartlarimi yerine getiremediginde hicbir hakk:
kalmayabilir ve yasamini kendisine karsit sorumlu hisseden bir toplulugun pargas: olarak
siirdiirme imkani1 bulamayabilir. Bu da bireyleri daha fazla devlete bagli olmaya mahkum
eder. Bu farkliliklar, refah devletinin yeniden dagitim mekanizmalarini ne 6lgiide tekelinde
tuttugu ve misyonunu ne derece basarili sekilde gerceklestirebildigi ile yakindan ilgilidir.
Refah devleti, vatandaslarin refahimi garanti etmek igin yeniden dagitim mekanizmasini
merkezi sekilde kontrol etmekte ve vatandaslardan topladig: vergileri kendi uygun gordiigii
yere istedigi sekilde harcamaktadir. Boyle bir durumda hem sosyal destekler hem de yerel
glivenlik gibi bir¢ok sorumluluk, 6denen vergiler yoluyla devlete devredilmekte ve buna bagh
olarak toplumu olusturan bireyler arasindaki sorumluluk bag: ortadan kalkarak yerini yetkili

mercilere haber vermeye birakmaktadir.

Bunun da 6tesinde, Miisliiman toplumlarda sivil bir faaliyet olarak siiregelen zekat veya
sadaka gibi sivil yardim faaliyetler de yeniden dagitim mekanizmasinin bir pargasi olarak
“maddi yardim” ortak paydasinda bulusturularak devlet eliyle merkezi olarak organize
edilmeye baglamistir (Ab Rahman vd., 2012; Hudayati & Tohirin, 2010). Bu da bireyleri refah
devleti tarafindan “iyi vatandas” olarak sayilmadiklari takdirde zekat ve sadaka gibi devlet
eliyle dagitilan toplumsal yardimlardan da mahrum birakarak daha yalniz ve giigsiiz bir hale

getirmektedir.

Refah devletinin kurumsal yapisinda oldugu gibi vatandaglarin her ¢6ziimii devletten
bekledigi, sivil bir topluluk olusturamadiklar ve siyasi otoriteden bagimsiz gii¢ sahibi
olamadiklar siyasi olusumlarda Allah’a kul olma ve ona ibadet etme ile iyi bir vatandas olma
arasinda se¢im yapmak zorunda kaldiklarinda, vatandaglarin dayatilan uygulamalar:
reddetmesi veya sivil itaatsizlik gostermeleri cesaret gerektirecektir (Moore, 1987). Bunun yan
sira, vatandaglar sivil itaatsizlik veya hukuki smirlar igerisinde eylemde bulunsalar dahi, bu
itirazlarim yine genelde modern devlet, 6zelde ise refah devletinin temel varsayimlari ve
prensipleri, yani aydinlanma sonrasi metafizik anlayisa dayanan insan haklar1 ve benzeri
sdylemler {izerine inga edebileceklerdir. Islam gibi ontolojik diizlemde refah devlet yapist ile
catisan bir dinin normatif kurallari iizerine insa edilecek itirazlar bu sdylem igerisinde kendine

yer bulamayacaktir (Hallaq, 2012).
Sonug¢

Seriatin gayeleri temel alinarak hazirlanan Islamilik indekslerine gore ilk siralarda yer alan
iilkelerin siyasi yapisimi temsil eden refah devleti modeli, eskiden beri Islam iktisad1
aragtirmacilar tarafindan -ahiret inancinin hesaba katilmamasi gibi- bazi eksikliklerine

ragmen ideal bir model olarak goriilmektedir. Ancak bu Islami modelin &zgiirlesme ve
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giiclendirme kavramlari iizerinden bir elegtirisi yapildig1 takdirde, Islamilik indekslerinde
refah devleti drneklerini {ist siralara tasiyan bazi &zelliklerin Islam’in 6n gordiigii Allah’a kul
olmay1 hayatin merkezine yerlestiren Miisliiman yerine, iyi bir vatandas olmay1 6ncelemek
zorunda kalan bireyler yetismesinde anahtar rol oynadig1 dikkat ¢ekmektedir. Bunun
temelinde yatan sebep ise refah devletlerinin sundugu refahtan istifade edebilmek igin

oncelikle devletin 6ngordiigii iyi vatandas olmanin gerekliligidir.

Bu calisma baglaminda, bireylerin iyi vatandaslar olmasimi saglayan iki temel noktaya
degindik. 1lki, refah devletlerinin yeniden dagitim mekanizmasini merkezden kontrol ederek
refahin kimlere ve nasil ulastirilacagini belirleyebilmesidir. Bu sayede, bir bireyin refahtan
paymi alabilmesi igin refah devletinin iyi vatandas tamimina uymasi, yani devletin
kanunlarina uyan ve kapitalist piyasa sistemine -herhangi bir engel olmadig: takdirde-
iiretken bir girdi olarak katilan bir birey olmasi gerekmektedir. Tkincisi, refah devletinin
icretsiz olarak sundugu egitim imkanlari, yani okul kurumu sayesinde bireylerin kiiglik
yastan itibaren iyi bir vatandas olmak tiizere yetistirilmeleri ve iyi bir vatandas olmanin
gereklerini igsellestirmeleridir. Refahtan payini alabilmek i¢in digsal bir motivasyonla veya
okul kurumu araciligiyla igsellestirdigi dahili bir motivasyonla itaatkar bir vatandas olmak,

bireylerin 6zgitirliiklerinden de -6nemli Ol¢iide- vazge¢mesi anlamina gelmektedir.

Merkezi bir sekilde sunulan refah bireylerin 6zgiirliigiinii 6nemli Olciide ellerinden alirken,
egitim, saglik ve maddi destek gibi bir¢ok ihtiyacin devlet eliyle sunulmasi; sivil toplumun
organize olarak siyasi otoriteden bagimsiz bir gii¢ olusturmasimi ve bireylerin devletin
sundugu imkanlardan bagimsiz, 6zerk bir alan olusturmalarinin 6niine ge¢mektedir. Bu
sebeple, bireyler giiclerini iyi bir vatandas olmalar: neticesinde devletin sundugu imkanlar
sayesinde alirlar. Diger bir ifadeyle, iyi bir vatandas olduklar: dl¢lide giiglii olmaktadirlar.

Bunun haricinde, devletten bagimsiz olarak sivil bir gii¢ alaninin olmasi s6z konusu degildir.

Ozgiirliik ve giig agisindan yoksun bireyler haline gelen vatandaslar, refah devleti igerisinde
kalkisacaklar1 herhangi bir elestiriyi ve meydan okumay1 ancak aydinlanmanin bir {iriinii olan
mevcut modern paradigma icerisinden seslendirebilirler. Bu sebeple, Allah’a kul olma

amaciyla yapilacak bir hareket vatandaglhik tanimiyla uyumlu oldugu siirece makbul olacaktir.

Halbuki, Islam ekonomisinin tahayyiil ettigi siyasi yonetimde miikelleflerin 6zgiirliigiinden
mahrum ve gili¢siiz bir konumda bulunmamas: esastir. Refah devleti agisindan iyi olarak
goriilen hatta ihtiyag duyulan ancak Islami bir diizen agisindan miinker olarak kabul edilen
bir seyle karsilasildiginda cekinmeden menedebilecek miikellefler ancak bdyle bir toplumda
bulunabilir. Bunu saglayabilmek igin de Islami &zellikleri haiz bir toplumsal yapida insa
edilecek egitim ve adalet kurumlarinin, bu toplumda yasayan miikellefleri merkezi bir giice
bagimli olmayacak imkanlar1 sunmasi ve Allah’a ibadet edebilecek kullar olabilmek igin
gerekli bilgi, beceri ve giig ile donatacak kurumlar olmas: gerekir.

Bu makalenin temel amaci toplumsal refahi merkeze alarak yapilacak bir analiz agisindan
ideal olarak goriilecek refah devleti modelinin 6zgiirlesme ve giiclendirme gibi kavramlar

acgisindan ele alindiginda olumsuz taraflarimin ortaya konulmasidir. Boylece refah devleti,
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sundugu imkanlarin oOtesinde, vatandaslari mahrum biraktifi hususlarla 6n plana
¢ikartilmaya calisilmistir. Daha ileri ¢alismalarda farkli refah devletleri 6rnekleri tizerinden
ampirik c¢aligmalar yapilarak burada getirilen elestirilerin giindelik hayattaki sonuglari
arastirilabilir.
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Extended Abstract

The welfare state is a phenomenon that has always been discussed over what the state should
do. We can argue that the welfare state started to play a role as a regulatory and interventionist
actor as a central force in personal and social relations. It aims to deliver services to the citizens
in a more equitable way through the redistribution mechanism instead of leaving it to the

market.

The welfare state trains both “citizens” who will obey the rules within its borders and
“workers” who will contribute to welfare production, thanks to the centrally controlled
institutions, especially education. Thus, the welfare state, as an actor positioned against the
market, has created a central power and, in return for the welfare it offers, has the power to
intervene in the lives of citizens -indirectly or directly- both to ensure the continuation of this
welfare order and to maintain its central power. As a result of this, welfare states produce
citizens who are dependent on the state. However, citizens who can live their lives without
any problems thanks to the opportunities offered by the welfare state must obey and renounce

their freedoms -significantly- to have these opportunities since they have to be good citizens.

There are two main objectives of this study. The first objective is to explore the basic structure
of the welfare state and the consequences of this structure for society. The second objective is
to conduct a critical analysis of the welfare state in terms of Islamic economics through the
concepts of emancipation and empowerment. As part of the second objective, the
redistribution mechanism in Muslim societies and how institutions such as zakat, charity and
sacrifice make a difference in the context of the welfare state and, ultimately, social relations
are examined. With this study, the welfare state, which has been the focus of discussions in

recent years, will be examined from the perspective of Islamic economics.

The welfare state model has been seen as an ideal model by the researcher in Islamic economics
for a long time. However, if this Islamic model is criticized through the concepts of
emancipation and empowerment, some of the features that carry the welfare state examples
to the top in the Islamic indices appear to play a key role in raising individuals who must
prioritize being a good citizen instead of a Muslim who puts being a servant of God in the
center of life, which Islam foresees. The underlying reason for this is that to benefit from

welfare states’ services; it is necessary to be a good citizen as stipulated by the state.

In the context of this study, we touched upon two main points that enable individuals to be
good citizens. The first is that welfare states can centrally control the redistribution mechanism
and determine to whom and how welfare will be delivered. In this way, for an individual to
receive his share of welfare, he must comply with the definition of a good citizen of the welfare
state, that is, an individual who obeys the laws of the state and participates in the capitalist
market system as a productive input if there is no obstacle. Secondly, through the educational
opportunities offered free of charge by the welfare state, namely the school institution,
individuals are trained to be good citizens from an early age and internalize the requirements

of being a good citizen. Being an obedient citizen with an extrinsic motivation or an internal
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motivation internalized through the school institution to get a share of welfare means that

individuals give up their freedoms to a significant extent.

While centrally provided welfare significantly deprives individuals of their freedom, many
needs such as education, health and financial support are provided by the state; It prevents
civil society from forming an organized power independent of political authority and
individuals from forming an autonomous space independent of the opportunities offered by
the state. For this reason, individuals get their power through the opportunities offered by the
state as a result of being good citizens. In other words, they become powerful to the extent that
they are good citizens. Apart from this, there is no question of having a civilian force field

independent of the state.

Citizens, who have become individuals deprived of freedom and power, can only voice any
criticism and challenge that they will attempt within the welfare state, within the current
modern paradigm, which is a product of enlightenment. For this reason, an act to be a servant

of Allah will be acceptable as long as it is compatible with the definition of citizenship.

However, in the political administration envisioned by Islamic economics, it is essential that
Muslims are not deprived of their freedom and left in a powerless position. It is only in such
a society that Muslims can act without hesitation when confronted with something considered
oppressive by an Islamic order, even if that is not seen as good or necessary by the welfare
state. In order to achieve this, educational and judicial institutions, which should be built in a
social structure with Islamic features, must provide opportunities that will not be dependent
on central power and must have institutions that would equip Muslims with the necessary

knowledge, skills and power to be servants of Allah.

The main purpose of this article is to reveal the negative aspects of the welfare state model,
which will be considered ideal in terms of analysis to be made by focusing on social welfare
when it is considered in terms of concepts such as emancipation and empowerment. Thus, the
welfare state is evaluated beyond the opportunities it offers. In further studies, empirical
studies can be conducted on the examples of different welfare states, and the daily life

consequences of the criticisms made here can be investigated.
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