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GIRIS

Idari usul, Tiirk idare hukukgularmin en kidemlisinden en gencine kadar
neredeyse tamaminin, diizenlenmesindeki zorunluluk bakimindan iizerinde
uzlagtig1 onemli konularin basinda geliyor... Farkli bakis agilariyla deger-
lendirilebilirse de idari usul, idarenin yalmizca hukuka uygunluguna iligkin
usuli bir sorun degil, bunun 6tesinde, idarenin demokratik, agik ve katihmci
olmas: gibi kamu yonetimi sorunlariyla da yakindan iligkili bir konu. idari
usul, hizmetten yararlananlar ile biirokrasi iligkisi bakimindan kamu yoneti-
mi; temel haklarla iligkisi bakimindan insan haklan; hukuki giivenlik ve
hukuka uygunlugu saglama arac1 olmas1 bakimindan ise Idare Hukuku ger-
¢evesinde ele alinabilecek dikkate deger bir saha.

Idare hukukunun degerli iistatlar1 ve akademisyenler tarafindan {izerinde
caligmalar yapilmis ve hatta idari usul kanunu tasaris: taslaklari! hazirlan-
mug, artik ders kitaplarina da girmis olan? bu konunun, bir siiredir sofumaya
brrakilmig olmasi Uziintd verici. Bu durumun, konuya ilgi duyanlarda gerek
kendi i¢ dinamikleri gerekse AB hukuku katkisiyla giingegtikge gelisen Tiirk
Idare Hukukunun dogal geligim seyrini geciktirdigi endigesini uyandiniyor.
Yukarida, akademik g¢aligmalarin konu baghgi i¢in aslinda pek de ahgik
olunmayan bir girigle baglamamiz da, bu endiseyi paylagmak ve konuya
yeniden dikkat ¢ekmek disinda bir amag tagimiyor.

Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi fdare Hukuku Ogretim Uyesi.

Istanbul metni, Genel idari Usul Kanunu Tasansi Taslag, Pertev Bilgen'e Ammagan,
JHID., istanbul 2003, 5.326 vd..

Ormegin, OZAY, 1l Han, Gilmigiginda Yonetim, Alfa Yayinlan, {stanbul 2002, s.1; Yazar
eserinin birinci sayfasiyla idari usul konusuna vurgu yaparak idare hukukuna giri§ yap-
maktadir; Diger drnekler olarak TAN, Turgut; GOZUBUYUK, Seref, {dare Hukuku, C.1,
Genel Esaslar, Gincellestirilmis 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s. 392 vd;
GOZLER, Kemal, fdare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa 2002, s. 267;
AKYILMAZ, Bahtiyar’y SEZGINER, Murat, 1dare Hukuku Dersleri, Konya 2001, s.51-
57 gosterilebilir.
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Gegen yila kadar, idari usule iligkin goriisler serdedilirken, genellikle, il-
gililerin bilgi ve belgelere ulagma hakki ¢ercevesindeki eksiklikler ve elegti-
riler ileri stiriilmekteydi. Artik, her ne kadar, genel anlamda idari usuliin
iginde olsa da, bilgi ve belgelere ulagma hakki konusunu, hazirh§ yapilan
idari usul kanunundan bagimsiz diisiinmek zorundayiz. Bu konuda gegen yil
yapilan bir diizenleme, idari usule bu baglamda duydugumuz ihtiyac1 bir
Slglide giderdi. Bu nedenle, bilgi ve belgelere ulagma konusunu bagka bir
¢aligmaya birakarak, idari usuliin diger basliklarina, idari usule duyulan ihti-
yag cergevesiyle sinirl olarak deginilmigtir.

(Coktan beridir liikks bir bekleyis ve arayis olmaktan ¢ikmig olan idari usul
kanununa yeniden dikkatleri gekmek amaciyla kaleme aldigimiz bu galisma,
idarf usuli tanitarak ona neden ihtiya¢ duyuldugunu; ondan neler beklenildi-
gini hatirlatmay: hedefliyor. Calisma her bir idari usul ilkesini ayrica ince-
lemeyi degil, genel bir degerlendirme yaparak konuyu yeniden giindeme
tagimay1 amagliyor.

I. DIGER ULKELERDEKI iDARi USUL DUZENLEMELERINE
GENEL BIR BAKIS

Avusturya’da 1925 tarihli Genel Idari Usul Kanunu (Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz); Macaristan’da 1957 tarihli Idari Usul Kanu-
nu (idari Usul Hakkinda Kanun, No. IV, 1957) Avrupa’da idari usuliin en
eski ornekleri olarak gosterilebilir. Amerika’da konunun, Amerikan [dari
Usul Kanunu (Administrative Procedure Act, APA®) adwyla ¢ikartlan bir
kanunla, 1946 yili sonrasinda gelismeye basladig gbrﬁlﬂyor“. APA’nin idari
usulleri birlestirmekle kalmayip, etkin ve dogru karar alinmasim saglayacak
-neredeyse yasadan bagka bir sey oldugu- adeta anayasa gibi ilkeler koydugu
ve Idareyi basta takdir yetkisi konusunda yonlendiren rehber ilkeleri igerdigi
vurgulanmlstlrS.

Avrupa Birligi semsiyesi altinda idari usule iliskin gelismenin ana bas-
liklarini belirlemek gerekirse; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
28 Eylil 1977 tarih ve 31 sayill “Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korun-
masi” baghkli tavstye kararimin, Avrupa iilkelerinde idari usuliin temel ilke-

3 Amerikan Idari Usul Kanununun (APA) gevirisi igin bkz. GOZAYDIN, (Tarhanh) Istar,
*Amerikan Idari Usul Kanunu’, Vakur Versan’a Armagan, Y.6, S.1-3, 1985, 225-264.

4 OZAY, Il Han, “Demokratik Yonetim ve Yonetimde Demokrasi”, Idari Usul Kanunu

5 Hazirhif, Uluslararast Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, 5.275-276.

EDLES, Gary }., “Developing a European Administrative Law Tradition: The Model of
the US Administrative Procedure Act”, European Public Law, C.6, S.4, 2000, 5.543 vd.
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lerinin AB’ye iiye iilkelerin i¢ hukuklarina aktarilmasini hizlandirdig soyle-
nebilir®. ilerleyen yillarda, Birlik organlar, onlarca ayri karar ve tavsiye
karart igerisinde idari usul konusuna géndermeler yapmistir. Fakat asil koklii
ve esasl diizenleme, aradan 13 yil geqtlkten sonra yapiimigtir. Bu da, 7 Ara-
lik 2000 Tarihli AB Temel Haklar Sartidir’. Sartin, 41 ve 42 nci maddelerl,
“iyi idare”nin temel kavramlanm belirlemigtir. Buradan anlasiliyor ki; “
idare” hedefine ulagmamn yolu, idari usul ilkelerinin uygulanmasindan geg-
mektedir. Bu diizenlemeden “iyi idarenin”, ilgililerin igleri goriiliirken taraf-
s1z, adil (diirtist), makul siire i¢inde karar veren bir idare oldugu goriiliir
(madde 41.1); ilgilileri olumsuz yonde etkileyecek kararlar alimirken onlara
dinlenilme hakki verilmesi (madde 41.2); ilgililerin kendilerini etkileyecek
kararlar alimirken dosyalarin1 inceleme hakki (madde 41.2); biitiin idari ka-
rarlarda gerekgenin yazili olarak bildirilmesi (madde 41.2); ilgililerin kendi-
lerini etkileyecek kararlar almirken bilgi ve belgelere rahatga ulagma hakki
(madde 42). Bu temel diizenleme disinda, Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin
idari usulii diizenleyen kanunlarina bir géz atacak olursak:

Almanya’da idari usulii diizenleyen 25 Mayis 1976 sayilh Alman Idari

Usul Kanunu (Verwaltungverfahrengezets) buttin idari usulleri kapsamaya
¢alisan bir diizenlemedir®. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 28

Eyliil 1977 tarih ve 31 say111 “Bireyin Idari Islemler Kargisinda Korunmas:t”

baghklt tavsiye kararinin® kabuliinde de bu kanunun etkili oldugu goriilii-
yor or'0, italya ve diger Avrupa lilkelerinde, adigegen Tavsiye Karari esas alt-
narak ozel kanunlar gikariimigtir'!. Omegin, idari usul konusunu ihmal et-
mis olan ve idare hukukumuz iizerinde halen etkili olan Fransa’da, 11 Tem-
muz 1979 tarihli “Idari Islemlerin Gerekgeleri ve Idare Ile Halk Arasindaki

6 AKILLIOGLU, Tekin, “Bireyin Yénetsel fglemler Kargisinda Korunmas: ve Ydnetim
Hukukumuz”, AiD., C.14, 8.3-4i 1989, 5. 52.

7 AB Sart Hakkinda Isveg Raporu, “Principles of Good Administration In the Member
States of the European Union”, Statskontoret, Nisan 2005, 5.17.

8 SINGH, Mahendra, German Administrative Law in Common Law Perspective, Springe-
Verlag, Berlin Heidelberg, s. 38 vd.; Diizenlemenin metni igin bkz. DOGRU, Osman/
GEMALMAZ, Semih, Federal Alman Idari Usul Kanunu, tHID, Litfi Duran’a Armagan
Ozel Sayist, Y.9, S.1-3, 1988.

9 AKILLIOGLU, “Bireyin Yonetsel islemler...”, 5. 52.

10

Avrupa Birliginde idari usuliin geligimi konusunda bkz. NEHL, Peter Hanns, Principles
of Administrative Procedure in EC Law, Oxford 1999,

" ltalya’da idarf usul hakkinda bkz. OZAY, agm., s.277.
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Tliskilerin Diizeltilmesine Iliskin Kanunun'? bu iilkede idari usul konusunda
baglangi¢ oldugu sﬁy]enebilir13. Bu kanunla 6zellikle, kamu 6zgiirliiklerinin
kullanilmasint sinirlandiran, bir polis tedbiri getiren, yiikiimlilliik yilkleyen,
hak kazandirici bir karar1 geri alan, bir yaptinm uygulayan, simrlandirici
sartlar altinda bir izin veren kararlarin gerekgeli olmas: gerektigi belirtilmis-
tir'#. Bu diizenlemelere ragmen, hakh olarak, Fransa’da idari usuliin dagimk
ve “igin 6ziine inmeyen” kanun veya kararnamelerle diizenlenmeye ¢aligildi-
g1 elestirisi yapilmigtir. Buna paralel olarak iilkemizde de bugiine kadar bir
fdari Usul Kanununun gikarilmamig olmasinin -belki de bugiin halen gecik-
tirilmesinin- sebebi olarak, Tiirk Idare Hukuku’nun biiyik olgiide Fransa’y:
izlemesi oldugu ileri striilmigtir'®. Hollanda’nin 1994 yilinda kabul ettigi,
Genel Idare Hukuku Kanunu (Algemene Wet Bestuursrecht; AWB 1994)16,
olduk¢a kapsamh bir kanundur. Sadece idari usulleri degil, idari faaliyetin,
yargilama agamasini da ilgilendiren uyusmazliklar konusunu da igine alan
oldukga detayl ve yiizlerce maddeden olusan bir diizenleme olarak dikkat
gekicidir'”. Hollanda idare hukukunun en énemli hukuki metni olarak goste-
rilen bu belge hakkindaki gériislerimizi, bir bagka caligmaya birakiyoruz.

Bu konuda son olarak, Avrupa Birliine iiye veya aday diger iilkelerin
idari usul diizenlemelerine bir gézatarak bu baghk altindaki tespitlerimize
son veriyoruz:

-Slovakya Idari Usul Hakkinda 71/1967 nolu kanun

-Danimarka’da 19 Aralikk 1985 tarihli Idari Usul Kanunu
(Forvaltningsloven No: 571 af);

12 Loi no. 79-587 du 11 Juilet 1979, “Relative a la motivation de Actes Administratifs”.

Yasanin orijinal metni igin bkz. hutp://perso.infonie. fi/bgrondin/fonctpub/motivation.htm
italyada idari usul hakkinda genig bilgi i¢in bkz. BOUSQUET, Jean-Jacques, “La Proce-
dure Non-Contentieuse En Droit Administratif Frangais”, fdari Usul Kanunu Hazirligy,
Uluslararas1 Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s. 101.

AKYILMAZ, Bahtiyar, Idari Usul ilkeleri Isigainda {darf iglemin Yapihg Usulii, Yetkin
Yaynlar, Ankara 2000, s. 205-206.

AZRAK, A. Ulkii, idari Usul Kanunu Hazirhg, Uluslararast Sempozyumu, Bildiriler,
17-18 Ocak 1998, Ankara, s.

2004 yilinda, Hollanda’ya ilke kez gidisimde, bir gok Avrupa iilkesi mevzuats igerisinde
yer aldigin bildigimiz Genel [darf Usul Kanununun, bu tilkedeki varhigindan, idari yapti-
rimlar hakkinda diizenlenen bir sempozyumda haberdar olmugtum. Bu kanunun $nemli
bir kisminin, idari usul ilke ve silreglerini ilgilendiriyor olmasi, bu baghgin idari yapti-
rimlar digindaki genig kullanim: Konusunda benim igin bir hatirlatici ve uyarnici olmustu.
WAARD, Bwn; VUGT Moor, A., ‘Chapter 17 Administrative Law’ in Introduction to
Dutch Law, {Chorus, Gerver, Hondius and Koekkoek (eds.)). Kluwer Law International
1999,

13

14

15
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17
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-Yunanistan Idari Usul Kanunu (Greece Code of administrative
procedure)

-Itatya’da 241/1990 Sayili Kanun;

-30 nolu ispanya Genel idari Usul Kanunu ve Kamu idarelerinin Hukuki
Rejimi adli 26 Kasim 1992 tarihli kanun 8,

- Cek Cumhuriyetinde 500 nolu 2004 tarihli idari Usul Kanunu.

Bunlara ek olarak Letonya Idari Usul Kanunu; Litvanya Kamu Y énetimi
Kanunu; Slovenya Genel Idari Usul Kanunu, idari usul ilkelerini kanunlasti-
ran lilkelere 6rnek olarak gosterilebilir.

Il. ULKEMIZDE iDARI USUL CALISMALARI NE
ASAMADADIR?

Konunun iilkemizde bilinmeyen, ilk kez incelenen bir konu oldugu soy-
lenemez. Fakat, konunun yeni bir heyecanla ele alinmasi, giriste de ifade
edildigi gibi, bir hatirlatma ve uyart amacini tagtyor. Konu, bu bashk tizerin-
de ¢alisan degerli idare hukukgularindan ilki olan Prof. Dr. Ali Ulkii Azrak,
Doktora tezi olan 1964 tarihli “Umumi idari Usuliin Teorik Esaslan ve Ce-
sitli Hukuk Sistemlerinde Gelisimi” adli ¢aligmasiyla konuyu iilkemiz i¢in
oldukga erken bir dénemde giindeme getirmeyi basarmistir'®. Daha sonra,
1982 Anayasast hazirlanirken ‘Anayasa Tasarist ve Komisyon Raporu’nun
Damigma Meclisinde goriigiilmesi sirasinda, AB Bakanlar Komitesinin 1977
tarihli Bireyin idari iglemler kargisinda korunmas: baghikii kararina da atifta
bulunan Cahit Tutum tarafindan Anayasada yer almas: 6énerilmig fakat red-
dedilmistir®®.

Konu, Prof. Dr. Il Han Ozay’in Giimsiginda Yonetim adli ¢alismasi
(1994) ile giindemdeki yerini korumugtur. Gazi Universitesinin girigimleriy-
le Ankara’da, 17-18 Ocak 1998 tarihinde genis katilimla dtizenlenen, “Idari
Usul Kanunu Hazirlig) Uluslararas1 Sempozyumu” konulu bir sempozyum

18 PLAZA, Carmen, Reforms in Spanish Administrative Law 1999, European Fublic Law,

C.6, .3, 5.326 vd.; Bu konuda bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar, ‘Yeni Bir Idari Usul Kanunu
Omegi: ispanya Kamu [darelerinin Hukuki Rejimi ve Genel idari Usul Hakkinda Ka-
nun’, Idari Usul Kanunu Hazirlig), Uluslararast Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak
1998, Ankara, s.35-55.

AZRAK, Ali Ulkii, Umumi Idari Usuliin Teorik Esaslar1 ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde
Gelisimi, Doktora Tezi, Istanbul 1964,

Oneriye karg1 gikan Komisyon Bagvekili Feyyaz Golciklil, idari usullerin ‘zaten idarenin

biinyesinde ve ¢aligmasinda mevcut’ oldugu gerekgesiyle Sneriye katilmamuistir, (Tartig-
malar i¢in bkz. GOZAYDIN, agm., 5.126-127.

19
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aracilignyla dikkat gekilmistir. Bunu takiben, “Idari Usul” ve “Bilgi Edinme
Hakk1” konulari iizerindeki Bagbakanliktaki farkly iki birim tarafindan siirdii-
rilmiistir?’. Konunun birinci ayag olan “Bilgi Edinme Hakki” 24 Nisan
2004 tarihinden bu yana yiirtirliie girmis olan 4982 say1 ve 9.10.2003 tarihli
Bilgi Edinme Hakki Kanunu?? ile diizenlenmis ve boylece yonetimin de-
mokratiklegmesine dogru énemli bir adim atilmagtir.

1.U Idare Hukuku Aragtirma Merkezi tarafindan son sekli verilen Idari
Usul Tasan Taslagimin (Istanbul metni) genel gerekgesinde, "Hukuk devleti-
nin tam olarak gerceklegebilmesi icin Idarenin faaliyet ve islemlerinin olu-
sum usulleri, Idarenin kendi koydugu usullerle degil, daha iistiin hukuk ku-
rallariyla yani Yasama orgammin koydugu normlarla diizenlenmelidir" ifa-
delerine isabetle yer verilmigtir (Pertev Bilgen'e Armagan, [HID., istanbul
2003, 5.328). Idari Usul Kanunu istanbul Tasar Taslaginda da genel hiikiim-
lerden sonra basvuru hakki ve idari usui siirecinin baglamasi, dilekgelerde
bulunmas: gereken hususlar, bagvuru tizerine yapilacak muamele, bagvurula-
cak idare ve etkili olmayan yerlere bagvuru, bagvurulann cevaplandirilmasi
zorunlulugu, re’sen arastirma ilkesi ve isbirligi, kurul toplantilarinin agtkhig,
dinlenme ve savunma hakki, idari iglemin gerekgesi, idari islemin degistiril-
mesi, kaldinimasi, geri alinmasi ve durdurulmasi, idari usul siirecinde itiraz
ve “bilgi edinme ve agikhik” konusu diizenlenmigtir.

Idarenin kendi koyacag kurallara, -her ne kadar baglayict kurallar olsa
da- sonugta idari uyusmazliklarin bir tarafi olan, kendi kurallarini kendisinin
belirlemesi, en hafif ifadeyle yetersiz bir "arayig" olur. Onu harekete gegiren
asil saik, kamu hizmeti ve ona ulagacak en kestirme ve pratik yol hangisiyse
odur, Bu sebeple, hakli olarak Idarenin kendisini smirlandirmasi beklene-
mez. "Siirlandirma" ¢agngiminin akla getirdigi diger bir konu da, idarenin
usul kurallariyla ne dereceye kadar sinirlandirilmas: gerektigidir. Kanimca,
bu noktada Idare, sadece insan haklarina saygiyi, hukuk giivenligi ile hukuka
uygunlugu saglayacak ve keyfi muameleyi engelleyecek kadar simirlandinl-
malidir. Daha fazlasi, yani {dareyi kat ve agmya kagan bigim kurallarina
bogma anlamina gelecek diizenlemeler, idarenin varlik sebebi olan "kamu
hizmeti"ne uymayacaktir. Burada korunmasi gereken hassas denge gozardi
edildiginde, hareketsiz kalmay: tercih eden ve kilitlenecek olan Idare, tabii ki

21 Konu iizerinde c¢alisanlar arasinda, Prof. Dr. Zehra Odyakmaz, Prof. Dr. Bahtiyar

Akyilmaz, Dr. Murat Sezginer, Gitrsel Ozkan. Sonra, Hukuk Fakiiltesi {dare Hukuku ve
flimleri Aragtrma -Uygulama Merkezi’nde bir ¢aliyma gurubu olusturulmug ve daginik
olarak galisan komisyonlari Prof. Dr. I Han Ozay bagkan!tginda toplanmustur.

Bu kanun, 24/10/2003 tarihli ve 25269 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis ve 32 madde-
siyle yiirdirliik tarihi, yayimindan alt1 ay geriye birakilmugts.

22
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ne kamu hizmeti yapacak, ne de bunun sonucu olarak hukuka aykir1 davra-
nacaktir.

Ulkemizde, insan haklari, demokrasi ve hukuk giivenligi baglaminda
idarf usule neden bu denli vurgu yapilmaktadir sorusunun cevabi ise, kanim-
ca, bu konulardaki yetersiz ve eksik isleyen idari pratifimizdir. Bunda, son
dénem, Tiirkiye glindeminde odaga yerlesen ve mevcut paradigmayi igten
ige zorlayan dis etkinin ve AB'ne uyum siirecinin etkisinin pay: da dikkate
deger olgtidedir.,

Il. iDARiI USUL{UN KAPSAMI

Idarenin faaliyet alam genigledik¢e ve gesitlendikee idari usuliin kapsa-
minin da genisleyeceginde bir kugku bulunmamaktadir?®. idari usuliin za-
man bakimindan iglemin hangi agamalarin1 kapsadigina bakilacak olunursa,
idari usultin iglemin hazirlik agamasindan baslayarak; onun sona ermesinden
sonra bile sonuglarini etkisizlestirecek idari yollan da igine aldig: kabul edi-
1ir’4. Bu anlamda idari usul, hizmetten yararlananlarin korunmasi ve yargs
asamasinin idari islemden sonra sagladigi koruma degil, islemin olusumu
esnasinda ilgililerin haklarinin korunmasi anlamini tagir. Idari yargimn iil-
kemizde zaten 6teden beri var olan kendine 6zgili usulleri (Danigtay Kanunu,
iYUK ve BIMK gibi) idari usulden sonra gelen bir agamay ilgilendirir ve
idari usuliin kapsamina girmez. Bu g¢ergevede bakilacak olursa, idari yarg:
usulleri, islemin olusumu sathasinda dogrudan etkisi olmayan, fakat yargi-
lama agamasi bakimindan dnemi inkar edilemeyecek usulleri ifade eder.

Idari usuliin kapsamina nelerin girdigi dar ve genig yorumlanarak farkli
baghklar altinda incelenebilir. Avrupa Konseyi’nin 31 (77) sayili Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karari, idari usuliin asgari diizeyini belirlemistir?®. Buna

gore,; .
-Tesis edilen iglemden haberdar edilme hakki.
-Kararin olusumu agamasinda goriiglerini agiklayabilme hakki.
- Kararin olugmasi agamasinda savunma hakkina uyulmas:.
-Hukuki yardim alma hakki.

23 AKYILMAZ, idari islemin Yapilig Usuli, 5.84-85.
24 AZRAK, Umumi ldari Usulun. ., s.12.
25

Bu konuda genis bilgi igin bkz. OGURLU, Yiicel, idari Yaptirimiar Karsisinda Yargisal

Korunma, 2. Baski, Segkin Yaymlari, Ankara 2001, s.217-233; AKILLIOGLU, Tekin,
“Idari Usul ve Kisisel Verilerin Korunmas1”, www.idare.gen.tr/akkillioglu-idariusul.htm
(11 Agustos 2004).
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-[lgilinin kendisini temsil ettirebilmesi hakk,
-Gerekgenin dgrenilmesi hakki.

-Karara kargt bagvuru yollarinin ve bagvuru siiresinin gosterilmesini is-
teme hakki,

idari usuliin kapsamina iliskin ilkelerdendir.

Bunun yaninda, idari usuliin kapsami genis,s ve detayli bir siniflandirmay-
la su bashklar altinda toplanarak bzetlenebilir?®:

1. Idare Makamina Yonelik Usul ilkeleri: a. idarenin kendiliginden ve
yeterli aragtirma yapma yiikimlilugi, b. Yetki kurallarmin degismezligi
kural, c. Idarenin tarafsizlifs ilkesi, d. Dolaysizlik ilkesi

2. ligililerin Giivenligine Yonelik Usul {lkeleri: a. Yonetime katilma
hakki (Dinlenilme Hakk1) b. Bilgi edinme hakki ¢. Hukuki yardim ve temsil
ilkesi d. [dari islemlerin gerekgeli olmast gerekliligi e. Isleme kargi bagvuru
yollarinin gosterilmesi gereklili3i f. Savunma hakkina saygi gosterilmesi
gerekliligi.

3. idari isleme Yonelik Usul Ilkeleri: a. Bagvurularin cevaplandiriimas:
gerekliligi b. Idari islemin ilgililere bildirilmesi gerekliligi c. Idari islemin
re’sen ylirGtiilmesi gerekliligi d. idari islemlerde istikrar ilkesi e. Idari iglem-
lerin geri alinmast, degistirilmesi ve kaldirilmasinda haklara sayg: ilkesi f.
Idari islemin geriye yiiriimezligi ilkesi g. Usulde paralellik ilkesi.

4. Son grupta ise idari yargi kararlarimin uygulanmasim saglayacak usul
ilkeleri belirlenmistir.

IV. iDARI USULDEN BEKLENENLER

Idarf usuliin yol agabilecegi sakincalar konusuna, tilkemizde idari usuliin
hangi agamada oldugunu incelerken deginmistik. Burada ise, idari usulden
beklenenlerin neler oldugunu®’ 8nce genel anlamda, sonra da belli bagh

genel basliklara aywrarak daha detayli bir gekilde incelemeye caligacagiz?®.

26 OZKAN, Giirsel, “Idari Usul Kanununda Dilzenlenmesi Gereken Gene! Idari Usul flke-

leri”, fdari Usul Kanunu Hazithg, Uluslararasi Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak
1998, Ankara, 5.56-78.

ODYAKMAZ, Zehra, “idari Usulden Beklediklerimiz”, idari Usul Kanunu Hazirlify,
Uluslararasi: Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.2-5.

Bu konuda, daha énce AKYILMAZ, tarafindan yapilan diger bir simflandirmada idari
usuliin hukuk dogmatigi ¢ergevesindeki islevleri olarak insanlik onuru, hukuk devleti il-
kesi, demokrasi ilkesi, sosyal devlet ilkesi, esitlik ilkesi, temel haklara sayg ilkesi gibi
ilkeler ele alinmis, daha sonra, idari hedefler bakimindan, karar verme teorisi bakimin-

27

28



Idari Usul Kanunu Neden Acil ve Zorunludur? 81

Bir kisrmi yukarida sayilan ilkelere paralel diger beklentiler su bagliklar al-
tinda toplanabilir:

- [darenin, yapacag tiim ig ve iglemlerde insan haklarina saygili olmas.

+ Kamu gorevlilerinin, bireylerin 8zel hayatina, kisi hak ve hiirriyetlerine
saygi gdstermek zorunda olmast.

- Kamu gorevlilerinin, tarafsizlik ve kanun 6niinde esitlik ilkelerine gore
davranmasi.

- Idarenin, her tiirlit bagvuruya cevap vermek; cevap olumsuz olursa "ge-
rekgesini" agiklamak zorunda olmasi.

- Idarenin, iglemin gerekgelerini tatmin edici bulmayan ilgiliye, yarg: yo-
lu hakkinda da bilgi vererek yol gostermesi.

+ Her tiirlii atamanin, kanunda belirtilen veya mevzuatin 8ngordiigii
tisullere gore yapiimasi.

- Idarenin, hukuka aykin oldugunu tespit ettigi islemlerini "her zaman"
degistirilebilmesi.

- Idari islemlere kars1 yapilacak basvurularin zamaninda cevaplandiril-
masi.

- Idarenin islemlerinden dolay1 zarara ugrayanlara tazminat 6denmesi.
- Yasal istisnalar diginda idari faaliyetlerin kamuya agik olmasi.

- Kamuyu ilgilendiren her tiirlii faaliyetin Internet ve diger uygun araglar
ile duyurulmasi.

- Idari yarg: kararlarmin geregini yerine getirmeyen yetkililerin hapis ve
para cezasl ile cezalandiriimast.

Aslinda sayilan bu unsurlarin bir kismi, mevzuatimizin igerisinde dag:-
nik olarak yer almakta; bir kismi yarg kararlariyla gézetilerek igtihatlarla bu
yonde davranilmasina hiikmedilmekte; bir kism: da zaten demokratik bir
hukuk devleti dngoriisit olan anayasanin biitiiniine hakim olan ilkelerden
¢ikartlacak usuller ve beklentiler olarak dikkat cekmektedir. Bilgi edinme
hakki gibi idari usuliin iginde olan, ancak, ayn bir diizenlemeyle mevzuati-
miza giren konular da bulunmakta. Fakat bu tespitten, idari usul kanununa
gerek olmadif gibi yanhs bir sonu¢ ¢ikanlmamahdir. Yine tekrar edecek
olursak, yukarida sayilan beklentiler igin idari usul gergekten oldukga énemli
bir zemin hazirlayacak ve bir kismi daginik olarak mevzuatta bulunan ilkele-
ri toparlayacaktir. Bu beklentilerin temenniler listesi olarak kalmamasinin

dan ve sosyal bilimler bakimindan idari usuliin iglevletine yer verilmistir. Genis bilgi igin
bkz. AKYILMAZ, Idari islemin Yapilig Usulii, 5.71-83.
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dncelikli yolu, vakit gegirmeksizin idari usul kanunun ¢ikarilmasidir. Unu-
tulmamasi gereken diger bir nokta, demokratik ve seffaf bir idarenin gerekli-
ligi konusunda, hem hizmeti sunanlar hem de hizmetten yaralananlar nez-
dinde yeterli kiiltiir ve bilince ulagilmadike¢a, idari usulden beklenenlerin
gerceklesmeyecegidir.

Bu kisa dzetten sonra ana baghiklar halinde idari usulden beklenen fayda-
lart incelemeye gegebiliriz:

1. idari Usultin Kabulii, Saghkh Bir idare ve Kamu Yonetimi
igin Gereklidir.

Yeryliziinde deviet organizasyonu iginde bulunmayan insan neredeyse
yok gibidir. Asgari diizeyde de olsa, devlet ve birey iligkisinin dogumdan
Sliime kadar siiren bir iligki oldugu hatirlanirsa idare ve vatandag arasindaki
iliskilerin diizenlenmesi ihtiyacinin “Devlet” kavramimn ortaya ¢ikigindan
bu yana var olduBu, yani insanhgin bilinen yazih tarihi kadar eski oldugu
sdylenebilir. Hukuk, topluma ‘gekidiizen verme’, ¢agdisi kalmig bir ayirmla
yinetilenlerin gorevleri ile ydnetenlerin yetkilerinin kayit altina alinarak
belirlenmesi ihtiyacinin bir iiriiniidiir, 1I. Dinya savag1 6ncesinde devleti
kutsallagtiran ve yalnizca ona vatandashik bagiyla baglanan herkesi snirla-
mak ve ‘zaptetmek’ yaklagimlari yerine, giiniimiizde gelinen nokta, gerek ig
hukuk, gerekse milletlerarast hukukun siijesi konumuna yiikseltilen bireyi
onceleyen akim ve tarzlarin revag bulmasidir.

Idarenin tek tarafl: olarak ayricalikli ve distiin yetkilere sahip olmasi, ka-
mu hizmetinin yiiriitiilebilmesi i¢in gereklidir. Fakat idarenin tamamen diga
kapali ve katihma izin vermeyen bir anlayisla yonetilmesi, devletin anayasal
olarak taninan Gi¢ erki diginda, biirokrasiyi, yeni bir erk konumuna yiikseltir.
Bu anlayis, kamu personelinin ‘egosunu tatmin’, yolsuzluklar i¢in uygun
zemin ve hizmetten yararlanan kimseler nezdinde kaybedilmis destek anla-
mina gelir?®. idare ve birey arasindaki iliski, bazen hukuka tamamen uygun
olsa da hizmetten yarariananlar1 karar alma siirecine katmayan, dislayan ve
kendisini ulasilmaz kilan, asik yiizlii, kaba, agir ve bantal bir idare, sadece
bir kamu yonetimi problemi degildir. Tam aksine, boyle bir yonetim, anaya-
sanin biitiinline hakim bir ilke olarak 6ngdrdiigii demokratik hukuk devleti-
nin onaylayabilecegi bir yénetim tarzi da degildir. Yukarida kamu y6netimi
ve demokrasi baglaminda ¢izdigimiz tablonun yegane ‘ilac1’ olmasa da, en

29 DOGAN, ilyas, Yénetilenlere Kaulim Yollariun Kisitlanmast Giiglli Devlet Anlamina

Gelir mi?, idari Usul Kanunu Hazirhf:, Uluslararasi Sempozyumu, Bildirler, 17-18
Ocak 1998, Ankara, s.131.
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azindan ilaglarindan birisi, idari usuliin bir kanun diizeyinde mevzuatimiza
girmesidir. ‘
, Idari usuliin uygulanmas: 6niinde sosyolojik alt yapi yetersizligi bahane-
si gerekge gosterilerek ertelendigi akla gelebilir. Bu yetersizlik, ikiyiiz yilhk
biirokrasi geleneginin ve giiglii, aym zamanda neredeyse kendisini “la
yiis’el” konumda hissetmesinden ve bu yaklagimin hizmetten yararlananlarca
kabullenilmesi seklindeki psikolojik destekten beslenmektedir. Aslinda séz
konusu yetersizlik idari usullerin yasayla diizenlenmesinin ertelenmesi i¢in
hakli bir sebep degil, tam aksine mevcut kabullenmeleri yikarak kamu per-
soneli ile hizmetten yararlananlar arasindaki iliskiyi dofru zemine oturtma
geregini hatirlatan bir igaretgidir ve bdyle bir diizenlemenin ‘sebeb’ini de
olusturur.

Gergekten birey-devlet iligkisini dengeleyici, kisi merkezli bir Idare Hu-
kukunun ihmal edilemez bir boyutunu idari usul ilkeleri olugturur. Bu ilkenin
toplu bir diizenleme igerisinde belirlenmemis olmasi, birey-devlet iliskisinin
dogasi icabi zaten gii¢lit olan ‘devlet’ tarafini1 daha da giiclii kilar, onun ajan-
larimi keyfi ve kuralsiz davranmada cesaretlendirir. Kamu y6netimi bakimin-
dan konuya yaklagilirsa, devlet tiizel kisiligi igerisinde kamu giiciinii kul-
lanma yetkisiyle donatilmig giiglii bir personel ve mal toplulugu karsisinda
hizmetten yararlanan kimse yalniz ve giigsiizdiir. Kamu personelinin her giin
Oniine gelen sayisiz dosya ve tekrarlanan usuller lizerinde ‘uzmanlagmig’
olmasi giicline gii¢ katarken, hizmetten yararlananmn ise belki de 6mriinde
yalmz bir kez girecegi bir iligkinin ‘cahili’ olmast onun gii¢siizligiini arttir-
maktadir.

Bu gergevede, Idare ile iliski igerisine giren birey icin rahatlatici bir gii-
vence; Idarenin ajanlar iginse standart davranis modeller, ilke ve kurallan
belirleyen idari usule ne denli ihtiyacimiz oldugu, herhangi bir devlet daire-
sindeki giinliik isleyisten ve hatta yarg: kararlarimin igeriginden kolaylikla
izlenebilir. Ironik bir yaklagimla, iilkemiz giinliik pratiginde memur tavn,
karikatiirlere de ilham kaynagi olmus sekliyle, ‘bugiin git yarin gel’ veya
“istedigin yere sikayet et’ tavriyla 6zetlenebilir. Bu tavir, halkin goziinde,
kendisine ‘devlet kapisinda yer tutma sansi edinmig’, ‘masanin diger tarafin-
dakilerin’ umursamaz tavr1 olarak anlagilir. Devletin, halkla yiizlesen yiizii
olarak kamu personeli, iki u¢ dmek olarak Fagizm’de neredeyse devletin ta
kendisiyken, Liberal devlet modelinde ise kamu hizmetini sunan herhangi
bir kimse olarak algilanmaktadir. Idari usul, zaman zaman kendisini devlet
zanneden kamu personelinin ‘ayaklarinin yere basmasini saglayacak’ énemli
bir aractir. Idari usul, kamu personelinin farklt saiklerle kendisine de zarar
veren agir1 tavirlan engelleyecek, birey ve devlet arasinda biirokrasinin do-
gurdugu rahatsizhiklan giderecek, devlete olan giiveni artiracak mekanizma-
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. lart igerisinde barindinr. Bir yoniiyle oldukga basit, diger y6niiyle ulasilmasi
zor mekanizmalardir bunlar. Unutulmamas: gerekir ki, toplumun kiiltiirii,
birikimleri, aliskanliklari bu aracin kullanilmasim kolaylagtiran, bazen de
gii¢lestiren unsurlardandir.

2. idari Usuliin Kabulii Yénetimde Demokrasi igin Gereklidir.

Idari usul yalmzca bir usul belirleme amaci tagimaz. Bunun &tesinde, ka-
tihmi da amaglar. Bir iilkede yénetimin demokratik olma vasfim1 kazanmasi,
sadece yonetimin kurulma ve olusumu ile ilgili degildir. Bunun i¢in, Idare-
nin igleyisinin de demokratik olmasi, yani saydam ve katilime1 olmas: gere-
kir’®. Bu ¢ergevede idari usul, halkin yonetime katilmasi ve iletigim kanalla-
rinin agtk olmas: anlamini tagiyan temel bir konsepttir.

Idarenin vatandagslara daha yakin ve hizli olmas: kadar, seffaf olmasi da
Idare-birey iligkilerini yumusatacak olan idari usulle yakindan iligkilidir.
Saydamlik ve katiimeilik ise ilgillerin, kendilerini ifade edecek sekilde ka-
mu personeli ile ylizylize gelebilmelerini gerektirir. Idari usul, kamu perso-
neli ile idareyi karar alma siireci iginde yiizlegtireceginden yakin bir iligkiyi;
kigilerin kendileri hakkinda olugacak islemleri yakindan takip etmelerini
saglayacagindan daha hizl bir idari faaliyeti; ¢ogu kez, karar alma siirecinin,
ilgililerin goézleri Oniinde cereyan edecegi icin seffaf ve agik bir yonetimi
getirecektir. Seffaflik ve agiklik ise kargilikli giivenilirligin ilk sarti olan
iletisim ile olur. Bu iligkinin, hukuka uygunlugu, kararlarda isabetliligi ve
karardan emin olma yoniiyle yénetimde verimliligi saglayacak araglardandir.

Katilimci1 demokrasi gelenegi olan bir ilkede, idari usullin kabulii hi¢ de
sorunlu olmayabilir. Fakat demokratikiesmesi sancili; katilimin devlet para-
digmasima miidahale gibi algitandig: bir ortamda idari usuliin kabulil, ancak
baz1 on hazirliklardan sonra miimkiindiir. Bu hazirliklarin ilk ve hatta son
sarti, demokratiklesme istek ve kararhlhifidir. Bu tercih yapildiktan sonra,
idari usuliin yasaya doniistiirtilmesi hi¢ de zor olmasa gerekir.

3. ldari Usuliin Kabuliiniin insan Haklarinin Korunmasina
Katkisi Olacaktir.

idari usul konusu, ilk bakista diger haklara kiyasla énemsizmis izlenimi
veren, fakat gercekte Idare karsisinda diger bir gok hakki kulianilabilir hale
getiren, yoklugu halinde ise onlan anlamsizlagtiran koruyucu ilke ve kural-
lardir, Savunma hakkinin kultamlabilmest, ilgililerin bilgi ve belgelere ula-
sabilmeleriyle; 68renim hakki, ¢aligma hakki, girisim &zgiirligti, milkiyet

30 »7AY, 11 Han, Demokratik Yonetim ve Yonetimde Demokrasi, 1dari Usul Kanunu Ha-
zirhg, Uluslararas: Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara 5.275-276.
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hakkinin korunmasi ve hatta neredeyse biitiin haklar, s6zkonusu haklarin bir
anlamda uygulayicisi olan Idareyle; ve bunlarm uygun sekilde kultanilmasi-
na firsat tanimasi da onun adil ve igler bir idare olmasi ile yakindan iligkili-
dir. Dilek¢e hakkini kullanamayan, dilekgelerini izleyemeyen, kendisi hak-
kindaki karardan ancak teblig ile haberdar olabilen, karar agamasindan uzak
tutulmug kimseler, Idare ile bir birey olarak degil, sadece sinirlandirilan bir
nesne gibi iligki kurabilirler. Halbuki, hak ve 6zgiirliklerin kullanilmas:,
idareye yol gosteren ve onu herkesge bilinen belirli standart kaliplar halinde
davranmaya zorlayan ilke ve kurallarin varligina baglidir. idare hukuku ger-
¢evesinde bunu saglayacak diizenlemenin éncelikle idari usul kanunu oldugu
digiincesindeyiz.

4. idari Usuliin Kabulii, ldarenin Yanlis veya Hukuka Aykin
Kararin Olusmasindan Once ve Sonra Geri Adim Atabil-
mesini Saglayacaktir

Idareyi, karar almadan 8nce gerekli ve yeterli aragtirma yapmaya zorla-
yacak; karan aldiktan sonra ise hatasinin ge¢ de olsa farkina varan idarenin
idari islemi degistirme, geri alma, kaldirma gansina sahip olmasi, bazen yargi
Oniinde yillarca siirecek zaman ve maddi israfa yol agacak davalari engelle-
yecektir. Bunun saglayacag fayda ise, idarenin hukuka uygun davranisa her
zaman yarg: karariyla zorlanmasi degil, katilimin katkisiyla tespit edilecek
hukuka aykin kararlardaki hukuka aykiriliklari kendiliginden diizeltme im-
kant doguracak olmasidir.

5. idari Usuliin Kabull, Yarginin Yiikiinii Hafifletecektir.

Yukarida dzetlemeye ¢aligilan, anayasal bir ideal olarak demokratik hu-
kuk devleti ilkesi, gergeklesmesi tek basma yarg) denetimiyle saglanamaya-
cak kadar ince ayrintilart igerir. Yarg: denetimi dncesinde bireylerin hak ve
menfaatlerinin idareye kargi korunmasim saglayacak yol ve yontemler ise
idari usul ¢ergevesinde gelistirilmistir. Bu yoniiyle idari usul, uyusmazlhkla-
rin Oniinii kesen ve bdylece yarginin yiikiinii azaltan, onu rahatlatan usuller
belirlemektedir. Idare ile birey arasinda dogacak uyusmazliklar, idari yargiya
bagvurma geregi kalmadan, alternatif uyugmazlik ¢6ziim usullerinin kabulit
ile, diger bir ifadeyle, barigg1 yollarla ¢dz{imlenebilir. Bunun saglanmast ise,
karar alma siirecinde idare ve vatandas arasinda diyalogun varlig, bireylerin
kararlarin yanhg ve hukuka aykiri bir gekilde alimmasi konusunda Idareyi
uyarmasina imkan taninmasi, yani, bir sekilde katilimlarinin saglanmasi ile
miimkiindiir. Genel idari usul kurallarimin belirlenmemesinin, kamu hizmeti-
nin etkili ve verimli yiiriitiilmesine engel oldugunu; bireylere katihm ve s6z
hakki tamimayarak onlar1 disladigim, Idare karsisinda zaten zayif olan bireyi
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yarg1 oncesinde korumasiz biraktigim ilk kalemde séyleyebiliriz. idarenin
ajanlan, ilgililerin taleplerine kulaklarini tikarken zaman zaman sorumluluk-
tan bitiniiyle kaginarak, bazen de ‘netameli’ goérdiikleri konular yargiya
birakma kolaycilifina kagabilirler. Halbuki, islemin olugma agamasinda ta-
raflarin katilimmin ve hatta karar {izerinde tartigmalarinin saglanmasi, isle-
min hukuka ve hayatin gergeklerine uygun olarak olugmasini saglayabilir.

idari kararlarin alinmas1 asamasinda, Idarenin ilgililerle beraber hareket
etmesi ve karar alma yetkisini paylagmasi, karar alma siirecini yavaglatabile-
cegi dilgiincesiyle elestirilebilirse de demokrasinin gergek anlamyla igleye-
bilmesi, sézkonusu katilimin saglanmasiyla miimkiindiir. Muhtemel yavag-
lama, karar alma agamasinda olsa bile, yukarida dile getirildigi gibi, yargi
agamasina gelinmeden uyusmazliklarin bir kisminin ¢éziilmesi saglanabile-
ceginden, total olarak diigiiniildiiglinde devletin yiikiinli azaltacak bir unsur
olmas: yonilyle de bizzat Idarenin sahip ¢ikmas: gereken ilke ve usullerdir.
Bunu saglamanin yolu ise bizde su anda halen oldugu gibi, mevzuatin i¢ine
dagilmis ve -Vergi Usul Kanunu'nda ongoriilen usuller, Deviet Thale Mev-
zuatinda ongoriilen usuller, kamulastirma usulleri gibi birkag istisna harig
tutulacak olursa- biitiinlik arzetmeyen, etkinligi tartigilabilecek usuller de-
gil, tam aksine, genel idari usul ilkelerini igeren tek bir kanunun varligidir.

6. idari Usuliin Kabulii idarenin Tabi Olacag: Ortak Usulleri
Belirleyerek Usulde Birlik Saglayacaktir

Idari usul ilkelerinin yasalagmasi halinde, idari faaliyeti yiiriiten biitiin
kamu kurum ve kuruluglarinin tabi olacag: usuller konusunda biitiinliik sag-
lanacaktir. Ilgililerin, idarenin izleyecegi usulii 6nceden bilmesi ve haklarin-
daki isleme iligkin bilgi ve belgelere ulagabilmesi islemin biitiin taraflar ba-
kimindan daha saglikli olmasm saglar. Idarenin galigmasinin herkes tarafin-
dan bilinebilir olmast, bireylerin hukuki giivenligi bakimindan faydah ve
gereklidir. Kolay ve basit olan, ayn1 zamanda diizen saglayacak olan ortak
usuller, kamu personelinin aldif kararlarin, en azindan usul yoniinden hu-
kuka uygunlugundan emin olunmasint saglayacak, ona ¢aligmalarinda giiven
verecek ve verimliligi artiracak araglardir.
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7. idari Usuliin Kabuld, ‘lyi idare’ igin Gereklidir.

Hukukta “esas”mn teminati olan “usul”3!, sadece Idare Hukuku yomiyle
degil, kamu yonetimi boyutuyla da 6nemli bir konudur. Batida ‘good
administration’ olarak adlandirilan ‘iyi idare’, idari usul bakimindan deger-
lendirilirse, en azindan, 6ncelikle ve ozellikle takdir yetkisinin kullamldifs
idari islemlerin -yarg: kararlar: igin zaten anayasal zorunluluk olan (AY md.
141)- gerekgeli olmasini: igleme karg itiraz ve idari basvuru yollarmin gos-
terilmesi geregini de 1§:erzr32

SONUG YERINE

Idare hukuku ve kamu yénetimi dusunﬁrlermm yillardir dikkat gektigi ve
idare hukuku ders kitaplarina bile girmeye baglayan ve iizerinde neredeyse
fikir birligi olusan idari usul konusunun, daha fazla geciktirilmeden yeniden
giindeme alinmasi topiumun yerinde bir beklentisidir.

Kamu hizmetinin hizhi ve pratik isleyebilmesi ugruna hukuka uygunlugu
gozard1 eden bir Idare mi, yoksa pratik fakat hukuki ihlalleri biraz fazlaca bir
idare mi tercihine zorlamak isabetli bir yaklagim degildir. Saghkl ve orta yol
 diyebilecegimiz, biraz agir islese de hukuka uygun hareket eden Idare tar-
tigmasiz en iyisidir. Idari usuliin korumaya ¢ahigtifs gikarlar da iste bu amaci
saglamaya yoneliktir.

idari usulden-beklenenler, bir liks ve fantezi olmaktan goktan gikmigtir.
Avusturya vatandaglarmin 1925'ten; Macaristan vatandaglarinim 1957’ den bu
yana yararlandiklari ilke ve usullerden halkimizin da yararlanmay1 bekleme-
si en tabii hakkidur.

Kamu yonetimini diizenleyecek ve ayn1 zamanda hukuka uygunlugu sag-
layacagin diigiindiigiimiiz idari usuliin saglayacagi imkan, hak ve yararlar-
dan beklenen sonuglar ancak, -bilgi edinme hakka ayr1 bir kanunla diizenlen-
diginden bilgi edinme hakki diginda geriye kalan- biitin idari usulleri gemsi-
yesi altinda toplayan yasal bir diizenlemeyle miimkiindiir. A¢ik bir yasal
diizenleme bulunmadik¢a hizmeti sunanlar kendilerini sézligegen ilke ve
kurallarla bagh hissetmeyecek, hizmetten yaralananlar da bu kapsamdaki
haklarmnin varligim veya bunlan nasil kullanilabileceklerini bilemeyecektir.

3 OZAY, il Han, Demokratik Y&netim..., 5.276; Gergekten de usul idarenin kaminiligi

ilkesinin bir pargasi olarak maddi gercege ulagmay: da kolaylagtirir. Anayasann 123 ncil
maddesi, dolayl olqrak idari usullerin de kanunla diizenlenmesi gerekliligini ifade eder.
AKYILMAZ, Idari Islemin Yapilig Usuld, s.74.

BAGCI, {brahim, “Hukuk Devletinde Iyi Idare”, idari Usul Kanunu Hazirhigi, Uluslara-
rast Sempozyumu, Bildirilet, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s. 286-288. '
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Birkag ayrn tasari taslagi da gozéniinde tutulursa, zaten hazirlifi yapilmis
olan konunun daha fazla siiriincemede birakiimadan kanunlagtirilarak uygu-
lamaya konulmas: gerekir.



