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Genigleme ve ekonomik biitiinlesme siirecini bilyiik dl¢iide basanyla ta-
mamlayan Avrupa Birligi (AB) igin siyasal biitiinlesmeyi saglayacak, birgok
farkli antlagmanin ortaya ¢ikardigi karmagay1 6nleyecek bir anayasa, artik
deyim yerindeyse kaginilmaz bir hale gelmistir. Bir yandan ii¢ siitunlu yapi,
diger yandan genislemenin Birligin kurumsal yapisi izerinde yaptig1 baski,
AB’de karar alma mekanizmalan ve kurumsal igleyisin yeniden gdzden gegi-
rilmesini geregini tiim ¢iplakligiyla gozler Ontine sermigtir. AB- siyasal ve
- hukuksal alanda 21. yiizyila hazirlanabilmek igin yeni kapsamli bir ¢ergeve
yasaya ihtiyag duymustur. Anayasa sadece yasal politikalart degil aym za-
manda siyasal ve ekonomik politikalar1 da kapsayan; sonugta, “Birlesik Av-
rupa”nin temellerini atmaya galigan bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Aslinda bu Anayasa 1984 yihnda Altiero Spinelli’nin yapms oldugu
“Avrupa Birliginin olugturulmas:” 6nerisinin de bir sonucu olarak degerlen-
dirilebilir'. Hatirlanacag gibi Avrupa Parlamentosu, 14 Subat 1984 tarihinde
Spinelli’nin hazirlamis oldugu taslaga dayanan “Avrupa Birligini Kuran Bir
Taslak Antlasmay1 da igeren bir karan biiyiik bir ¢ogunlukla kabul etmistir.
O donemde ¢ok gergekgi bulunmayan bu tekliften sonra -politik siire¢ olarak
ele alindiginda ¢ok da fazla kabul edilmeyecek bir siire iginde- AB politika

yapicilari, yeni bir Anayasa hazirhifi igine girmisgtir.

Bu caligmada oncelikle Anayasanin hazirhk siireci ele alinacaktir. Ar-
dindan Anayasanin yapisi ve kurumsal yapi lizerinde, 6zellikle dort asli ku-
rum Uzerinde yaptif1 etkiler incelenecektir. IV. Baslik altinda Anayasa ile
Kurumsal yap1 diginda yapilan Birlik iiyeliginden g¢ekilme miiessesesi gibi
diger énemli degisiklere yer verilecektir. V. Baghkta ise Anayasanin kendi

Polis Akademisi Ogretim Uyesi.

Kutluhan Bozkurt, ‘Avrupa Toplulugu’nun - Birliginin Olusumu ve Gelisim Siirecinde
Hukuk Ekseni’, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Y1l: 1, Say: 3, s. 20.
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icinde ¢elistiZi en Onemli sorunlardan biri olan “Topluluk metodu” ile
“hiikiimetlerarasi model” arasindaki gatigmaya kisaca deginilecektir. Son
olarak Anayasanin gelecegi izerinde beklentilere ve degerlendirmelere yer
verilecektir.

I. ANAYASA HAZIRLIK SURECI

Yasal ve siyasal alandaki zorlamalarin bir sonucu olarak Devlet ve Hii-
kiimet Bagkanlar Nice Zirvesi’'nde (Aralik 2000) Birligin gelecegi Uzerine
daha genis ve daha derin bir tartismanin baglatilmast ve kurucu antlagmalarin
daha ciddi bigimde revize edilmesi konusunda goriis birligine varmglardir.
Nice Antlagmasimna ekli 23 numarali “Bitr"lli%in Gelecegi Uzerine Deklaras-
yon”’da bu siire¢ igin 3 asama 6ngdrilmiigtiir®:

e Birinci asamada agik bir tartigma ortami olusturulacak ve buna her
kesimden kisi ve kuruluglarin kattlmasi saglanacaktir.

e Ikinci asama 2002-2003 yillarim kapsayacak ve bu agamanin uygu-
lama sekli Aralik 2001'de toplanacak Laeken Zirvesinde belirlene-
cektir.

e  Uciincii asamada ise kurucu antlagmalarda yapilacak degisikliklere
Karar verilmesi igin 2004'te Hilkiimetlerarasi Konferans toplana-
caktir. ‘

23 Numarali Deklarasyon, ele alinacak 4 ana konuyu su sekilde sirala-
magtir:

1. Subsidiarite ilkesine uygun olarak Birlik ve iiye iilkeler arasindaki
yetki ve sorumluluk alanlarin: daha kesin bir gekilde netlestirmek
ve bunun siirdiiriilmesini temin etmek,

2. Nice Zirvesinde kabul edilen Temel Haklar Sarti’nin statiisiiniin
belirlenmesi, .

3. Antlagmalarin daha iyi anlagiimalan i¢in anlamlar degismeden na-
s1l sadelestirilecegi,

4. Ulusal Parlamentolarin AB ¢atis1 altindaki rolierinin ne olacag:.
Ongorildugii gibi Aralik 2001 tarihli Lacken Zirvesine kadar agik tar-
tisma siireci tamamlanmg, bu zirvede (15 Aralik 2001) Devlet ve Hiikiimet

_ Bagkanlan tarafindan “Avrupa Birligi'nin Gelecegine iligkin Deklarasyon”
kabul edilmistir. Bu deklarasyonla Birligin daha demokratik, daha saydam

2 hitp://www.europa.eu.int/futurum/treaty_history_en.htm, Erisim Tarihi: 27.09.2004,
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| ve daha etkin olmasi ve Avrupa yurttaglar1 i¢in bir Anayasa hazirlanmasi

yéniinde karar almmlstn'

AB liderleri, Aralik 2001°de Belgika’da yapilan Laeken Zirvesi’nde tari-
hinin en biiyiik genigleme dalgasina sahne olacak 2004 6ncesi AB’nin gele-
cegini tartigmak, AB mevzuatimi basitlestirmek ve birlestirmek, en 6nemlisi
bir AB Anayasas1 hazirlamak {izere Nice Zirvesinde kararlastinlldig: iizere
bir Konvansiyon olusturmuslardir. Konvansiyonun bagkanliina Avrupa
biitinlesmesi konusunda “hiikiimetleraras:™ yaklaslml kugku gdtﬁrmeyen
eski Fransa Cumhurbaskan: Valery Giscard d'Estaing?, yardimciligima ise
Giuliano Amato ve Jean-Luc Dehaene getirilmigtir. Ancak Konvansiyon
terimi ilk bagta her ne kadar Amerikan Anayasasi’n1 hazirlayan Philadelphia
Konvansiyonu’nu ya da Fransiz anayasalarini hazirlayan ulusal konvansi-
yonlart akla getirse de, AB Anayasasin1 hazirlayan Konvansiyon anayasal
anlamda “kurucu meclis” degil daha ¢ok “damigma meclisi” niteligindeki bir
Srgiittiir®. Valery Giscard d'Estaing’in ifadesiyle “Biz ne bir parlamento, ne
de bir hiikiimetleraras: konferansiz. Biz sadece bir Konvansiyonuz. Belirli
sayida bir araya gelmis kadin-erkek olarak tek amacimiz, sadece ortak bir
teklif hazirlamaktir”

Anayasa Taslag ile her seyden énce Maastricht Antlagmasi ile baglayan
Amsterdam ve Nice Antlagmalari ile devam eden siyasal entegrasyon siireci-
nin siyasal, sosyal ve hukuksal alanlarda ortaya ¢ikan eks&kllklerm gideril-
mesi ve siirecin bir bakima tamamlanmasi amaglanmlg.nr Bu baglamda 28
veya 30 tiyeli bir AB’nin etkili ¢aligmasimi saglayacak kurumsal anlamda
reformlar yapilmas: kararlagtinlmigtir. Laeken Deklerasyonu’na gére Kon-
vansiyonun baglangig tarihi 28 Subat 2002, bitis tarihi ise Mart 2003 olarak
belirlenmigtir.

AB, Anayasa hazirlig1 konusunda daha dnceki kurucu Antlagmalarin ak-
sine bu defa Hiikiimetlerarast konferans yerine farkli bir yol takip ederek,

3 Erciiment Tezcan, “Avrupa Birligi Anayasa Taslagi ve Ongordilgd Yenilikler (1)”
http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/index htmtl, Erisim Tarihi: 19. 09.2004,

4 Bertil Emrah Oder, Avrupa Birlii'nde Anayasa ve Anayasacilik, (Istanbul: Anahtar
Kitaplan Yaymevi, 2004), s. 237,

5 Engin Selguk, ‘Anayasasint Arayan Avrupa: Avrupa Anayasal Antlagma Taslag Uzeri-
ne’, Hukuk ve Adalet: Elegtirel Hukuk Dergisi, Y1l: 1, Say1: 3, 5. 75.

6 Lars Hoffinann, ‘The Convention on the Future of Europe -Thoughts on the Convention-
Model’, Jean Monnet Working Paper 11/02, New York University School of Law, New

; York, USA, s. 1.

Lars Hoffimann, a.g.e., s. 1.
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miimkiin oldugunca demokratik bir platform kurmaya ¢ahgmistir. Avrupa
Konvansiyonu adi verilen platforma iiye iilke temsilcileri, Avrupa Parlamen-
tosu iiyeleri, ulusal parlamento iiyeleri, AB Komisyonu temsilcileri ile aday
iilkelerin temsilcileri katiimigtir. Ayrica Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolge-
ler Komitesi, AB Ombudsman, ve sosyal ortaklardan belirli sayida gézlemci
davet edilmigtir. Sonugta 105 iiyeli Konvansiyon 2002 Mart ayinda ¢alisma-
larina baglarmstir. Konvansiyonu olusturan iiyeler sunlardan olugmustur:
Uye iilkelerin hiikiimet ve devlet bagkanlarimin temsilcileri, aday tfkelerin
hiikiimet ve devlet bagkanlarinin temsilcileri, Avrupa Parlamentosu’ndan 16
temsilei, liye lilkelerin parlamentolarindan gelen 30 temsilei, aday iilkelerin
parlamentolarindan gelen 26 temsilci ve Avrupa Komisyonu’ndan gelen iki
temsilci. Goriildiigii gibi temsilcilerin gogunlugu parlamenterlerden olug-
maktadir (toplam 72 kisi).

Konvansiyon’un ¢aligma gekli itibariyle yukarida da bahsedildigi gibi ii¢
evre tasarlanmisgtir; dinleme evresi, karar verme evresi, teklif verme evresi.
Son evre bittikten sonra ortaya taslak bir anayasa metni ¢ikmig ve ortaya
¢ikan bu belge Anayasa Taslagi olarak kabul edilmistir. Ancak Anayasa
Taslaginin niteligi acisindan bakidldiginda, fonksiyonel anlamda igerigi ba-
kimindan bir “anayasa” oldugu konusunda siiphe olmamakla birlikte; anaya-
sal kriterler agisindan, bir anayasadan ziyade klasik tipte bir uluslararasi
hukuk antlagmasina yakin oldugu goriilmektedir®. Resmi baghginin da hem
“anayasa” hem de “antlagsma” kavramlarim1 igermesi Taslagin bu yoniinii
aci1fa gikarmaktadir.

Konvansiyonun ¢ahgma usulii AB agisindan oldukga dnemli bir yenilik
yaratmigtir. Daha dnce higbir hitkiimetleraras: konferanstan nce {iye iilkele-
rin bir tartigma evresi olmamigtir. Konvansiyon iiye ilkelerinin diginda sivil
toplum orgiitlerini de Birligin gelecegi konulu forumda aktif olarak katilma-
larinit temin etmigtir9 .

Konvansiyonun gorevleri 3 ana bélitmde toplanmugtir:
1. Vatandaglarin AB tarz1 ve kurumlarina yaklagtirilmasi,
2. Genisleyen AB’de politikanin ve Avrupa politik alaninin diizen-
lenmesi,

3. AB’nin yeni dilnya diizeninde model ve istikrar unsuru haline
getirilmesi.

Engin Selguk, ‘Avrupa Anayasas: ve Tiirkiye’, Stratejik Ongorii, Y1l.1, Say1 3, s. 185.
www.europal.eu.int, Erigim Tarihi: 19.09.2004.
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Yukarida sayilan gérevlerini yerine getirmek i¢in Konvansiyon, ¢aligma-
larin1 su alanlarda yogunlagtirmigtir:

¢ Birlik ile iiye iilkelerin yetkilerinin netlestirilmesi ve tanimu,

¢ Kurucu anlagmalarinin birlestirilmesi, basitlestirilmesi ve tiizel
kisiligin Birlige devredilmesi,

e Birligin politika araglarimin basitlegtirilmesi. Bu g¢ergevedeki
konular yasal diizenlemelerle yiiriitme 6nlemlerinin ayrimi, ya-
sal diizenleme tiirlerinin sayisinin azaltiimast, ¢ergeve-yasalara
daha fazla 6nem verilmesi gibi konularda,

e Birligin demokratik tabiatini, geffaflifin1 ve etkinligini artirmak
i¢in AB kurumlarinin igleyiginin daha seffaf ve anlagilabilir hale
getirilmesi, karar alma mekanizmalarinin kolaylagtiriimasi, AB
tasavvurunun megruiyetinin artirilmasi igin ulusal meclislerin
katkilarinin yogunlastirilmast,

Bu ilkeler dogrultusunda ¢aligmalarina devam eden Konvansiyon, 16 ay-
da 27 kez toplanarak galigmalarin1 tamamlamig ve Taslagin, Birlifin tanim,
ilkeleri ve kurumlarina iligkin hiikimlerinin yer aldigi I. Boliimiiyle, Temel
Haklar Sarti'nin yer aldig: I1. Bliim 13 Haziran 2003 tarihinde Konvansiyon
tarafindan konsensusla kabul edilmigtir. Konvansiyon Bagkam tarafindan
“Avrupa I¢in Bir Anayasa Olugturan Antlasma Taslagi”min'® ilk iki b&liimii
20 Haziran 2003 tarihinde Selanik’te yapilan Avrupa Konseyi Toplantisina
sunulmugtur. Taslagin diger iki bélimii ise Konvansiyon tarafindan 10
Temmuz 2003 tarihinde konsensusla kabu! edilmis ve Taslak bir biitiin ha-
linde 18 Temmuz 2003 tarihinde Italya’nin dénem baskanhig: sirasinda Ro-
ma’da yapilan zirvede Devlet ve Hikiimet Baskanlarma sunulmugtur.
AB’nin temel belgeleri olan Roma, Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlag-
malarnda diizenlenen Birligin amaci, yetki alanlan ve politikalar1 Anayasa
Taslag ile yeniden sekillendirilmeye ¢aligilmgtir.

Taslagin teslim edilmesinin sonra ¢ok gegmeden 4 Ekim 2003 tarihinde
Roma’da yapilan iiye iilke hiikiimet ve devlet baskanlarim bir araya getiren
olaganiistii Zirve toplantisinda Anayasa Taslagm: tartigmak {izere
Hiikiimetleraras1 Konferans resmen baglamigtir. Toplantinin hemen ardindan
italyan donem bagkanlif altinda Hiikiimetlerarast Konferans biinyesinde iiye
illke disigleri bakanlari ilk toplantisim burada ger¢eklestirmigtir, Digisleri

10 Bu calisma boyunca Konvansiyon tarafindan sunulan “Avrupa igin Bir Anayasa Olustu-
ran Antlagma Taslafi”na kisaca Anayasa Taslafi, Hiikiimetleraras: Konferans’ta yapilan
degisiklikler sonrasi Roma'da imzalanan “Avrupa Igin bir Anayasa Olugturan Antlasma”
ise kisaca Anayasa ya da AB Anayasasi olarak ifade edilecektir.
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bakanlar1 13 Ekimde Liiksemburg’ta ikinci kez bir araya gelmigler ve Ko-
misyonun olugumunu, Birlik Digigleri Bakaminin statiisiinii ve savunma ko-
nusunu ele almiglardir. Bunun ardindan 16-17 Ekim 2003 tarihlerinde devlet
ve hilkiimet bagkanlan Briiksel’de toplanarak kurumsal konularda bir takim
oryantasyonlar belirlemeye ¢aligmiglardir. Ancak bu konuda pek fazla iler-
leme saglanamamugtir.

26 Kasim 2003 tarihinde, Italyan donem bagkanlig: tarafindan bir uzlas-
ma metni hazirlanmigtir. Bunun ardindan Digisleri Bakanlar1 28-29 Kasim
2003 tarihlerinde Napoli’de biraraya gelmiglerdir. Caligmalara 12-13 Aralik
2003 tarihli Brilksel Zirvesine kadar devam edilmesine ragmen yapilan Zirve
toplantisinda bir sonug elde edilememistir. Baslangicta Italyan dénem bas-
kanliginin sonuna kadar Hiikiimetleraras1 Konferansin tamamlanmas: hedef-
lenmis olsa da Aralik ayinda yapilan Zirve toplantisinda, 6zellikle Konsey-
deki oy sistemleri konusunda bir uzlasiya vanlamamig olmasindan dolayt,
Avrupa Konse?!i frlanda Dénem baskanliginda da miizakereleri siirdiirmesini

talep etmistir!".

Sonug olarak Italyan dénem bagkanhg: sirasinda Digigleri bakanlari alts
kez toplant1 yapmigtir. Bu siire iginde Hilkiimet ve Devlet Bagkanlari ise bir
kez Roma’da, Hiikiimetleraras1 Konferansin agilisinda, Ekim ve Aralik ayla-
rinda ise Avrupa Konseyi toplantilarinda bir araya gelmiglerdir. Burada sunn
da belirtmek gerekir ki, Hiikiimetleraras1 Konferans siirecinde Konvansiyon
tarafindan sunulan Anayasa Taslagi metninin timil iizerinde tartigma yapil-
mamigtir.

frlanda Donem Bagkanlig: sirasinda da Uye iilke Disisleri Bakanlan
Hiikiimetleraras1 Konferans ger¢evesinde toplantilarina devam etmis ve asa-
gida goriilecegi gibi i kez daha bir araya gelmiglerdir. Irlanda’min anlas-
mazlik konulan tizerindeki ¢6ziim Snerileri 25-26 Mart 2004 tarihinde Briik-
sel’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda kabul edilmigtir. Bu oneriler
isiginda 17-18 Mayis 2004 tarihinde Briiksel’de iiye iilke digigleri bakanlar
bir toplant1 yapmugtir. Bu toplantida dénem bagkanligini yiiriiten irlanda’nin
hazirlamis oldugu ve Anayasa iizerinde mutabakat saglanamayan konularda
¢bziim Onerileri getiren bir Oneri paketi digigleri bakanlanna sunulmug ve
tartigtlmigtir, 24 May1s 2004’te digisleri bakanlar Briiksel’de tekrar bir araya
gelmiglerdir. Dagigleri bakanlar 14 Haziran 2004’te son kez Liiksemburg’ta
toplanmuglar ve iki 6nemli konu hari¢ son noktayr koymuslardir. Birebir
goriismeler sayesinde Irlanda Bagkanhig1 bir gok énemli sorun iizerinde taraf-
lar1 uzlagtirmay: bagarmigtir. Geriye kalan iki énemli konu olan kurumsal

1 http://europa.eu.int/scadplus/cig2004/negociations1_en htm, Erigim Tarihi: 20/10/2004,
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sorunlar (Avrupa Parlamentosu liye sayist ve Uye iilkelere verilecek olan
minimum milletvekili sayis1) ve Konseydeki oy sistemi ise Hiikiimet ve
Devlet Bagkanlarinin 17-18 Haziran 2004’te yaptiklan Zirve toplantisinda
¢6ziime kavusturulmus ve Anayasa Taslag imzaya hazir hale getirilmigtir'2.

. ANAYASANIN YAPIS!

4 ana boliim ve 448 maddeden olusan Anayasa’nmin 1. Béliimiinde; Birli-
gin tamimi, ve amaglari, temel haklar ve Birlik vatandaghgi, Birligin yetkile-
ri, Birligin kurumlari, Birlik yetkilerinin kullamiimasi, Birlik tyeligi gibi 9
farkh bagliktan olugmaktadir.

II. Boliim, Anayasaya dahil edilip edilmeyecegi konusunda Nice Zirve-
sinde ilizerinde yoZun tartigmalar yasanan Birlifin Temel Haklar Antlagma-
sim diizenlemektedir. Bu Boliim insan onuru, dzgiirlitkler, esitlik, dayanig-
ma, vatandaghk haklar, adalet ve Antlagmanin yorumlanmasi ve uygulan-
masina iligkin genel hiikiimler olmak iizere toplam 7 bagliktan meydana-
gelmistir. Anayasa ile temel haklar ile ilgili AB Temel Haklar Antlagsma-
si’nin anayasal bir hiiviyet kazanmast gok dnemli bir gelismedir.

I11. Bsliim’de Birligin Politikalar ve Isleyisi diizenlenmistir. 7 ana baslik
altinda i¢ pazar, ekonomi ve para politikasi, 6zgiirlik adalet ve giivenlik
alani, ortak dig ve giivenltik politikasi, giiglendirilmis igbirligi ve Birligin
organlarinin isleyisi gibi birgok alanda Birlik politikalarina iligkin detayl
diizenlemeler yapilmugtir.

IV. boliim ise Genel ve Nihai Hiikiimlerden olugmaktadir. Bu béliimde
ilk olarak Anayasa ile daha 6nceki kurucu antlagmalarin yani AT’yi kuran
Atlagma ile AB Antlagmast’nin ylirtirlitkten kaldirildigy belirtilmektedir. Bu
Anayasa ile kurulan “Avrupa Birligi”, Avrupa Birligi Antlagmasi tarafindan
kurulan “Avrupa Birligi” ve Avrupa Toplulugu’nun yerini alacaktir (IV-437.
madde).

Bu boliimlerin diginda, Avrupa Birligi’nde ulusal parlamentolarin rolii
hakkinda protokol, ikincillik ve orantililik ilkelerinin uygulanmasi hakkinda
protokol, vatandaslarin Avrupa parlamentosunda temsil edilmesi ve Avrupa
Konseyi'ndeki oylarin agirlig hakkinda protokol gibi: Avrupa igin bir Ana-
yasa Olusturan Antlagma’ya eklenecek toplam 36 Protokol, 2 Ek ve
Hiilkiimetleraras1 Konferansin Nihai Belgesine ve Nihai Belgeye eklenecek
50 deklarasyon mevcuttur. o

12" htp-/feuropa.eu.int/scadplus/cig2004/negociations2_en.htm, Erisim Tarihi: 20/10/2004.
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Konvansiyonun hazirladi@ Taslak metinde her bélim bagladiginda mad-
de numaralandirmalan 1°den yeniden baglatilacak sekilde dizayn edilmisti.
Nitekim Selanik Zirvesi sonrasi ortaya ¢ikan taslak metin bu sekildeydi.
Ancak Hilkiimetlerarast Konferansta yapilan degigiklik ile 29 Ekim’de im-
zaya ¢rikan metin, boliimleri korumakla birlikte artik her boéliimde madde
numaralar1 1’den yeniden baglamamakta bunun yerine bir énceki baliimde
kalan sayinin iizerine devam etmektedir. Son sekli ile Anayasada, II. Boliim
62. maddeden, III. B6lim 115. maddeden, I'V. Boliim ise 437. maddeden
baglamaktadir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus numaralandir-
mada her maddenin baginda ilgili oldugu béliimiin numarasinin roma rakam-
lan ile yazilmasidir.

Il. ANAYASA iLE KURUMSAL ANLAMDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Anayasada kurumsal anlamda énemli degisiklikler yapiimistir, Oncelikle
asli kurumlar olarak nitelendirilen kurumlarda bir degisiklige gidilmistir.
ATA’nin 7. maddesinde belirtilen 5 kurumdan biri olan Sayigtay asli kurum-
lar arasindan g¢ikarilmigtir. Bunun yerine asagida belirtildigi gibi Avrupa
Konseyi asli kurum olarak Anayasanin 1-19. maddesinde Birligin kurumlan
baglig: altinda zikredilmigtir, Sayigtay Anayasada “diger kurumlar ve dams-
ma birimleri” baghifs altinda kendine yer bulabilmigtir. Anayasada Adalet
Divani ile iligkili 6nemli deZisiklik olmamigtir, Ancak Avrupa Topluluklar
Adalet Divani’nin (ATAD) gelistirdigi doktrinlerin Anayasa metnine girmesi
¢ok énemli bir gelisme olarak kabul edilmelidir. Simdi bu degisiklileri sira-
siyla inceleyelim.

1. Avrupa Konseyi

Kurumsal yapi ile ilgili olarak en iddiahh degisikligin Konsey iizerinde
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Anayasamin I-21. maddesinde diizenlenen
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: Konseyine “Avrupa Konseyi” ad: ile kurum
statiisii verilmistir. AB Zirvelerinin giderek gii¢lenmesi sonucu yapilan bu
degisiklik Zirvelerin kurumsal bir yapiya kavugturulmasi agisindan yerinde
bir diizenleme olmustur. Avrupa Konseyi, Uye Devletlerin Hitkiimet veya
Devlet Baskanlar: ile kendi Bagkanindan ve Komisyon Baskanindan olusur.
Birlik Digigleri Bakani Avrupa Konseyi toplantilarinda yer alacaktir. Daha
once yilda iki kez yapilan Zirve toplantilarinin aksine Avrupa Konseyi artik
yilda dort kez toplanacaktir. Avrupa Konseyi'nin ve Bakanlar Konseyi’nin
islevlerinde karigikliga neden olmamak igin Avrupa Konseyi’nin yasama
islevine sahip olmadigi 1-21/1. maddede net olarak belirtilmigtir. Ayni mad-
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dede Avrupa Konseyi’'nin temel iglevi Birligin siyasi yonelimleri ile 6ncelik-
lerini tespit etmek olarak tammlanmgtir. Degisiklik bununla kalmayp 1-22.
maddede “Avrupa Konseyi Bagkanlig1”nin ihdas edilmesiyle daha iddial1 bir
hale gelmigtir. Bu maddeye gére Avrupa Konseyi kendi Bagkanini 2.5 yillik
bir dénem i¢in nitelikli gogunlukla seger. Bu siire bir kez uzatilabilir. Bagka-
nin ciddi olarak gorevi kotilye kullanmast durumunda ya da gérev yapmasi-
na engel bir durumun ortaya ¢ikmas: halinde aymi prosediirle gérevden ali-
nacagl karara baglanmistir. Ulusal diizeyde bagka hi¢bir gérev yapamayacak
olan Avrupa Konseyi Baskam, Birlik Digigleri Bakani’nin yetkilerini ihlal
etmeden, dig diinyada ortak dis ve giivenlik politikalarim ilgilendiren konu-
larda, kendi diizeyinde ve bu sifatla Birligi etkili bir sekilde temsil etmekle
gorevlendirilmigtir.

Ancak Anayasa Avrupa Konseyi Bagkani'na dzellikle Bakanlar Konse-
yi'nde higbir islev vermeyerek sinirh bir yetki tanimigtir. Yapilan diizenle-
melerden Baskana Birlik politikalarinda merkezi bir rol verme konusunda
¢ok cimri davranmildif anlagilmaktadir. Bagkanin oy kullanma hakkinin dahi
olmamasi bunun net bir gostergesi olmusturw.

Yapilan bu diizenleme ile dénem bagkanlifi da kaldinimstr. Alt1 ayda
rotasyon usuliiyle degisen dénem bagkanhg: sistemi AB’nde siirekliliin
saglanmasina ciddi olarak engel olmaktaydi. Dénem bagkan: olan iiye iilke-
nin oncelikleri, politik giicii gibi etkenler AB’nin entegrasyon siirecini
onemli sekilde etkilemekte ve dig iligkilerde zafiyet olarak algilanmaktaydi.
Ozellikle giiglii siyasal liderlikten uzak ya da kiigiik iilkelerin ya da Letonya
gibi yeni iilkelerin dénem bagkant almast durumunda hem AB vizyonlarinin
yeni oimas1 hem de kiiresel rekabette ABD gibi aktérlerin kargisinda kurum-
sal olarak zayif bir durug sergileyecek olmasi gibi nedenler bagkanlik siste-
mine gegigin en dnemli nedenleri arasinda sayilabilir.

Ancak bagkanlik sisteminin gelecekte nasil sekillenecegi, AB’nin yonet-
sel yapisinda ne gibi etkiler yapacagint simdiden tahmin etmek hi¢ de kolay
olmayacaktir. Bagkanlarin gii¢lil politik kisiliginin, AB’nin federal yapisim
bir adim daha Steye gotiirecegi, tahmin edilebilir. Ancak bunun nereye kadar
gidebilecegi ozellikle Ortak Dig ve Giivenlik Politikasinda nasil bir etkisi
olaca@ zamanla goriilecektir.

13 Engin Selguk, ‘Anayasasim Arayan Avrupa: Avrupa Anayasal Antlagma Taslag: Uzerine’
s. 89.
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2. Konsey

Bakanlar Konseyi ile ilgili ilk belirtilmesi gereken nokta, daha énce Av-
rupa Topluluklarinda “Konsey” (ATA m.7) olarak belirtilen kurumun adinin
Anayasada Birligin kurumlanm sayan 1-19. maddesinde ve 1-23. maddenin
bashginda goriilecegi gibi “Bakanlar Konseyi” olarak degistirilmesidir. 1-23.
maddeye gore Bakanlar Konseyi ilye lilkelerden bakan seviyesinde ve iilkesi
adina oy vermeye yetkisi olan kisilerden olusur. Bakanlar Konseyi Avrupa
Parlamentosu ile birlikte yasama ve biitgeye iliskin iglevleri yerine getirir. I-
23. maddede belirtilmesi gereken diger énemli bir husus ise, Bakanlar Kon-
seyi’nin -Anayasa’da aksi belirtilmedikge- nitelikli oycoklugu ile karar ala-
cak olmasidir.

Anayasanin [-24. maddesinde Bakanlar Konseyi'nin olusumlarinin sayi-
simin azaltildify dikkat ¢ekmektedir. Bundan boyle Bakanlar Konseyi’nin
Yasama ve Genel Isler Konseyi, Disisleri Konseyi olarak iki sekilde toplana-
caktir. Konseyin farkli olusumlan da miimkiindiir. Ancak bunun igin 1/24.
maddenin 4. bendine gére Avrupa Konseyi nitelikli cogunlukla bir Avrupa
karan alarak bu olusumlarn listesini belirlemesi gerekmektedir.:

Anayasa ile, AB iginde ¢ok elestirilen kapali kapilar ardinda kararlar
alindig1, halkin alinan kararlardan haberdar olmadif1 endigelerini gidermek
ve demokrasi agigim kapatabilmek i¢in yeni bir diizenleme getirmistir. 1-24.
maddenin 6. bendi Bakanlar Konseyi'nin toplantilarimi1 Birligin yasama faa-
liyetleri ve yasama dig1 faaliyetleri olarak iki kategoriye ayirmugtir. Birlifin
yasama faaliyetlerinin Bakanlar Konseyi'nde goriigiilmesi ve yasama faali-
yetlerinin oylanmasi kamuya agik olarak yapilacaktir.

Konseyin olusumlarimin bagkanhiklari iye devletlerin Bakanlar Konse-
yi'ndeki temsilcileri tarafindan yiiriitiilecektir. Bunun igin esitlikgi rotasyon
usulii ile yapilacak olan bagkanlhigin kosullarini tespit etmek igin Avrupa
Konseyi tarafindan bir Avrupa karan kabul edilecektir. Avrupa Konseyi bu
karar verirken nitelikli gogunlukla hareket edecektir. Selanik Zirvesine su-
nulan Anayasa Taslagi’'nda Hiikiimetleraras1 Konferansta degisiklik yapil-
madan dnce esitlikgi rotasyon usuliiniin tespitinde Avrupa’nin siyasi ve cog-
rafi dengelerinin ve iiye iilkelerin gesitliliginin gbz 6niine alinacagna iliskin
bir hiikiim vardi. Ayrica bagkanlik igin en az bir yillik siire belirlenmigti. Son
halinde bu hiikiimlerin ¢ikarilmig olmast ve sadece esitlik¢i rotasyon usuliine
yer verilmesi Bakanlar Konseyi bagkanliginin su anki dénem bagkanhg gibi
bir sistem i¢inde yiirlitilecegi seklinde algilamak milmkiindiir. En az bir yil
ifadesi istikrarin saglanmasi admna doniislimiin siiresinin daha uzun tutma
amacim tasidif1 agiktir, Biiyilk olasilikla ¢ikarilacak Avrupa kararinda bu
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stire bir yildan az olmayacaktir. Avrupa Konseyi tarafindan gikanlacak olan
Avrupa karar1 bu dlizenlemeyi net bir sekilde ortaya koyacaktir,

Ancak bu kuraldan Disisleri Konseyi istisnadir. Ciinkii Bakanlar Konse-
yi’nin bu olusumunun bagkanligim AB Disisleri Bakan yiiriitecektir. 1/24.
maddenin 7. bendinde diizenlenen bu hiikiim sayesinde disisleri konusunda
Bakanlar Konseyi ile Komisyon arasinda ¢ok daha saglikli bir iletigimin
saglanacagini belirtmek gerekir. Zira Birlik Disigleri Bakan1 Anayasaya gire
ayn1 zamanda Komisyon bagkan yardimecisidir.

3. Komisyon

Avrupa Komisyonu’nun yapilanmasi Konvansiyon stirecinde ¢ok tartigi-
lan konulardan birisi olmugtur. Komisyonun olusumuyla ilgili olarak Kon-
vansiyon tarafindan hazirlanan Anayasa Taslaginin 1/25. maddesinde farkh
bir ydntem benimsenmigti. Buna gore Komisyon 1 Kasim 2009 tarihinden
itibaren bir Bagkan, bir Bagkan Yardimcis1 (AB Dusigleri Bakam aym za-
manda Komisyon Bagkan Yardimecist olacaktir) ve 13 “Avrupa Komiseri”
olmak tizere toplam 15 iiyeden olusan bir Heyet olarak gérev yapacakti. S6z
konusu 13 Avrupa Komiseri liye devletlerden esitlik¢i rotasyon sistemine
gore belirlenecekti. Komisyon iiyeleri iiye devletler tarafindan her devlet igin
Onerilen 3 isim arasindan Komisyon Baskani tarafindan segilecekti. Ayrica
Komisyonda “oy hakkina sahip olmayan” (o dénemde Komisyonda temsil
edilmeyen diger iiye devletlerden gelen) Komiserler de bulunacakti. Komis-
yon Baskani’nin se¢imi ise Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli ¢ogunlukla
secilen bir adayin Avrupa Parlamentosuna teklifi ve AP’nun oyg¢oklugu ile
se¢mesi ile gergeklestirilecekti. Taslak Anayasa’nin 1/26. maddesine gore
Avrupa Konseyi aday belirlerken Avrupa Parlamentosu seg¢imlerinin sonug-
larint hesaba katmak durumunda idi.

Ancak Selanik Zirvesine sunulan Taslak metinde yer alan bu karmasik
sistem 6zellikle kiigiik iilkelerin Komisyonda bir iiye ile temsil edilme konu-
sundaki 1srarlar lizerine 2004 Hiikiimetlerarasi Konferans sirasinda yapilan
depisiklikle yeni bir sekil almistir™. Son haliyle Komisyonun segimi Anaya-
sanin I-25. maddesinde degil, I-26. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
Anayasanin yiiriirliige girmesinden sonraki ilk dénemde (1 Kasim 2009 - 31
Ekim 2014) Komisyonda Bagkan ve aym zamanda bagkan yardimcisi olan
Birlik Digigleri Bakani dahil olmak iizere her iiye tilkeden bir {iye butunacak-
tir.

4 Conference Of The Representatives Of The Governments Of The Member States Brus-

sels, 18 June 2004 PRESID 27 Brussels, 18 June 2004, CIG 85/04, PRESID 27.



218 Mehmet OZCAN AUEHFD, C. IX, 8. 1-2 (2005)

Anayasanin [-26. maddesine gore sonraki dénemler igin (2014 sonrasr)
Komisyondaki liye sayisi, Bagskan ve Birlik Digigleri Bakani dahil olmak
lizere Avrupa Konseyi bu orani oybirligi ile degistirmedigi siirece esitlikgi
rotasyon usulii ile segilecek ve liye iilke sayisinin 2/3 oraninda olacaktir.
Yani 30 iiyeli Birligin Komisyondaki tiye sayis1 20 olacaktir. Esitlik¢i rotas-
yon usuliiniin nasil olacagi konusunda Avrupa Konseyi tarafindan asagida
belirtilen esaslar gergevesinde oybirligi ile alinacak bir Avrupa karar ile
belirlenecektir:

a. Uye devletler, vatandaslarinin Komisyon iiyesi olarak gecirdigi siire
ve siralama konusunda kesin bir esitlige sahip olacaklar ve bunun
sonucunda herhangi iki ilye devletin vatandaslarimn gérevde kaldigi
toplam donem arasindaki fark asla bir’den fazla olmayacaktir,

b. “a” bendine uygun olarak birbirini izleyen her bir Komisyon, Birli-
gin tim iiye devletlerinin demografik ve cografi dagilimini yeterince
yansitacak bir bigimde olusturulacaktir.

Bu maddede yapilan son degisiklik ise, daha once Komisyon Bagkani,
bagkan yardimeilart ve komiserler birlikte “Heyet-College” olarak adlandiri-
lirken, “Organ-Body”15 olarak adlandirilmigtir. Komisyon Bagkam’nm segi-
mi ve gorevleri ise Anayasanin [-27. maddesinde diizenlenmigtir. Bu madde-
ye gore, Avrupa Konseyi’nin nitelikli ¢ogunlugunu alan bir aday, AP nun
¢ogunlugu ile Komisyon Bagkani segilir. Konsey, secilen Komisyon Bagkan:
ile ortak uztag: iginde Komisyon fiyesi olacak kisilerin listesini hazirlar. Bu
liste, Komisyon Bagkam ve Birlik Disisleri Bakani dahil olmak iizere bir
Organ olarak AP’nun onayma sunulur.

AP’nin onay1 iizerine bir Organ olarak Komisyon, Avrupa Konseyi tara-
findan nitelikli gogunlukla atanir. Konvansiyon tarafindan hazirlanan Ana-
yasa taslaginda sistem biraz farkh idi. Oncelikle Taslagin I-26. maddesinde
belirtildigi gibi Komisyon liyeleri, Konsey tarafindan degil; tye iilkeler tara-
findan belirlenmekteydi. Uye iilkeler her iki cinsiyetinde temsil edilmesini
gozeterek liger aday gdstermekteydi. Komisyon Bagkam bu adaylar arasm-
dan birer kisiyi Komisyon iiyesi olarak atayacakti. Dikkat edilirse

15 Ingilizce “body™ kelimesinin hukuki olarak Tiirkce karsilifn s6zliklerde kigi, fert, gahis,

viicut olarak gegmektedir. Ancak kanimzca yonetsel anlamda “organ” ifadesi Anaya-
sa’da amaglanan diizenlemeyi Tiirkge olarak en iyi anlatan bir ifade olmaktadir. Ote yan-
dan “body” kelimesinin hala “Heyet” olarak gevrildigini gérmek miimkiindiir. Bkz: Av-
rupa igin Bir Anayasa Olusturan Antlasma, Ankara Barosu, Ankara, 2004. Biz Anaya-
sa’da “college” teriminin kaldinlmasi nedeniyle ve “college” kelimesi ile “body” keli-
mesin es anlamh olmadiklar nedeniyle “heyet” kelimesinin kullanilmamas: gerektigini
diisiinityoruz,
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Hilkiimetlerarasi Konferansta atama yetkisi Komisyon Bagkant’ndan almna-
rak Avrupa Konseyine verilmigtir.

3.a. Komisyonun Gérev ve Yetkilerinde Meydana Gelen Onemli De-

gigiklikler

Komisyonun gorev ve yetkilerine gelince; bu alanda Anayasamn ii¢ ko-
nuda dnemli degisiklikler yaptif1 gorillmektedir. Bunlarin baginda Anayasa-
nin [-36. maddesinde diizenlenen Avrupa Devredilen Tiiziikleri ile ilgilidir.
Bu hiikiim belirli formatlarda ¢ikarilan AB normatif diizenlemeleri konusun-
da Komisyona yetki devredilmesi ile ilgilidir.

Bilindigi gibi AB hukukunda yiiriitme yetkist esasen iiye devletlere 6z-
giilenmigtir. Ancak liye devletlerin olusturdugu Konsey, yiiriitme yetkilerinin
bir kismni Komisyona devredebilir. AT Antlagmasi’nin 211. maddesinin 4.
tiresine gore Komisyon, Konsey tarafindan belirlenen kurallarin uygulanma-
s1 igin, Konseyin kendisine verdigi yetkileri kullanir. Ayrica AT Antlagma-
si’nm 202. maddesinin 3. tiresine gére Konsey, kabul ettigi kararlar iginde
yer alan kurallarin uygulanmas: i¢in Komisyona yetki verir. Komisyon da bu
yetkilerinden bir bélimiinii komitelere devredebilmektedir'®. Komiteler bu
cergevede “diizenleme” yapma yetkisini de haiz kilinmigtir. AB jargonunda
Komitoloji komiteleri olarak da adlandirilan bu komiteler sayesinde, yiiriit-
me yetkisi iiye devletler tarafindan Komisyon ile esgiidiim hatta {iye devlet-
lerin kontrolii altinda yiiriitiilmektedir,

Komitoloji kavrami, esasen Komisyon tarafindan kullamilan yiiriitme
yetkilerinin, Komisyon nezdinde tiye devletlerin temsilcilerinden meydana
gelen komiteler araciliiyla kullanilmasidir. Bir diger anlatimla Komitoloji,
yiirlitmenin icrasina iliskin modalitelerden biridir. Dehousse’un da belirttigi
gibi'’, komitoloji Komisyon ve iiye iilkeler arasinda gii¢ dengesini saglayan
bir 6gedir. Bagka bir yaklagima gdre ise, komitoloji modern yénetisim siste-
minin gerekli bir unsuru olup, AB ybnetiminin giinliik isleyisinde Snemli bir
rol oynamaktadir'®. Teknik anlamda komitoloji kavrami ise, AB’nin yasama
siirecine, ilye devletlerin uzmanlagmig memur seviyesinde temsilcilerinin
bulundugu komitelerle katilmasin: ifade etmektedir.

16 By konudaki temel diizenleme, Konsey’in 13 Temmuz 1987’de almig olduBu karar idi.

Ancak bu karar, Konsey’in 17 Temmuz 1999 tarihli bagka bir karari ile degistirilmistir.
Renaud Dehousse, ‘Misfits: EU Law and the Transformation of European Governanc’,
Jean Monnet Working Papers 2/02, www.eiop.or.at, Erisim Tarihi: 22.12.2003.

Guenhter F. Schafer, Morten Egeberg, Silvo Korez, Jarle Trondal, ‘The Experience of

Member State Officials in EU Committees: A Report on Initial Findings of an Empricial
Study’, Eipascope 2000/3, s. 29, www.eiop.or.at, Erisim Tarihi: 24.12.2003.

17

18
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Anayasa yukarida kisaca degindigimiz Konsey tarafindan Komisyona
yetki verilmesi ile ilgili olarak yeni bir dlizenleme getirmigtir. I-36. maddeye
gére: Avrupa yasalar: ve Avrupa gergeve yasalari, yasamn ve gergeve yasa-
sumn temeli olmayan bazi gelerinin tamamlanmasi veya degistirilmesi igin,
devredilmiy tiziiklerin yasalagtirma yetkisini Komisyon'a verebilir.

Bu yetki vermenin hedefleri, icerigi kapsami ve siiresi, yasalarda ve ger-
¢eve yasalarda acikga tarumlanr. Yetki verme iglemi bir alamin temel ogele-
rini kapsamaz. Bunlar, yasanin ve ¢erceve yasanin tasarrufundadir.

Ancak Komisyona devredilen bu yetki simirsiz degildir. Hem AP hem de
Bakanlar Konseyi bu devir yetkisini feshedebilirler. Ayrica devredilen tii-
ziikler, hem Avrupa Parlamentosu hem de Bakanlar Konseyi tarafindan ya-
sada ve gergeve yasada belirtilen siire zarfinda herhangi bir itiraz getirilme-
mesi durumunda ancak yiiriirlige girecektir.

Anayasa’'nin [-36. maddesindeki diizenleme mevcut Komitoloji sistemi-
nin yerine yeni bir diizenleme getirmemektedir. Getirilen yeni sistemle orta-
ya ¢ikan Devredilen Tiiziik sayesinde yasa koyucuya yetki verme konusunda
bir ara¢ daha sunulmustur. Herhangi bir konuda alinacak kararda politik
siireg i¢inde yasa koyucu isterse Devredilen Tiizlik enstriimani ile isterse
Anayasanin I-37. maddesinde diizenlenen uygulama tasarruflar1 enstriimam
aracihigiyla Komisyonu yetkilendirir. Ancak I-37. maddede diizenlenen uy-
gulama tasarrufu konusunda bir takim degisiklikler yapilmigtir. Bu degisiklik
AT Antlagmasi’nin 202. maddesi ile karsilagtirtldiginda bazi konularda gok
net tavir koydugu gériilmektedir. Gergekten de Anayasanmm I1-37. maddesi
uygulama tasarrufu yetkisini kimin verecegi konusunda 202. maddenin 4.
tiresinin aksine Konseye atifta bulunmamaktadir. Bu yetkinin “yasama”
organi/organlarma birakildify anlamma gelmektedir. Bundan da 6nemlisi
mevcut Komitoloji karar"® sadece Konsey tarafindan oybirligi ile alinmak-
taydi. Ancak Anayasamin I-37. maddesi ile getirilen sistemle Komitoloji
kararlar1 normal yasama prosediiriine tabi olacaktir. Bu sayede Avrupa Par-
lamentosu Komitoloji kararlarinin gekillenmesinde énemli bir giice erigecek-
tir. Bu diizenleme ile Avrupa Parlamentosu ¢ikarilan yasalar {izerinde politik
agidan; Komisyon ise, teknik agidan denetleme imkam bulacaktir?®. 1-37.
madde ile ilgili olarak sdylenmesi gereken bir difer konu ise maddenin 3.
bendinde sozii edilen Komisyonun uygulama tasarruflan yetkisinin iiye tilke-
ler tarafindan kurallarmin ve ilkelerinin nceden Avrupa yasalan ile belirle-

19
20

99/468 say1 ve 28 Haziran 1999 tarihli karar, ATRG, L, 184, 17.7.1999.

Ricardo Passos, ‘The Expanding Rele of the European Parliament’, iginde; The EU

Constitution: The Best Way Forward, 34" Session Asser Institute Colloquium on
European Law, 13-16 October 2004, Conference Reader, s. 8.
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necefi mekanizmalar ile kontrol edilecegini belirtmesidir. ATA’nin 202.
maddesinin 4. tiresinde Uye lilkelere bsyle bir yetki verilmemisti. Bu yetki
ile tiye iilkeler Komitoloji komitelerindeki temsilcileri kontrol etme imkan
bulacaklardir?’,

Komisyonun gorev ve yetkileri konusunda Anayasada yapilan ikinci de-
gisiklik Igisleri ve Adalet alaninda isbirligi konusunda yetkilerinin artirilma-
st ile ilgilidir. Yukarida da deginildigi tizere bu alanda 6ncelikle belirtilmesi
gereken Anayasa ile ABA’daki i siitunlu yapimin kaldirlmig olmasidir. Bu
alanda Komisyonun yasa teklif etme yetkisi giiclendirilmistir. Anayasanin
111-264. maddesine gore Ozgiirlikk Giivenlik ve Adalet alaninda Komisyon
bu yetkisini liye iilkeler ile paylagacaktir. Ancak iiye iilkeler, tek baglarina
degil, toplam (iye sayistnin dortte biri ile bu alanda yasa teklif etme yetkisine
sahiptir. Yani 27-28 Uyeli birlikte 7 iiye iilke birlikte &neri sunabilir. Bu
Ozellikle AP’nun da siirece dahil oldugu ortak karar prosediiriinde ¢ok da
kolaylikla ger¢eklesecek bir durum degildir.

Komisyonun Ozgiirlikk Giivenlik ve Adalet alaninda elde ettigi diger bir
yetki ise liglincii tilkeler ile bu alanda uluslararasi antlasma yapma durumun-
da artik Birlik adina gbriigmeleri Konsey Bagkanli1 yerine yiriitecek olma-
sidir. Bu alan 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda ABD ile imzalanan suglularin
iadesi ve cezai alanda adli yardim konularinda imzalanan antlasmalar gibi
politik alanda giderek 6nemini artiran bir alan olmustur. Bu yetkinin Komis-
yona verilmesi Komisyonun Ozgiirlik Giivenlik ve Adalet alaninda uluslara-
ras1 etkinligini artiracak bir gelismedir??.

Komisyonun Ozgiirliik Giivenlik ve Adalet alaninda Anayasa ile artan
giiclinii artirdif1 bir diger baslik ise giiglendirilmis igbirliZi alan: olmugtur.
Komisyon Anayasa ile giiglendirilmis isgbirlii konusunda artik merkezi bir
rol istlenecektir. Anayasanin 111-419. maddesine gore Ortak Dig ve Glivenlik
Politikas1 (ODGP) diginda Anayasada yer alan herhangi bir alanda (Ozgiir-
liikk, Giivenlik ve Adalet alan1 dahil) kendi aralarinda giiglendirilmis igbirligi
kurmak isteyen tiye iilkeler, Komisyona teklif edilen giiglendirilmiy isbirligi-
nin kapsami ve hedeflerini belirleyen bir talepte bulunacaklardir. Komisyon
bu talep iizerine konuyla ilgili olarak Bakanlar Konseyine bir teklif géndere-
bilir. Komisyon eger teklif géndermezse bunu yapmama nedenlerini ilgili
iiye iilkelere bildirecektir. Bu diizenleme ile Komisyon &zellikle, sadece

21 Michel Petite, Clemens, ‘Ladenburger, the Evoluation in the Role and Powers of the

European Commission’, iginde; The EU Constitution: The Best Way Forward, 34"
Session Asser Institute Colloquium on European Law, 13-16 October 2004, Conference
Reader, s. 9.

22 Michel Petite, Clemens, a.g.., s. 10.
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ODGP’nin istisna tutulmasiyla cezai alanda isbirligi konularinda giiglendi-
rilmis isbirligini baglatmak ve sonraki agamada katilmayan iiye iilkelerin
ilgili alana katilmasini saglamada merkezi bir rol oynayacaktir.

Komisyonun gorev ve yetkileri konusunda Anayasada yapilan iigiincii
degisiklik ise Birligin dig iligkileri konusunda gerceklesmistir. Anayasada
her ne kadar Ozglirlik Giivenlik ve Adalet alaminda oldugu gibi Topluluk
metodu ODGP konusunda genisletilmis olmasa da yapilan degisiklikler ile
Komisyonun bu alanda da giiglendigi goriilmektedir.

Bu alandaki degisikliklerin baginda ODGP diginda Birligin diger dis ilis-
kiler konusunda Birlik kurumlan ile liye iilkeler arasinda sik sik tartisma
konusu olan yetki karmagas1 sona ermigtir. Anayasanin [-26. maddesinin itk
bendi net olarak ODGP ve Anayasada istisna tutulan para politikalar1 gibi
konularin diginda kalan tiim alanlarda Birligin dis temsilini Komisyonun
yapacagini ortaya koymaktadir. Bu temsil yetkisi tiim uluslararasi organizas-
yonlar1 kapsamaktadir. Birligin dig iliskileri konusunda Komisyonun yetki-
sinin gii¢lendirildiginin diger bir 6rnegi ise Birlik Dasisleri Bakani’nin Ko-
misyon lyesi (Baskan yardimcilarindan birisi) olmasidir. Bu diizenleme ile
Komisyon ODGP konusunda girigim yetkisini Bakan ile paylasacaktir. Ote
yandan Birligin ODGP konusunda temsili Konsey Bagkanligindan alimarak
Birlik Disigleri Bakanina ve Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar diizeyinde Av-
rupa Konseyi Bagkani’na verilmigtir (II1I- 296 ve 1-22)%®. Her ne kadar kendi
goérev alanlarinda Komisyondan bagimsiz olsa da Komisyonun bir {iyesinin
ODGP konusunda temsil yetkisinin olmasi1 Komisyon igin énemli bir yenilik
olmustur.

3.b. Komisyon ile Avrupa Parlamentosu Arasinda Yaganan Atama
Krizi
Burada yeri gelmisken Kasim aymnda atanan Komisyonun atama iglemle-
ri sirasinda AP ile Komisyon Bagkan arasinda patlak veren krize de degin-
mek gerekir. Bu krizde AP onay yetkisini, Komisyon atama igleminde etkin
sekilde kullanmigtir.

Bilindigi gibi su an gérevde olan Komisyonun atanmasi slirecinde Par-
lamento ile Komisyon Bagkam eski Portekiz Bagbakani José Manuel Durdo
Barroso arasinda bir kriz yasanmustir. Italya'daki Hiristiyvan Demokratlar
Birligi Partisine mensup 56 yagindaki italyan uyruklu Komiser Rocco
Buttiglione'nin Komisyonda yer alacag: ve {istlenecegi gorev, diger komiser-
lerle ayni tarihte yani 12 Afustos 2004 tarihinde Bagkan Barroso tarafindan

2 Michel Petite, Clemens, a.g.e., s. 12.
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kamuoyuna agiklanmigtir. Bilindigi gibi krize Buttiglione'nin escinsellik ve
evlilik konularinda yaptig1 bir takim beyanatlar yol agmistir. Koyu bir Kato-
lik olan Buttiglione escinselligin giinah oldugunu ve kadinlarin gocuk dogu-
rarak eglerine itaat etmeleri gerektigini soylemistir?®, Komisyonda Bagkan
yardimcilig1 gérevini de iistlenecek olan Buttiglione'nin bu beyanatlar1 sonu-
cu ciddi bir polemik yasanmis ve Parlamento, bu tiir diisiincelere sahip bir
kiginin Komisyonda gérev almasina yesil 151k yakmayacagimi agikga ifade
etmigtir. Sunu belirtmek gerekir ki Parlamento ile bagkan arasindaki krizin
tek nedeni Italyan Komiser aday: degildir. Ayrica Letonya ve Macar adaylar
da bazi nedenlerden dolay: Parlamento tarafindan sicak karsilanmayan aday-
lardi. Fakat asii kriz Buttiglione ismi etrafinda biiyiimiistiir. Komisyon Bag-
kan Barroso'nun baglangigta Buttiglione'yi degistirmeye yanasmamasi krizin
patlak vermesine neden olmustur.

Nice Antlagmas: geregince Komisyonun atanmasina Komisyon Bagka-
m’ndan baglanir. Once Komisyon Bagkam olacak isim lizerinde iiye devlet-
lerin mutabik kalmalari gerekir. Bu noktada her ne kadar Nice antlagmastyla,
Bakanlar Konseyi’'nin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 diizeyindeki olusumu
tarafindan nitelikli goguniukla Komisyon Bagkani’nin belirlenecegi kurah
(ATA m. 214/2) getirildiyse de uygulamada tiim ilye devletlerin mutabakati
aranmaktadir. Uye devletlerin iizerinde mutabik olduklan Komisyon Bagka-
n’nin belirlenmesinin ardindan Bagkan Parlamentonun onaymna sunulur.
Bagkanin Parlamentodan onay almasindan sonra diger komiserlerin bagkanla
mutabakat halinde belirlenmesine gegilir. Bu prosediirde Nice antlagmasiyla
getirilen degisiklik sonucu Bakanlar Konseyi nitelikli gogunlukla ve belirle-
nen bagkanla mutabakat halinde diger komiserleri belirliyorsa da (ATA m.
214/2) uygulamada iliye devletlerin 6nerdigi kisiler ¢ok fazla bir sorunla
kargilagmadan Bagkan tarafindan kabul edilmektedir. Dolayistyla bu asama-
da Bagkanin beraber galisacag ekip belirlenir. Bunun ardindan komiserlerin
teker teker, faaliyet alanlariyla ilgili Avrupa Parlamentosu tarafindan yazih
olarak bir takim sorular yéneltilir ve belirli bir siirede bunlari yanitlamalari
istenir. Bu yanitlarin ardindan her komiser ilgili Parlamento komisyonu
Snitnde bir konugma yapmaya davet edilir. Bu konugmay1 soru-cevap bolil-
mii izler. Bunun ardindan ilgili komisyon, stz konusu komiser hakkinda bir
goriis kabul edip bunu gene! kurula havale eder. Parlamento genel kurulunda
yaptlacak oylamayla Komisyona kurul halinde nihai olarak onay verilmisg

24 By Philippe Naughton, Times Online ‘Buttiglione Wanted to 'Be Somebody- in
Europe’ hitp://www.timesonline.co.uk/article/0,,3-1331373,00.html, October 27,
2004.
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olur. Onayin ardindan Komisyon Bakanlar Konseyi tarafindan nitelikli go-
gunlukla atanarak resmen gorevine baslar?®.

Iste Buttiglione'nin neden oldugu kriz komiserlerin ilgili komisyonlar ta-
rafindan dinlenmesi esnasinda ortaya g¢ikan bir krizdir. Daha agik bir anla-
timla AP'nun Adalet ve igislerinden sorumly komisyonu, Buttiglione hak-
kinda olumsuz bir goriig belirtmis ve bunu Komisyon Bagkant Barroso'ya
bildirmistir. Ancak Barroso'nun Italyan hiikiimeti nezdinde yaptig: girigimler
sonug vermemis, bunun ardindan Barroso, Buttiglione'yi degistirmeme y&-
niinde bir karara varmistir. Bunun Uizerine Parlamento da Buttiglione'nin
iginde yer aldig1 bir Komisyona onay vermeyecegini agik¢a ifade etmigtir?®.
Bu arada Vatikan’mn da agiklamalarda bulunmast kilise ile bazi siyasiler
arasmda s6z dilellosunun yaganmasina neden olmustur?’.

Uye devletlerin Parlamento iizerinde yaptiklar1 yogun baskilar da sonug
vermemis ve Parlamento 27 Ekim 2004 tarihinde yapilacak olan oylamada
Komisyona onay vermeyecegini ilan etmistir. Bunun iizerinde Komisyon
Bagkan: Barroso bir heyet olarak Komisyonu geri ¢ekmistir. Buttiglione’nin
30 Ekim 2004’te geri g¢ekilecegini belirtmesi ise krizin agiimasmin yolu
agtimigtir. Komisyonda sadece Buttiglione degigsmemis ayrica Letonyah iiye
de degistirilerek Parlamentonun onayina sunulmustur, 18 Kasim 2004’te
yapilan oylamada parlamento Komisyona onay vermigtir. Bundan bir giin
sonra Konsey tarafindan atanmig ve 22 Kasim 2004 tarihinde resmen goéreve
baglamgtir.

4. Avrupa Parlamentosu

Anayasa Taslagi’ndaki Hiikiimetleraras1 Konferansta yapilan son degi-
siklikten 6nce Avrupa Parlamentosu, Taslafin 1/20. maddesinde diizenlen-
migtir. Buna gore milletvekili 736 ile sinirlandinlmigti. 1/20. maddeye gore
Parlamento Konseyle birlikte ortak yasama orgamdir. Ortak-karar prosediirii
Taslakta genel yasama prosediirii olarak belirtilmekle birlikte 50 civarindaki
konuda hala oybirligi sistemi devam etmektedir. Anayasada yapilan diizen-
lemeler ile birlikte 45 civarindaki yeni alanda ortak-karar prosediirii uygula-

25 Erciiment Tezcan, ‘Avrupa Birligi Komisyonu Nihayet Parlamentonun Onaymnt Aldi Ve

Atandy’, http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=32# finl, Erigim- Tarihi:
12.01.2005.

Erciiment Tezcan, ‘Avrupa Birligi Komisyonu Nihayet Parlamentonun Onaym Aldi ve
Atand?’. ...

Vatikan ile yaptlan sozlii tartismalar igin bakimiz: Erdal $afak, ‘Laiklerin Zaferi’
http://www.sabah.com.tr/2004/10/28/yaz08-40-114.htm!
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ma alani bulmugtur. toplamda ise 70 den fazla yasal diizenlemenin bu prose-
diirle yiiriitiiimesinin saglanmig olmasi kayda deger bir gelisme olmustur®®.

Parlamento ile ilgili son olarak her iiye iilkeden en az dort milletvekilinin
segilmesi gerekliligini belirtmekte yarar vardir. Anayasada yer alan bu hii-
kiimler 2009°da yapilacak segimlerde uygulanacaktfir. Ancak Haziran 2004
Briiksel Zirvesine sunulan ve Hilkiimetleraras: Konferansta Taslak Anayasa-
da 1I/20. madde tizerinde de degisiklige gidilmistir. Son degigiklik ile Avrupa
Parlamentosu iiye sayis1 736’dan 750’ye ¢ikanlmigtir. Ayrica her tiye devlet-
ten en az 4 yerine 6 milletvekili segilmesi 6ngérillmiis ve higbir tiye tilkeden
96’dan  fazla  milletvekili secilemeyecegi karara  baglanmistir.
Hiikiimetleraras1 Konferans sirasinda bu say:1 en az bes ve toplamda 736
milletvekili olarak belirlenmig olmasina ragmen 17-18 Haziran Britksel Zir-
vesinde Hiikiimet ve Devlet Bagkanlan bu say1y1 yukanda belirtildigi gibi en
az alty, en gok 96 ve toplam 750 olarak tespit etrnigtir?®.

5. Birlik Digigleri Bakani

Anayasada kurumsal yap: ile ilgili otarak teklif edilen 6nemli reformlarin
bir digeri de AB Digisleri Bakanligi'nin kurulmasinin 6ngériilmesidir. Boy-
lece AB, ortak dig ve giivenlik politikasindaki eksikligini 6nemli &lgiide
azaltmay1 planlamaktadir. Anayasanin 1-28. maddesi Birlik Disisleri Baka-
ni'na iliskin diizenlemeler igermektedir. AB’nin dig ve giivenlik politikala-
rinda ortak bir ses olabilmesi igin yapilan bu diizenleme ile yeni bir yapi-
lanmaya gidilmigtir. AB Disisleri Bakanligi, hem Avrupa Komisyon Bagkan
Yardimcist hem de Disisleri Bakanlari Konsey Bagkani olacaktir. Bu sekilde
ODGP konusunda Birligin Komisyon dolayisiyla yagadif sorunlarin en aza
indirgenmesi planlanmaktadir. Bu diigiincenin fikir babast bir énceki Komis-
yon Bagskami Romano Prodi’dir. Prodi 2000 yihnin Ekim aymnda Avrupa
Parlamentosu’nda yaptigi konugmada ilk kez bu diisiincesini agiklamigtir 0,
Uye iilke bagkentlerinde bu teklif siiphe ile karsilansa da Konvansiyon siire-
cinde kabul gormiis ve Anayasada yer almustir. Ancak bu yeni diizenlemeye
onemli bir elestiri getirilmektedir. Clinkii heniiz ortada bir AB hiikiimeti
yoktur. Olmayan hikiimetin Digisleri Bakanhii’'nin olmasi, makamin adin-
dan dolay1 ciddi elestirilere maruz kalmaktadir.

ODGP Yiiksek Temsilcisi AB jargonunda “Bay ODGP” olarak bilin-
mektedir. Anayasa Taslag1 bu temsili yapty! normatif ve kurumsal diizleme

28 Ricardo Passos, ‘The Expanding Role of the European Parliament’, s. 9.

29 |tip://europa.cu.int/scadplus/cig2004/debatesi_en.htm, Erigim Tarihi: 20/10/2004.

30 Miche] Petite, Clemens, a.g.e.,s. 12.
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¢ekmistir. Anayasanin 1-28. maddesinde Birlik Digigleri Bakani’nin Birligin
ortak dis politikasim ve giivenlik politikasinm yiiriitecegi belirtilmektedir. III-
296. maddede ise Disisleri Bakani’min Birligi ODGP konularinda temsil
edecegini belirtmektedir. Digigleri Bakani’'min atanmasi ise Avrupa Konseyi
tarafindan Komisyon ile anlagma iginde yapilacaktir. Buradaki dikkat ¢eken
nokta atamanin oybirligi degil nitelikli ¢ogunlukla yapilmasidir. Ayrica Di-
sisleri Bakani’nin gorevi agisindan 6nemli bir diger degisiklik ise daha tnce
Konsey Genel Sekreteri olan ODGP Yiiksek Temsilcisi'nin gorevini devra-
lacak olan Dhsgigleri Bakani’nin yukarida deginildigi gibi Konsey biinyesinde
degil Komisyon blinyesinde yer alacak olmasidir. Digigleri Bakani ayni za-
manda Komisyon Bagkan yardimcilarindan birisi olacaktir. Bu degisiklik
ODGP’nin isleyisinde Konsey- Komisyon arasinda gii¢lii bir iletisim araci
olmast yoniinden ciddi 6neme sahiptir. Anayasa ile AT-AB ayrimi ve ii¢
stitunlu Birlik yapisinin kaldinildi1 géz oniine alindiginda yapilan bu degi-
silgl}gin genel diizenlemeye uygun, yerinde bir degisiklik oldufu stylenebi-
lir®". \

6. Adalet Divani

Anayasa Adalet Divanina iliskin de bir takim degisiklikler yapmugtir,
1/29. maddeye gore Adalet Divani’nin yeni adi Avrupa Birligi Adalet Divam
(ABAD) olmustur. ABAD, Adalet Divani, Yiiksek Mahkeme ve Uzmanlas-
mig Mahkemelerden olusacaktit. Adalet Divani’nda her iiye devletten bir
yargig bulunacaktir. Anayasanin 1-29/2 maddesinde Yilksek Mahkemede ise
her iiye devletten en az bir iiye bulunur ifadesiyle artan ig yiikiiniin altindan
kalkilabilmesi igin Yilksek Mahkemede yargi¢ sayisinin daha fazla olmasi-
nin yasal altyapist olugturulmustur.

Anayasanin Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam1 (ATAD) ile ilgili ku-
rumsal olarak yaptig: degisikliklerin yaninda belki de asil énemli olani, Di-
van tarafindan geligtirilen doktrinlerin Anayasa metnine dahil edilmesi ol-
mugtur. Asagida goriilecedi gibi daha énce Kurucu Atlagmalarin metinlerin-
de yer almayan bu doktrinlerin Anayasa metnine dahil edilmesi ile Avru-
pa’nin merkezilesmesi yoniinde ¢ok ciddi bir adim atilmig oldu. Bu sayede
Anayasanin ATAD’nin elini daha da giiglendirdigi ve gelecek yillarda
ATAD’nin bu normatif zemin {izerinde merkezilesme konusunda daha da
cesur kararlar alacag s6ylenebilir.

ATAD, Kurucu Antlasmalarin ve diger Topluluk mevzuatinin yorum-
lanmasinda gok politik davranmistir. Litksemburg yargiglan Onlerine gelen

31 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif K8ktas, Avrupa Birligi Hukuku, (Ankara: Asil

Yayinevi, 2004), s. 295,
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bir uyusmalikta kurucu antlagmalarin ve diger Topluluk mevzuatinin yorum-
lanmasinda amagsal yorumu tercih ederek bu mevzuatin lafiziarina degil
amaglarina 6ncelik vermiglerdir. Bu sayede dogrudan etki, Ustiinlik gibi
Kurucu Antlagmalarin amaglarina hizmet eden ¢ok dnemli doktrinler ortaya
¢tkmistir. Teorik olarak ATAD’nin rolii ashinda Topluluk hukuku yapicilan
olan Topluluk Kurumlari ve iiye devletlere gore sadece gikarilan yasalar
yorumlamak anlaminda ikincil olsa da, gergekte Kurucu Antlagmalarin ve
diger Topluluk mevzuatinin yorumlamas: yoluyla ATAD’nin rolii ncelikli
bir konuma gelmigtir. Bu yorumlar sayesinde ATAD Topluluk Kurumlan ile
iiye Devletler arasindaki dengeyi 6nemli 6lgiide etkilemistir.

Bilindigi lizere ATAD, Van Gend & Loos (1963) davasi ile baglayan su-
re¢ igerisinde Toplulugun yeni bir uluslararasi hukuk diizeni olusturdugu
vurgusunu yaparak tiye tilkelerin ig hukuk 51stem1er1nde Topluluk hukuku-
nun dogrudan etki dopurduguna karar verdi®2. Divan kararinda “dntlagmalar
nedeniyle, haklar ve yiikiimliiliiklerle ilgili devletlerin i¢ hukuk sistemlerin-
den Topluluk hukuk sistemine yapilan transfer, devietlerin egemenlik hakla-
rint stivekli simrlandirmayr da beraber getirir...” demistir. ATAD, Costa v.
ENEL (1964) davasinda ulusal hukuk normlarinin anayasal dogas1 veya son-
ra vazedilmis olsa bile, Topluluk hukukuyla ¢atismasinda To :Bluluk hukuku-
nun normlarinin {istiin gelecegini (supremacy) aciklamig®™, Simmenthal
(1978) davasinda®* ise iistiinlik ilkesinin sadece Snceki degil sonraki yasalar
icin de gegerli olacagina karar vermistir. Simmenthal kararinda ATAD Top-
luluk hukukunun {istiinliigii konusunda radikal bir karar vererek baglayici
nitelige sahip Topluluk normlariyla ¢atigan yeni ulusal hukuk kurallarinin
¢ikarilamayacagina ve Topluluk kurallarina uyumlu olmayan ulusal hukuk
normlarinin kendiliginden uygulanamayacagina karar vennlstlr . Topluluk
hukukunun iistiinliizii ilkesi, Roma Antlasmasina imza atan devletler igin bir
stirpriz olmugtu. Hatta o kadar ki, Kellerman’a gore, 1957 yilinda Roma
Antlagmasina imza atan devletler Van Gend & Loos ve Costa v. ENEL karar-
larinin sonuglarini ve bunlarin hukuksal yansimalarini ilk asamada fark ede-
bilselerdi, Roma Antlasmasi belki de hig lmzalanmayacaktl Van Gend &

32 yun Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (Case 26/62) [1963]

ECR 1, [1963] CM.L.R. 105.
Costa v. ENEL (Case 6/64) [1964] ECR 58S.

Simmenthal SpA v. Comission (Case 92/78) [1979] ECR 777.
Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Kéktas, a.g.e., s. 170.

Alfred Kellerman, ‘Constitutional Legal Aspects of the Integration Process to the EL,
Avrupa Birligi'ne Katilimin Ulusal Hukuk Ditzenlerine Etkisi Semineri, Adalet Bakanh-
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Loos kararinda ATAD, “Topluluk, uluslararas: hukukta yeni bir hukuk dii-
zeni kurmugtur. Bu yeni diizenin ¢aligmasi icin devletler egemenlik haklarin
belirli bir alanda da olsa simrlamiglardir” ifadelerine yer vermistir. ATAD,
Internationale Handelsgesellschaft davasinda® Topluluk hukukunun lye
devletlerin anayasal hiiktimlerinin lizerinde yer aldifini1 ortaya koymustur.
Divan’a gore, Roma Antlagmasindan kaynaklanan hukuk, ulusal hukuk ku-
rallar1 ile gegersiz hale gelmez. Topluluk tasarrufunun gegerliligi veya bir
iye llkedeki etkisi, Anayasada yer alan temel haklar veya ulusal anayasal
yapinn ilkelerine aykirilik gerekgesinden etkilenmez>®.

1960’1 yillarin baglaninda Liitksemburg yargiglar tarafindan olusturulan
hukuk, iiye iilkelerde politikac1 ve hakimler tarafindan gegmiste direngle
karsilagmigsa da®® ATAD’nin igtihatlari ile olugan Topluluk hukukunun

temel ilkeleri, Avrupa Anayasasi’nda normatif nitelik kazanmistir*C.

Gergekten de Anayasanin I-6. maddesi yukanida izah edilen Topluluk
hukukunun tstiinligi ilkesini su ifadeler ile normatif bir kural haline getir-
mistir: “Anayasa ve kendilerine verilen yetkilerin uygulanmas: sirasinda
Birlik Kurumlar: tarafindan kabul edilen hukuk, Uye Devletlerin yasalart
karsisinda dncelige sahiptir”

Bu onceligin uygulamada ger¢eklesmesini kolaylastirmak bakimindan
Anayasa iiye devletlere iki tiir yiikiimliiliikk yiiklemistir. I-5. maddenin 2.
bendinin 2. fikrasinda gerekli her tiirlii dnlemleri almasi igin iiye Gilkelere su
ifadeler ile pozitif bir yiikiimliilikk yiiklemistir; “Uye Devietler, Anayasa’dan
kaynakianan veya Birlik Kurumlarimin tasarruflarindan kaynaklanan yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmek icin her tiirlii uygun genel ya da ézel tedbir-
leri alirlar”. 1-5. maddenin 2. bendinin 3. fikras: ise iiye iilkelere Birligin
hedeflerine ulagmasina engel olabilecek her tiirlii eylemden kaginmasini yani

gi-Asser Enstitiisii tarafindan hazirlanan Seminer Notlari, 2-3 Temmuz 2004, Hakimevi,
Istanbul, 76.

Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr - und Vorratsstelle fur Getreide und
Futtermirtel (Case 11/70), [1970] ECR 1125.

Kemal Baglar, ‘Avrupa Birligi'ne Katilim Stirecinde Ttirk Anayasasi’'min Uyumlagtiril-
masi Sorunu’, http://www.turkishweekly.net/ turkce/makale. php? id=51, Erisim Tarihi:
28.01.2005.

Omegin, Ingiliz Lordlar Kamaras: {lyesi Lord Dening Ustiinliik ilkesine 1970’lerde su
sekilde reaksiyon géstermigti: “If the time should come when our Parliament deliberately
passes an Act with the intention of repudiating the Treaty or any provision in it or
intentionally of acting inconsistently with it and says so in express terms I should have
thought that it would be the duty of our courts to follow the statute of our Parliament.”
(Alint1: Financial Times 26 June 1991, 7).
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negatif bir yukiimhiligi su ifadeler ile yiiklemektedir: “Uye Devietler, Bir-
lik'in gorevierinin yerine getirilmesini kolaylagtirirlar ve bu Anayasa’da
ortaya koyulan hedeflere ulagilmasini tehlikeye atan her tiirlii uygulamadan
uzak dururlar’.

ATAD tarafindan gelistirilen ve Anayasaya dahil edilen bir diger 6nemii
doktrin ise “doldurulmus alan” doktrinidir. Yani herhangi bir alanda Toplu-
luk karar almaya baglar ise artik {iye iilkeler o alanla ilgili diizenleme yapa-
mayacaktir. Bir anlamda Uge iilkelerin ilgili alandaki yetkileri diglanmakta
ve ellerinden alinmaktadir®!. Bu doktrin Konvansiyon tarafindan sunulan
Taslak Anayasada “paylasilmis yetkiler” ifadesi ile ok net bir sekilde ortaya
konmusgtur. Taslak Anayasanin 1-11/2 maddesinde paylasilmig yetki su ifade-
ler ile yer almaktaydi: “Anayasa her hangi bir alanda Birlik ve ilye iilkelere
ortak bir yetki verdigi zaman, Birlik ve iiye iilkeler bu alanda yasa ¢ikarma
ve baglayict kararlar alma yetkisine sahip olurlar. Uye iilkeler, bu kapsam-
da sahip oldukiar: yetkileri, Birlik'in sz konusu yetkileri heniiz kullanmad:-
&1 olgiide ve kullanmaktan vazgegmesi halinde kullamrlar.” Aym ifadeler 29
Ekim’de imzalanan Anayasada da Yetki Kategorileri bashg: altinda [-12.
maddede yer almistir.

Bu madde Birligin yetki alanlarinda zaten miinhasir yetki olarak diizen-
lenen alanlar diginda (Anayasa md. 1-13) kalan ve iiye ilkeler ile ortak ola-
rak kullanilmasi gereken alanlarin da oncelikli olarak Birlik tarafindan dol-
durulmasinin normatif zemini olmugtur. Birlik kurumlar1 Anayasanin verdigi
bu yetki ile artik merkezilesmeyi daha da artiracak kararlar alabilecektir.
ATAD zaten igtihat hukukuyla geligtirdigi bu kavramin Anayasa igine alin-
masi sayesinde yorumlarinda Birlik hukukunun normatif supranasyonelligini
daha da gii¢lendirecektir.

Ozetle, ATAD’ nin igtihat hukuku siirecinde cesur adimlan ile sekillenen
AB’nin ulusiistil bir hukuksal entegrasyon modeli oldugu gercegi, Avrupa
Anayasasi ile tam bir netlik kazanmigtir, Bundan sonraki siiregte ATAD nin
kararlarinin daha radikal olmas1 beklenmektedir. Zira Toplulugun / Birligin
farkli normatif diizenlemeleri arttk tek bir metin altinda yani Anayasada
birlestirilmis ve Mahkemenin yillar iginde gelistirmis oldugu igtihatlarina
normatif bir nitelik kazandirilmigtir. Avrupa Ekonomik Alam Anlasma5142
davasinda ve diger bir ¢ok davada oldugu gibi Mahkeme yasal metinlerin

41 Martin Howe, ‘The European Court: The Forgotten Powerhouse Building the European

Superstate’ Governance of European Union, Institute of Economic Affairs, 2004, s.17.
Re Draft Treaty on a European Economic Area: Opinion 1/91 (1992) 1 CMLR 245.
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lafzi degil amagsal yorumu yoluyla o metinlerin amaglar1 ve hedefleri dog-
rultusunda daha cesur yorumlar yapmaya devam edecektir.

7. Nitelikli Gogunluk Konusunda Yapilan Degigiklikler

Kurumsal yapu ile ilgili son degisiklik nitelikli gogunlukla ilgilidir. Ana-
yasa Taslagi’'nin [/24. maddesine gére 2009'dan itibaren nitelikli gogunluk,
iiye devletlerin salt ¢ogunlugunun ya da -Komisyonun teklifi iizerine karar
verilmeyen durumlarda- 2/3 ¢ogunlugunun oylaryla ger¢eklesecektir. Ayri-
ca bir teklif ya da karar lehinde oy kullanan iiye devletlerin, Birlik niifusu-
nun en az beste tigiinii (% 60) temsil etmesi gerekmektedir. Boylece Taslakta
Amsterdam Antlagmasi’ndan bu yana seslendirilen gifte ¢ogunluk (iiye dev-
let sayis1 + toplam niifus) yoniinde tercihini kullandigimni séylemek yanlg
olmaz.

Ancak 2004'te yapilan Hiikiimetlerarasi Konferansta bu konuda da degi-
siklige gidilmigtir. Britksel Zirvesinde kabul edilen son haliyle Anayasanin I-
25. maddesinde diizenlenen nitelikli ¢ofunluk en az 15 iliye olmak lizere
Konsey iiyelerinin % 55°i ile Birlik nlifusunun % 65’ini temsil etmelidir.
Konsey Komisyonun ya da Birlik Digisleri Bakani’nin bir teklifi diginda bir
karar alacagi zaman (6rnegin igigleri ve adalet alaninda, ortak dis ve giiven-
lik politikast vb. durumlarda) bu oran iiye sayisinin % 72°si ve Birlik niifu-
sunun % 65’1 olmak zorundadir. Aynica nitelikli ¢ogunlukla ilgili degigikli-
gin 1 Kasim 2009’dan sonra yiiriirliige girecegini belirtmekte yarar vardir.
Nitelikli cogunlukta karar engel sayis1 da en az 4 iiye olarak kabul edilmigtir.

Nitelikli ¢ogunluk ile ilgili bu diizenleme hem Bakanlar Konseyi'nde
yapilan oylamalarda hem de Avrupa Konseyi’nde yapilan oylamalarda ge-
cerli olacaktir.

IV. ANAYASADA YAPILAN DIGER ONEMLI DEGiSiKLIKLER

1. Yasama Araglarinda Meydana Gelen Degigiklikler

Kurumsal anlamda yukarida zikredilen énemli degisiklikler ve diizenle-
melere ilaveten Anayasa farkli birgok ditzenlemeler yapmigtir. Dikkat ¢eken
konulann baginda yasama faaliyetlerine iligkin diizenlemeler gelmektedir. L.
Boliim V. Baglikta Birligin yasal diizenleme tekniklerinin neler olacag: da
agiklanmigtir {md. I-33). Bu maddeye gore yasama faaliyetleri 6 yasal arag
eliyle gergeklestirilecektir. Bunlar Avrupa yasast, Avrupa gerceve-yasasi,
Avrupa tiiziigii, Avrupa karar, tavsiye ve goriistiir.

Avrupa Yasasi, genel uygulamas: olan bir yasama tasarrufudur; biitiin
yonleriyle baglayicidir ve tim iiye llkelerde dogrudan uygulanir. Avrupa
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cergeve-yasasi ise, ulagilacak sonuglar agisindan iiye iilkeler iizerinde bagla-
yic1 olan; ancak ulusal makamlari, sz konusu sonuglara ulagma bigimi ve
araglarim segme konusunda tamamen bafimsiz birakan bir yasama faaliyeti-
dir. ‘

Avrupa Tiiziikleri ise yasama faaliyetlerinin ve Anayasamin baz1 6zel hii-
kiimlerinin gergeklestirilmesi igin yasama dig1 genel uygulama faaliyetleri-
dir. Kendi biitiinliigii icinde baglayic1 ve ilye {ilkelerin tiimiinde dogrudan
uygulanir olabilir ya da ulagilacak sonuglar agisindan, ilgili oldugu tiye tilke- .
lerin tiimiinde, ancak s6z konusu sonuca ulagma bigimiyle ve araglarinin
se¢iminde uluslararasi makamlari tamamen bafimsiz birakarak baglayic
olabilir.

Bir diger yasal arag olan Avrupa Karar1 kendi bittinlii i¢inde baglayici
olan yasama dis: faaliyetlerdir. Muhatab belirtilen bir karar yalnizca muha-
tabi igin baglayict olacaktir. Ote yandan AB kurumlan tarafindan kabul edi-
len tavsiye ve goriglerin ise hi¢bir baglayicilig: yoktur,

Anayasanin [-34, maddesine goére, Avrupa Yasalar: ve Avrupa Cergeve
Yasalari, Komisyonun onerileri temel alinarak Avrupa Parlamentosu ve Ba-
kanlar Konseyi tarafindan ortaklaga kabul edilir. Eger bu iki kurum tasan
tizerinde anlagsamazlarsa bu tasari kabul edilmez.

Yasama faaliyetlerine iligkin olarak, ortak giivenlik ve dig politika ile
ozgiirliik, giivenlik ve adalet konularinda yani su an gegerli olan {i¢ siitunlu
yapimn IL. ve 1II. siitunlan kapsamimdaki alanlarda karar alma prosediirleriy-
le ilgili dzel hiikiimler 6ngdriilmiistiir (md. I-40 ve [-42).

2. Ug Siituniu AB Yapisi Uzerinde Yapilan Degigiklikler

Ozgiiliik, giivenlik ve adalet alaniyla ilgili olarak Anayasanin getirdigi
en dnemli degisiklik III. stitunu kaldirmig olmasidir, Bunun yerine Birligin
tiim politikalari (II. ve III. siitunlar da dahil olmak iizere) tek bir gat1 altinda
toplanmig ve karar prosediirlerinin daha demokratik, etkin ve saydam hale
getirilmesi amaglanmigtir. Bu ger¢evede fiye devletlerin dortte biri tarafindan
sunulan bir teklif Komisyonun teklifiyle ayni nitelige sahiptir. Diger bir de-
yisle taslakta da Komisyon teklif yetkisini iiye devletlerle paylasmaktadir.
Aym bigimde III. siitun gergevesinde oybirligi yerini biiyiik 6lgtide nitelikli
¢ogunluga birakmustir. Diger yandan III. siitunla ilgili olarak kurumsal an-
lamda da bir takim degigiklikler 6ngériilmiigtiir. Bu noktada su anki durumda
neredeyse hi¢ rolii olmayan Avrupa Parlamentosu Konsey’le ortak karar
organt haline getirilmistir. Bunun yan sira Adalet Divani’nin yarg) yetkisine
iliskin kisitlamalar kaldirilmig, Adalet Divam belirli kisitlamalar ile birlikte
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III. siitun gergevesinde kabul edilen tiim kararlar {izerinde yargisal kontrol
yetkisine kavusmugtur™”.

3. Birlik Uyeliginden Géniillii Olarak Gekilme ve Uyeliﬁin
Gegici Olarak Askiya Alinmasi

Anayasada ilk defa Birlik iiyeliginden ¢ekilme diizenlenmigtir. Anayasa-
nin 1-60. maddesine gore herhangi bir {lye iilke kendi anayasal gereklerine
uygun olarak AB’nden g¢ekilme karari alabilir. Bu durumda Birlik ¢ekilme
ile ilgili gerekli diizenlemeleri belirleyen bir anlagma yapar. Bu anlagma
Birlik adina AP’nin onay: alindiktan sonra nitelikli gogunlukla hareket eden
Bakanlar Konseyi tarafindan yapilir. Ancak ¢ekilme talebinde bulunan liye
devletin temsilcisi bu konu ile ilgili olarak Avrupa Konseyi ve Bakanlar
Konseyi’nde yapilan tartisma ve kararlara katitamaz. Birlikten g¢ekilen bir
iye yeniden katilmak isterse Birlik {iyeligine bagvuruda bulunmak igin ge-
rekli kosullar ve prosediirti diizenleyen I-58. madde hiikiimlerine tabi olacak-
tir.

Ancak iiyelikten ¢ekilme kiigiik iilkelerin olmasa bile 6zellikle biiyiik iil-
kelerin gekilme tehlikesinin ortaya ¢ikmasi durumunda Birligin istikrarini
onemli sekilde tehdit edecektir. Ya da iiye iilkenin gekilme talebinin Birlik
organlan tarafindan reddedilmesi durumunda séz konusu tiye iilke ile Birlik
arasinda politik bir krizin dogmasma neden olacaktir*,

Ote yandan Birlik tyeliinden yukarida sozii edilen iradi ayrilmanin di-
sinda bir de gayr-i iradi bir aytiima s6z konusudur. Bu durum Anayasanin I-
59. maddesinde diizenlenmigtir. Bu maddeye gore iiye devletlerin 1/3’ii Av-
rupa Parlamentosu veya Komisyon tarafindan gerekgeli bir dneri getirilmesi
halinde, AP’nin onaymi aldiktan sonra iiyelerinin 4/5 cogunluguna gore
hareket eden Bakanlar Konseyi, bir tiye iilkenin Anayasa Taslagi’nin 2. mad-
desinde belirtilen temel degerleri (insan onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi,
esitlik, hukuk devleti ve insan haklarina sayg) ihlal etme yoniinde ciddi bir
risk olusturdugunu belirleyen bir Avrupa Karar1 kabul edebilir. Konsey bu
tir bir saptamada bulunmadan &nce sdz konusu liye iilkeyi dinler ve ayni
sekilde hareket ederek bu iilkeye Oneriler ydneltebilir. Avrupa Konseyi
AP’ndan onay alindiktan sonra iiye iilkelerin veya Komisyonun 1/3’ii tara-
findan yapilan bir 6neri lizerine oybirligi ile hareket ederek bir tliye devlet
hakkinda Birligin temel degerlerini ihlal etme yoniinde ciddi ve siirekli bir

43
44

Erciiment Tezcan, ‘Avrupa Birliji Anayasa Taslag ...’

Raymond J Friel, ‘Providing A Constitutional Framework for Withdrawal from the EU:

Article 59. of the Draft European Constitution2, [nternational and Comperative Law
Quarterly Vol. 53, April 2004, s, 428,
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risk olugturdugunu belirleyen bir Avrupa karar1 kabul edebilir. Béyle bir
durumda Bakanlar Konseyi nitelikli gogunlukla karar alarak ihlali yapan iiye
devletin Bakanlar Konseyi’nde oy kullanma haklar1 da dahil olmak iizere
Anayasanin uygulanmasindan kaynaklanan belli haklarint gegici olarak aski-
ya alinmas1 konusunda bir Avrupa karan kabul edebilir. Bu durumda séz
konusu iiye iilkenin Anayasa ¢ergevesindeki yiikiimliiliikkleri her kosulda
baglayici olmaya devam eder.

V. ANAYASANIN AGCMAZI

Anayasanin I-1. maddesinde Birligin iiye devletler tarafindan kendisine
verilen yetkileri “Topluluk yonetimi” ile uygulayacagin, su ifadeler ile be-
lirtmektedir. “.. Birlik, Uye devietlerin bu amagclara ulasma hedefindeki poli-
tikalarini koordinasyon iginde yilriitiir ve Uye iilkeler tarafindan kendisine
verilen yetkileri Topluluk yontemi ile uygular.”

Her ne kadar ¢ siitunlu yapiy: kaldirmig ve ilstti ortiilil sekilde federal
bir yaprdan sz etmig olsa bile Birlik, karar alma siireglerinde belirli alanlar-
da hitkiimetlerarasi nitelikten vazgegcememistir.

Ornegin Anayasanin I11-297. ve devami maddelerde ODGP ile ilgili ola-
rak Avrupa kararlarinin kabul edilmesinden soz edilmektedir. Avrupa kara-
rinn ne oldugu ise 1-33. maddede belirtilmektedir. Buna gére Avrupa Kara-
1, ‘
“Kendi biitiinliigii icinde baglayici olan, yasama digi faaliyetlerdir. Mu-
hatabi belirtilen bir karar yalnizca muhatabi i¢in baglayici olacaktir”.

I11-300. madde ise ODGP ile ilgili olarak amilan Avrupa Kararlarinin
Konsey tarafindan oybirligi ile kabul edilecegini hitkme baglamigtir.

Yukanidaki hiikiimler hep birlikte ele alindifinda Anayasada ODGP ko-
nusunda hilktimetleraras: igbirlifinden vazgegilemedigi, yapilan islemlerin
Adalet Divani’nin yargisina tabi olmayacag1 net bir gekilde ortaya ¢ikmakta-
dir. Anayasann I-1. maddesindeki Birligin, Topluluk yoéntemi ile hedeflerine
ulagacagim belirten ifadeleriyle, hitkiimetleraras: igbirlifinin devam etmesi-
nin diizenleyen hiikimler birbiriyle taban tabana ¢eligmektedir. ODGP konu-
sunda oybirligine devam edilecektir. Gergekten de dis politika konusunda
nitelikli ¢ogunlukla karar alinacak alanlar olmakla birlikte bir ¢ok konuda
oybirligiyle karar alinmaya devam edilecektir (I-40/6 ve II1. Béliim I-300/1).
Bu nokta Anayasadan bu konuda biliyiik bir ilerleme bekleyenleri diig kirikli-
gina ugratmtstlr“s.

45 Enver Bozkurt, Mehmet (zcan, Arif Koktas, a. g.e., s. 296.
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ODGP’nin uygulanmasinda AB Konseyi, Birligin stratejik gikarlarini ve
amaglanm tespit etmekte (I-40/2); Bakanlar Konseyi, Devlet veya Hiikiimet
Bagkanlan tarafindan verilen yonerge gergevesinde politikalarin genel gerge-
vesini hazirlamakta; AB Konseyi ve Bakanlar Konseyi ise gerekli kararlan
almaktadir. Karar alma siirecinde hiiklimetlerarast stirecin bir devarm olarak
Parlamentoya yer verilmemektedir*®,

Anayasanin ODGP konusunda etkin bir igbirligi stireci baglatmada bir
déniim noktas1 olusturamadif1 soylenebilir. Bu anlamda Avrupa’da dis poli-
tika ve savunma konusunda bir “Birlik”ten s6z etmek miimkiin degildir47.
Uye iilkelerdeki ortak dig ve savunma politikalar olugturma konusundaki
isteksizlik sonugta bu anlamda gergek bir entegrasyondan s6z edilmesine
engel olmaktadir.

Hiikiimetleraras: igbirliinin devamina iligkin ifadeler I-1. maddenin is-
tisnalari degil aslinda federalizme giden yolun tikanmas: olmustur. Béylece
ii¢ siitunlu yap1 ortadan kaldirilsa bile Anayasa ile Birligin tiim politikalan-
nin “topluluklagtinlamamasi” federal bir Avrupa hayal edenlerin bu hayalle-
rini uzunca bir siire daha ertelemelerine neden olmugtur.

VI. ANAYASANIN GELECEGINE iLiSKIN BEKLENTILER

AB liderleri 2.5 yil siiren yogun tartigmalarin ardindan Haziran’da Briik-
sel’de yapilan 2 ginlik Zirve toplantisinda 400°den fazla madde igeren
Anayasa taslaginin lizerinde bir takim degisiklikler yapilmak suretiyle son
seklini verdiler. Dénem baskam Irlanda’nin Bagbakani Bertie Ahern uzlas-
may1 “Avrupa igin ¢ok bilyiik bir bagart olarak” nitelemistir*®. Uzlasma ko-
nusunda Konseydeki oylama sistemi nedeniyle dnemli engel olan Ispanya’da
meydana gelen hiikiimet degigikligi ve Madrid’de meydana gelen bombala-
ma olay1 uzlagiy1 hizlandiran etkenler oldu. Anayasanin hazirlanma siirecin-
de {izerinde son dakikaya kadar tartigmalarin devam ettigi Hiristiyanliga atif
konusu giris boliimiinde yer almadi. Anayasamin I-51. maddesinde tiim felse-
fi ve dini cemaatlerin statiilerine karg1 egit 6lglide sayg1 gosterilecegi belir-

46 Tiirker Ari, ‘AB’de Demokratik Eksiklik Sorunu: Taslak Anayasal Antlagma Cergevesin-

de Ortak Dig ve Glivenlik Politikas1 ve Avrupa Parlamento 1liskileri Omek Incelemesi’,
Yénetim Bilimleri Dergisi, (2004) V: 2, C: 2, 5.149-150.
Yiicel Acer, Halil Bilecan, ‘The European Common Foreign and Defence Policy in the

Draft EU Constitution and the Competetitive Power of the Union’, i¢inde; Ali Akdemir
ve digerleri (Eds.}, The Competetitive Power of the European Union After the Enlarge-
ment, Canakkale, 2004, s. 67.

48 http:/iwww.euobserver.com/25id=9&aid=16671: Erigim Tarihi: 21 Ekim 2004.
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tilmesi yaninda ayrica kiliselerin ve dini 6rgiitlerin veya topluluklarin ulusal
yasa gergevesindeki statillerine sayg1 gosterecegi ve bu statiilerini ihlal et-
meyecegi agik bir sekilde ifade edilmistir. Hiristiyanhifa atif konusundaki
tartigmalar1 bu gekilde ¢dziimleyen Birlik, 2005-2006 déneminde iiye tilke-
lerde yapilacak olan onaylama ¢aligmalanim beklemeye baslamigtir. Ancak
Ozellikle Fransa gibi Anayasayi referanduma gotiirecek olan liye illkelerde
referandumun sonucunun ne olacag: konusunda hala 6nemli endiseler mev-
cuttur. Son AP segimlerindeki tarihin en diisiik se¢imlere katilma oram goz
Oniine alindiginda Anayasa {izerindeki referanduma da yogun bir katilminin
olmayacagim sdylemek kehanet olmasa gerektir. Ahern’in tilm meslektagla-
rindan Anayasanin onaylanmasi igin aktif bir kampanya baglatmalarim iste-
mesini Anayasanin gelecegine iligkin endigeleri gayet net bir seklide agikla-
maktadir.

Anayasa, Hollanda ddnem bagkanhi@: sirasinda Ekim sonuna kadar
AB’nin tiim resmi dillerine g¢evrilerek nihai metinler ortaya gikarnilmig ve
resmi imza toreni 29 Ekim 2004 tarihinde 29 iilkenin (25 + Bulgaristan,
Romanya, Tiirkiye ve Hirvatistan) Devlet ya da Hiikiimet Bagkanlarinin,
Disisleri Bakanlarinin ve AB kurumlarinin Bagkanlarimin katilimi ile gergek-
lestirilmigtir. Torenin Roma’da yapilmas: ilgingtir. Zira imza t6reninin ya-
pildigr yer 1957 yilinda altt kurucu iiye arasinda Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu Antlagmasi’’nin imza téreninin yapildigt Campidoglio’dur. 25 iiye iilke
Anayasay tescil eden Antlagmaya ve nihai belgeye, Tiirkiye, Bulgaristan ve
Romanya ise sadece nihai belgeye imza koymuslardir. Hirvatistan ise goz-
lemci statiistinde tdrene kat|1m1$t1r49.

AB Anayasas ile ilgili olarak 12 Ocak 2005 te Brilksel’de ¢nemli bir
adim daha atildi. Avrupa Parlamentosu’nda yapilan oylamada milletvekille-
rinin bityilk gogunlugu Anayasanin kabulii lehinde oy kullandi. 732 millet-
vekili olan Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu’nda 40 parlamenterin ¢ekim-
ser kaldig1 oylamada Avrupal parlamenterlerin 500’ Anayasaya kabul oyu
verirken, 137 milletvekili hayir oyu kullands.

Milletvekillerinin yaklasik dortte tigliniin evet oyu vermesi nedeniyle
Bagkan Josep Borrell sonucun beklentileri agtifini agikladi®®. Ancak unut-
mamak gerekir ki, siyasal a¢idan énemli olsa da yasal olarak bu onaylama-
nin herhangi bir baglayicihif1 bulunmamaktadir,

Parlamentonun en bilyllk grubu olan Anayasay1 destekleyen Huristiyan
Demokrat grup bagta olmak {iizere, Sosyalist, Liberal ve Yesiller’in grup

49 hup:/fwww.eu2004.nl/default.asp?, Erisim tarihi: 27 Ekim 2004.

50 Lttp://abenews.go.com/International/wireStory %id=406092
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temsilcileri, AB Anayasasi’nin kabulii yoniinde oy kullandifi oturumunda
asirt sagc1 muhalefet ve komiinist kanat ise anayasaya kargi oy kulland:.
Asin sagel kanat, anayasamn ulusal egemenlik kavramini yok ettigini savu-
nurken, komiinist kanatsa anayasay: fazla liberal buldugunu sdyleyerek ret
oyu kullandt.

Anayasanin imzalanmasi ile yiiriirliie girecegi tarih arasinda su ana ka-
dar ki uygulamalara bakildiginda 1 ila 2 yil arasinda bir siirenin gegecegi
tahmin edilmektedir. Zira agagida belirtilen baz1 tiye tilkeler i¢ hukuklar
geregi Anayasanin onaylanmasim referanduma gotiirecektir. Bu ise belirli
bir zaman almaktadir.

1 Kasim 2006 tarihinde yiiriirliie girmesi beklenen Avrupa Anayasasi
i¢in tiye devletlerin bir kismi1 onaylama iglemlerini parlamentolarinda ger-
ceklestirmigtir. Onaylama islemini su ana kadar Kasim 2004’de Litvanya ve
Arahik 2004 te ise Macaristan gergeklestirdi51. Slovenya da su ana kadar
onaylama islemini yapan bir diger tye iilke oldu®2, Avusturya, Kibris Rum
Kesimi, Estonya, Finlandiya, Yunanistan, Italya, Letonya, Malta, Slovakya,
ve Isve¢’in de 2005 yih iginde onaylamayi referanduma gotiirmeden parla-
mentolarinda gergeklestirmesi beklenmektedir.

Anayasalan referanduma olanak tanimayan Almanya ve Belgika’min da
2005 y1h iginde konuyu parlamentolarinin giindemine tasimalar1 beklenmek-
tedir. Cek Cumbhuriyeti ise onaylama islemini referandum yoluyla m1 yoksa
parlamentoda m yapacag: konusunda kesin kararini heniiz agiklamamistir.

Ancak asil sorun Anayasanin onaylama iglemini halkoylamasina gétiire-
cek olan iilkelerde yatmaktadir. Ispanya, Litksemburg, Fransa, Hollanda,
Portekiz, ingiltere, Danimarka, Polonya ve Irlanda 2006’nin ilk aylarina
kadar konuyu halkoylamasma gétiirecekler. Ozellikle Ingiltere, Polonya,
Fransa ve Danimarka’da halkoylamasimnin gok getin gececegi beklenmekte-
dir. Nitekim Ingiliz Daily Telegraph gazetesinin online olarak 1943 kisi ara-
sinda yapti1 kamuoyu yoklamasinda kattlanlarin % 45’inin referandumda
hayir oyu vereceklerini, evet oyu verecek olanlarm oraninin % 24 te kalmasi
gelecek aylarin gcrgekten Anayasa’nin kaderi agisindan ¢ok énemli oldugu-

nu giistermektedir5 .

51 MEPs say 'yes' to EU Constitution, http://www.euractiv.com/Article? tcmuri= tcm:29-
134070-16&type=News

52 http://www.euractiv.com/Article?tcmuri=tem:29-135727.16&type=News, Erigim Tarihi:

53 22.02.2005.

http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk_news/politics/4217949 stm, Erisim Tarihi: 29.01.2005.
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Ispanya’da referandum 20 Subat 2005 tarihinde gerceklestirilmigtir. Ya-
pilan referandumda oy verenlerin % 76.73’ii Anayasamin kabulii lehine oy
kullanirken, % 17.24’#i aleyhine oy kullanmugtir. Kabul oyu verenlerin %
75’t agsmis olmas1 AB yanhlarini sevindirmis olsa da referanduma katilim
oraninin ¢ok diigiik kalmasi ciddi endise yaratmigtir. Gergekten de referan-
duma katilim oram1 % 42.32 de kalmistir. Bu oran, hem Haziran 2004’de
yapilan Avrupa Parlamentosu segimlerine katihimdan (% 45)> diigiik ¢ikmus;
hem de Franko déneminden sonra Ispanya’da yapilan segimlerdeki en diigiik
katilim olarak tarihe gegmistir®.

Anayasanin onaylanmasini referanduma gétiirecek olan diger iilkelerden
Fransa 2005 Mayis, Hollanda 2005 Haziran, Litksemburg ise 2005 Temmuz
ayinda halkoylamasin yapacaktir. ingiltere ve Danimarka ise halkoylamasi-
nit 2006 baginda yapacaklarimi agiklamiglardir, Portekiz, Polonya ve Irlanda
ise heniiz halkoylamast i¢in tarih agiklamamislardir.

Anayasa, tiim liye lilkelerde onaylanirsa yukarida belirtildigi gibi 1 Ka-
sim 2006’da yiirtirltige girecektir. Ancak bunun igin, tiim iiye ttlkelerin onay
belgelerini bu tarihe kadar teslim etmeleri gerekmektedir. Eger bu siire igin
tiim iiye iilkeler onay belgelerini teslim etmezlerse Anayasanin 1V-447.
maddesinin 2. fikrasina gore onay belgesini teslim eden en son iilkenin tes-
lim tarihini izleyen ikinci ayin ilk giinlinde yiirtrlige girecektir.

SONUC YERINE

Avrupa Birligine giden siirecin temel taglarindan biri olan Avrupa Eko-
nomik Toplulugu’nun astl amaci rekabetgi bir pazar ekonomisinin simirlarim
genisleterek Avrupa yiizeyine yaymak, bir diger anlatimla Avrupa’da Ortak
bir Pazar olugturmakti. Fakat zamanla Britksel merkezli Avrupa kurumlari-
nin yiikselisi, 6zellikle de bir bakimdan Birligin yiiriitme orgam olarak nite-
lendirilebilecek olan Komisyonun giiciiniin giderek artmasi yeni bir merkezi
biirokratik devleti ortaya ¢ikarmaya baglamigtir. Kararlarin giderek artan
oranda ulus-devletler yerine Briiksel merkezli Topluluk kurumlar: tarafindan
alinmas:1 demokrasinin en tnemli 6gesi olan hesap verebilirlik agisindan
ciddi anlamda elegtirilmesine neden olmustur. Birgok alanda ortak politikala-
rin belirlenmesinde baglangigtaki oybirligi kuralinin yerine zamanla oygok-

54 httpu//www.euractiv.com/Article?tcmuri=tem:29-135727-16&type=News, Erigim Tarihi:

22.02.2005.

http://thescotsman.scotsman.com/international.cfm?id=1993 120035, Erigim Tarihi: 22.02.
2005. :
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lugu yonteminin getirilmesi Toplulugun/Birliin ulusiistli niteligini énemli
olgiide giiglendirmistir.

Maastricht Antlagmas) ile Avrupa Toplulugu her biri 6zerk hukuk sis-
temlerine sahip bagimsiz devletlerin bir topluluu olmaktan ¢ikarak belirli
alanlarda ortak yasalarla biitiinlesmis, ekonomik biitlinlesmeyi biiyiik Slgiide
tamamlayarak yan-federal bir Birlik haline gelmeye baglamigtir. Birlik, artik
ekonomik bir entegrasyon modelinden &te siyasal bir entegrasyon modeli
ortaya koymaya baglamigtir. Tiim bunlara ragmen Birlik, hala tamamen fede-
ral devlet karakteri tagimaktan ¢ok uzaktir. AB’nin ydnetsel yapisini tanim-
lamak gerekirse bu yapimn ulus-devlet modeline ve federasyon modeline
egit uzaklikta sui generis, yari-parlamenter demokratik bir sistemden séz
edilebilir®®. Bu bakimdan her ne kadar bir Anayasaya sahip olacak olsa bile
AB’nde ulus-devlet va da federal devlet benzeri bir demokratik model ara-
mak dogru bir sonug vermeyecektir. Ancak Anayasa ile getirilen Bagkanlk
miiessesesinin AB’nin yari-parlamenter demokratik yapisina ne gekilde etki
edecegi gelecek yillarda gekillenecektir.

Bununla birlikte Birligin sui generis yapisi iginde bir demokrasi agi§1 so-
rununu inkar etmek de yanhg olacaktir. Karar alma mekanizmalarindaki
halktan kopukluk®”, AP’nun Konsey ile Ortak Karar Alma prosediiriinde esit
giice sahip olmasi1 veya Bakanlar Konseyi’'nde yasama faaliyetlerinin ve
oylamanin kamuya agik yaptlacak olmasi bu agig1 tamamen ortadan kaldir-
mug degildir. Zira hala kural olarak yasa teklif etme yetkisi “atanmig” kigi-
lerden olusan merkeziyetgi, gizlilige dayanan ve halka uzak Komisyona
aittir. Halklarin temsilcisi ve tek demokratik mesruiyeti®® olan AP bu an-
lamda en 6nemli yetkisi olan yasa ¢ikarma yetkisini iki ayri kurumla pay-
lagmak zorundadir. Ama bu kurumlarin (Konsey ve Komisyon) segimler
yoluyla AB halk: tarafindan denetlenmesi miimkiin degildir. Halka AB diiz-
leminde hesap vermekle sorumlu olmayan kurumlarin kapali kapilar ardinda
hazirlamig oldugu yasa teklifleri tim AB halkini baglamaktadir. Bu durum
halkin entegrasyon siirecine destek vermemesi sonucunu beraberinde getir-
migtir. Anayasa ile yapilan degigiklikler ozellikle nitelikli oygoklugunda

56 Philipp Dann, ‘Looking Through The Federal Lens: The Semi-Parliamentary Democracy

Of The EU’, Jean Monnet Working Paper 5/02. NYU School of Law. s. 41.
Wolfgang Wessels & Udo Diedrichs, ‘A New Kind of Legitimacy for a New Kind of

Parliament - The Evolution of the European Parliament’, European Integration online
Papers (EIoP) Vol. 1 (1997) N° 6; http://eiop.or.at/eiop/texte/1997-006a.htm.
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cifte-cogunluk sistemine gegis eger halklara iyi anlatilabilirse AB’nin kronik
sorunu olan demokratik eksiklik ya da demokratik agiklik sorununun bir
boyutu giderilmig olacaktir. Parlamentonun karar alma siirecindeki etkinligi-
nin artmasina paralel olarak Konseyde de halklarin hesaba katilmas: Anaya-
sanmn getirdigi en 6nemli yenilik olarak gelecefe damgasini vuran énemli bir
gelisme olarak kaydedilmistir. Ancak tiim bu olumlu etkisine ragmen “Av-
rupalt” kimligi ile ilgili olarak Anayasanin katki yapmasi beklenmemelidir.
Etki daha ¢ok kurumsal ve 6zellikle yonetsel bazda gergeklesecektir®®.

Kurumsal bazda AB iginde etkinligi giderek artan Hiikiimet ve Devlet
Bagkanlari’nin olusturdugu Konseyi ayri anayasal bir kurum halinde diizen-
lemek gayet yerinde bir adim olmustur. Ote yandan Komisyona Devredilen
Tiiziikler sayesinde yeni bir yetki verme siirecinin baslamasi ve Ozgiirlik
Giivenlik ve Adalet alaninda inisiyatif yetkisinin taninmas: ¢ok &nemli ge-
lismeler olarak kayda ge¢mektedir.

Ayrica ATAD’nin geligtirdigi ve Toplulufun entegrasyonunda yagamsal
dnemi haiz doktrinlerin Anayasa ile normatif bir nitelik kazanmasi Anayasa-
daki ismiyle Avrupa Birligi Adalet Divani’nin gelecek yillarda Birligin
ulusiistii niteligi konusunda siiriikleyici kararlar almasi igin Gnemli bir moti-
vasyon kaynag olmustur. Dogru yolda oldufu bu doktrinlere Anayasa’da
yer verilmesi ile tescillenen ABAD, yeni dénemde yine Birligin gerekli ol-
dugu zamanlarda yorumlariyla 6niinii agacak kararlar verecektir.

Son olarak sunu belirtmekte yarar var ki, her ne kadar Anayasanin bazi
itye itlkelerde referanduma gotiiriilecek olmasi gelecegi adma bir takim ka-
ramsar senaryolarin liretilmesine neden oldugu bir gercek olsa da, gegmis
tecriibeler gosteriyor ki referandum sonuglart bazi illkelerde olumsuz olsa
bile bir orta yol bulunarak ¢5ziim liretilmesi, gok da zor olmayacaktir.

58 Franz C. Mayer, Jan Palmowski, ‘European [dentities and the EU — The Ties that Bind
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