Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2021 Cilt-Sayi: 14(4) ss: 1566-1580

Academic Review of Economics and Administrative Sciences
Year: 2021 Vol-Issue: 14(4) pp: 1566-1580

\5

7]

=
&
z &
© 2

ST

2

]

2

http://dergipark.org.tr/tr/pub/ohuiibf

<

ISSN: 2564-6931
Arastirma Makalesi DOI: 10.25287/0huiibf. 963096

Research Article Gelis Tarihi / Received: 06.07.2012
Kabul Tarihi / Accepted: 17.09.2021
Yayin Tarihi / Published: 15.10.2021

ETKi DEGERLENDIRME SURECLERINDE KULLANILAN
ANALITiK ARACLAR KAPSAMINDA DELPHI TEKNIiGININ
UYGULANABILIRLIiGi"

Nermin Merve YALCINKAYA®™'

Oz

Etki degerlendirme sistemlerinin karar verme siireglerine entegrasyonunda farkli analitik araglardan
yararlanmak, etkin kararlar iiretebilmek adina onemli bir gerekliliktir. Kullanilan degerlendirme teknikleri ilgili
calismanmin kapsamina ve olcegine bagl olarak degiskenlik gosterebilir. Etki degerlendirme siireglerine yonelik
ongoriilerin dogrulugu, ilerleyen asamalardaki degerlendirmenin objektif ve karsilastirilabilir nitelikte olmasini
saglayacaktir. Bu ¢calisma kapsaminda, etki degerlendirme siireglerinde kullanilan analitik araglar arasinda yer
alan Delphi tekniginin uygulanabilirligi tizerine bir inceleme yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda, oncelikle etki
degerlendirme sistemlerinin ve Delphi tekniginin kavramsal ve teknik altyapist irdelenmistir. Elde edilen bulgular,
Delphi tekniginin etki degerlendirme siireglerine uygulanmasinin hangi asamalarda ve nasil olmasi gerektigi ile
ilgili yol gosterici olmugtur. Calismanin sonucunda, etki degerlendirme sistemleri kapsaminda, ozellikle stratejik
cevresel degerlendirme (SCD) siireglerinin sektorel planlama siiregleri ile entegre yiiriitiilmesi kapsaminda
analitik araglarin onemine ve etkin kullaniimas: gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.
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APPLICABILITY OF THE DELPHI TECHNIQUE AS AN
ANALYTICAL TOOL USED IN IMPACT ASSESSMENT
PROCESSES

Abstract

Analytical tools are necessary instruments used in the integration of impact assessment systems into decision-
making processes in order to give appropriate decisions. The techniques using at assessment stages may vary
according to scope and scale of the studies. The reliability of impact predictions will ensure that the assessment
in the following stages is objective and comparable. Within the scope of this study, an examination is conducted
on the applicability of the Delphi technique, which is one of the analytical tools used in impact assessment
processes. Within this context, firstly, it is examined the conceptual and technical features of impact assessment
systems and Delphi technique in detail. The information gathered directly from the source provided guidance on
how and at which stages the Delphi technique need to be applied to impact assessment processes. As a conclusion,
it is highlighted the importance of analytical tools and the necessity of using them effectively, especially within the
scope of the integration of SEA processes with sectoral planning processes.

Keywords . Decision daking process, Stratejic environmental assessment, experts' collective
opinions.

Jel Classification : D78, D83, D91

GIRIS

Kiiresel olcekte meydana gelen cevresel tahribatlar ve sosyal dengeler iizerinde gozlenen
degisimler, ¢evre bilinci ve farkindalik boyutunun artmasinda ve bilimsel ¢aligmalarin ¢evre sorunlari
ile miicadeleyi kapsayan bir perspektif kazanmasinda etkili olmustur. Yasal ¢ercevede yapilandirilan
etki degerlendirme sistemleri, ¢evrenin kiiltiirel ve dogal bilesenleri, toplumsal yapi, saglik vb. konulara
yonelik alinan iist diizey kararlarin veya farkli dinamikler iizerinde etki olusturmasi muhtemel projelerin
belirli inceleme siireglerine tabi tutularak, ilgili dinamikler arasi dengenin saglanmasini ve mevcut
durumun korunup gelistirilmesini hedefler (Sadler, 2005). Farkli diizeylerdeki planlama galigmalarinin
karar verme mekanizmalarina entegre edilerek siireglerin siirdiiriilebilir yonetimini destekleyen “etki
degerlendirme sistemleri”, bu kapsamda kullanilan en etkin araglardir (Fuller, Rendall, Sadler, 1998;
Sadler, 1998; Brown, 2000; Say, 2004; Yal¢inkaya, 2019). Hiyerarsik planlama siire¢lerinde, ilk olarak
mekansal kullanim kararlarinin ¢evresel faktorler ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda alinmasi,
ardindan farkli alan kullanimlarinda uygulanmasi planlanan somut projelerin muhtemel gevresel
etkilerinin arastirilmasi ile biitiinciil bir degerlendirme siireci saglanabilir. Bu dogrultuda ifade edilebilir
ki; ulagim, sanayi, enerji, turizm vb. yatirim odakli sektorlerin karar verme mekanizmalarina etki
degerlendirme sistemlerinin entegrasyonu, iilkesel politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda belirlenmesine olanak saglamaktadir.

Etki degerlendirme sistemleri, onleyici ve siirdiirlilebilir politikalar ¢ercevesinde yonetilir.
Kavramsal olarak “etkileyen-etki-etkilenen” esasina dayanan etki degerlendirme siiregleri, ¢alisma
konusu ve uygulanma diizeyi ile iligkili olarak mekéana ve zamana gore degisen bilesenleri icerir (Sekil

).
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’ Etkileyen ‘ Sektorel kararlar, stratejiler, uygulamalar vb. ‘
|

Etki ‘ Baskilar, tehditler, olumlu etkiler vb. ‘

Etkilenen ‘ Cevre, toplum, saglik, ekoloji vh. ‘

Sekil 1. “Etki Degerlendirme” Bilesenleri (Yalcinkaya, 2021)

Etki degerlendirme sistemlerinin, hiyerarsik planlama siire¢lerinin  karar verme
mekanizmalarinda tanimlanmasi ve uygulanmasi, biitiinciil ¢evre yonetimini hedefler (Sekil 2). 1970°1i
yillardan bu yana kiiresel perspektifte uygulamalar1 en yaygin goriilen, somut faaliyetlere/projelere
uygulanan Cevresel Etki Degerlendirme (CED), etki degerlendirme ¢aligsmalarinin tarihsel yonden ilk
uygulamalarim kapsar. Ilerleyen yillarda, sektorlerin iist 8lgekli kararlarina yonelik gelistirilen Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD) sisteminin uygulanmaya baglamasiyla birlikte SCD ve CED
stirdiiriilebilir kalkinma adina hiyerarsik yonden biitiinciil bir kapsam olugsmasinda etkin araglar haline
gelmistir. Ardindan, biyolojik ¢esitlilik yoniinden zengin yapidaki peyzaj karakter alanlar1 igin
planlanan faaliyetleri konu alan Ekolojik Etki Degerlendirmesi (EED), mega proje olarak tanimlanan
kapsamli faaliyetlerin Ongoriilen sosyal etkilerinin belirlenmesi i¢in Sosyal Etki Degerlendirmesi
(SoED), planlanan faaliyetlerin yore halkinin fiziksel ve psikolojik sagligina etkisinin degerlendirilmesi
icin Saglik Etki Degerlendirmesi (SED), alan kullanimlarinin hassas ekosistemler tizerindeki ¢evresel
etkilerinin analiz edildigi Cevresel Risk Degerlendirmesi (CRD) ve belirli bir alan {izerinde 6ngoriilen
cok yonlii etkilesimlerin degerlendirildigi Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi (KED) gibi farkli etki
degerlendirme sistemleri uygulanmaktadir.

BUTUNCOL GEVRE YONETIMI

| POLITIKA Sinirasan politikalar,
Ulkesel planlama,
" siirdiiriilebilir
Kalkinma,
PLAN SCD
PROGRAM
‘ CED, Kentsel
SED, Sardardlebilirlik,
PROJE CRD, Yerel kalkinma,
SoED, Halk saglig,
EED, Sosyal denge
KED,

Sekil 2. Etki Degerlendirme Sistemlerinin Biitiinciil Cevre Yonetimindeki yeri (Yalcinkaya,
2021)

Kiiresel boyutta uygulanan etki degerlendirme sistemleri, iilkelerin yasal ¢ercevelerine ve belirli
dinamiklere bagh olarak farklilik gostermektedir. Bununla beraber, etki degerlendirme sistemlerinin
karar verme siireglerine uygulanmasinda farkli analitik araglardan yararlanmak optimal sonuglara
varabilme adina onemli bir gerekliliktir. Kullanilan degerlendirme teknikleri ilgili caligma diizeyine
(politika, plan, program ya da proje) ve kapsamina bagh olarak degiskenlik gdsterebilir.

Bu caligmada, etki degerlendirme siireglerinde kullanilan analitik araclar kapsaminda Delphi
Tekniginin uygulanabilirligi incelenmistir. Etki degerlendirme sistemlerini biitiinciil bir yaklagimla ele
alan bu aragtirmada, Delphi teknigi, ilgili planlama diizeyinde meydana gelebilecek olasi etki ve risklere
yonelik projeksiyonlariin gelistirilmesi amaciyla karar verme siireclerinde karar verici ve karar
iireticiler i¢in bir alternatif teknik olarak onerilmektedir.
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I. SCD CALISMALARI

SCD stiregleri, kapsaminin biitiinciil yapida olmasinin etkisiyle, diger tiim etki degerlendirme
stireglerinin isleyisini desteklemekte ve hizlandirmaktadir. Bu nedenle ifade edilebilir ki; SCD’yi yasal
ve yonetsel isleyislerine entegre eden iilkeler, etki degerlendirme siiregleri ile siirdiiriilebilir kalkinmay1
hedefleyen bir yapilanmay1 desteklemektedir. Diger etki degerlendirme sistemlerinden farkli olarak,
SCD uygulama gerekcesi Wood (2003) tarafindan; ¢evresel, toplumsal ve ekonomik faktorler arasinda
daha iyi bir dengenin yaratilmas1 olarak belirtilmistir. Brown & Affum (2000)’a gore etkin bir SCD
uygulamasi i¢in ileriye doniik karar verme siirecleri desteklemelidir ve SCD olusturulacak yasal isleyise
sahip bir siirece odaklanilmalidir. Nijkamp & Blaas (1994)’1n da belirttigi lizere, etki degerlendirme
sistemleri teknik bir slire¢ olmakla beraber, kapsamli sosyo-ekonomik ve politik inceleme gerektiren
stireclerdir. En etkin etki degerlendirme sistemlerinin basinda gelen SCD, karar verme siirecine
paralellik gosteren ve devamliligi olan sistematik bir degerlendirme ¢aligmasidir.

SCD siiregleri gercevesinde 6 temel asama yer alir; (i) Oneri Politika-Plan-Projenin (PPP)
tanitimi, (ii) eleme ve gereklilik, (iii) SCD siireci i¢in ¢ergeve hazirligi, (iv) SCD uygulanmasi, (v)
kalite-kontrol, (vi) karar verme. Dordiincii agsama olan SCD’nin uygulanmasi kapsaminda, oncelikle
SCD igin kapsam hazirligi yapilmalidir.

Kapsamli ve ¢ok yonlii bir siire¢ gerektiren SCD ¢alismalarinda, oncelikle 6neri politika-plan-
programin ¢ercevesi ve genel nitelikleri incelenir. Uygulama diizeyine (PPP) gore degisen onerinin etki
alanina bagl olarak sorvey analizlerinin kapsami ve dlgegi degiskenlik gosterebilir. Bu agamada, PPP
Onerisinin, her iilkenin kendi yasal ve yonetsel ¢ercevesinde belirlenen kapsam belirleme raporlarinda
aciklanan hedefler ve gostergeler caligmanin sistematik yiiriitiilmesinde yol gostericidir. Tiirkiye’de
yiiriitiilen SCD siireglerine yonelik olarak, 8 Nisan 2017 tarihli ve 30032 Sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Stratejik Cevresel Degerlendirme Y onetmeligi EK-2’de yer alan Kapsam Belirleme Raporu
formati Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. SCD Yonetmeliginde Yer Alan Kapsam Belirleme Raporu Formati

1. Yonetici Ozeti

2. Giris Raporun Amaci
Kapsam Belirleme Yaklagimi
3. Plan/Programlarin Mevcut Durum Analizi
Bashca Ozellikleri Hedefler ve Oncelikler

Baglica Kararlar/Tedbirler

Hazirlik Siireci ve Sonraki Adimlar

ilgili Plan/Programlarla baglantist
4. Plan/Program Kararlarindan Onemli Ol¢iide Etkilenmesi Muht I Alanlari Cevresel Ozellikleri
5. SCD’de Yer Alacak Oncelikli Konulara Dair ilk  Siirdiiriilebilirlik Hedefleri
Degerlendirmeler

Kapsam Belirleme Matrisi
Alternatifler

6. Sonraki Asamalar
7. Ekler Kapsamlastirma fstisarelerinin Ozeti
Referanslar

Kaynak: (Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi, 2017)

Kapsam belirleme raporu dogrultusunda tanimlanan etki degerlendirme caligmalarinda, Sekil
1’de belirtilen ¢erceve dahilinde etkinin dngoriisiine yonelik sistematik bir siire¢ izlenmektedir. Kapsam
ile uyumlu olarak yiiriitiilen SCD ¢aligmasinda takip edilen asamalar; (i) Temel verilerin toplanmasi,
(i) Etkilerin degerlendirilmesi ve (iii) Raporlama olarak siralanir. Politika, plan ve programlarin olasi
cevresel etkilerini degerlendiren SCD siireclerinde de belirtilen temel agsamalar takip edilmektedir.

LI Bilgi ve Verilerin Toplanmasi

SCD calismasimin giivenilirligini, etkilenen ¢evrenin, dogal ve sosyal konular kapsayan tiim
bilesenleriyle detayli olarak incelenmesi giiclendirmektedir. Yiiriitiilen siiregler yalnizca envanter
olusturulmasini degil, ¢evrenin hassasiyetinin, yasal ve fiziksel sinirlayicilarimin belirlenmesini de
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kapsamalidir. Ayrica, ¢cevrenin ekolojik hizmetlerinin sosyal yapiya katkilari da ilgili inceleme siirecine
dahil edilmelidir.

Sektorel politikalarin, hedef ve ilkelerin yer aldig1 kalkinma planlari, bunun yani sira, hiyerarsik
stirecin diger asamalarinda yer alan sektorel planlar ve programlar toplumsal gereksinimlerin,
onceliklerin ve hedeflerinin yer aldig1 teknik dokiimantasyonlardir. S6z konusu dokiimantasyonlarin
hazirlik asamalarinda, konu ile ilgili olarak hedef kitle/kitlelerin gereksinimlerini belirlemek ve
karsilamak {izere mevcut durum analizleri yiiriitiiliir. Bu kapsamda, dokiimantasyonun kapsami, ¢alisma
Olgegi, temel aktorler, caligma Slgeginin iilkesel, bolgesel ya da yerel 6lgekte olmasi ve hedef kitle goz
Online almmarak belirlenen verilerin edinilmesi gerekir. Mevcut dogal/sosyokiiltiirel kaynaklarin,
ekonomik imkanlarin vb. belirlenmesi adina TUIK, Kalkinma Ajanslari, Universiteler vb. kamu kurum
ve kuruluglar1 ve gerekli durumlarda gergek ve tiizel kisilerden bilgi toplamir (SBB, 2021). Oneri
PPP’lerin belirlenmesi asamasinda, gerekli bilgi ve verilerin edinilmesi ile etki degerlendirme siirecinin
ilk agamas1 tamamlanir.

Caligmanin ilerleyen agamalarinda kapsama bagh olarak, teknik yonden islenebilir nicel veriler
de talep edilebilir. Mevcut durumun ve gereksinimlerin tespitinde, elde edilen bilgilerin kritik 6neme
sahip olmasi nedeniyle, veri kaynaklarimin/verilerin giincel ve giivenilir oldugundan emin olunmalidir.
SCD ¢aligmalarinda, belirlenen kapsama baglh olarak degiskenlik gostermesine karsilik, aragtirilmasi
gereken temel konular genel gergevede asagida verildigi gibi 6zetlenebilir;

o Fiziksel ¢evre (topografya, toprak, iklim, su kaynaklari, jeoloji ve kirlilik 6l¢iim verileri)

e Biyolojik cevre (endemik tiirler, tehlike altindaki tiirler, hassas biyotoplar, duyarli yoreler ve
korunan ekosistemler, biyo-cesitlilik durumu ve ticari 6neme sahip tiirler)

e Sosyal ¢evre (halk sagligi, sosyoekonomik yap1 analizleri vb.)

o Kiiltiirel ¢cevre (sektdrel kullanimlar, mekansal alan kullanim tipleri, arkeoloji ve kiiltiirel miras
alani vb.)

LII. Etkilerin Degerlendirilmesi

Oneri PPP ya da mega projelerin olasi etkilerin tahmin edilmesi, siireci temelden yénlendirmesi
nedeniyle tiim etki degerlendirme siiregleri i¢in kritik 6nem tasir. Bu nedenle s6z konusu asama kilit bir
asamadir. Giincel ve gilivenilir farkli kaynaklardan elde edilen bilgiler ve belirlenen cergeve etki
tahminlerinin yerinde ve dogru olmasimi destekler. Tahminlerin dogru olmasi ise, yapilacak
degerlendirmelerin objektif ve karsilastirilabilir nitelikte olmasini saglar. Etkilerin tahminine yonelik
olarak oncelikle, dneriden kaynaklandigi dngoriilen ¢evresel degisimlerin belirlenmesi; bu degisimlerin,
her bir alternatif ve 6nerinin reddi durumu i¢in ayr1 ayri tahmin edilmesi ve birbirleriyle karsilastirilmasi
gerekmektedir. Ardindan, bu degisimler biiylikligii, etki alan1 ve yayilimi, meydana gelme siiresi,
gegici-kalict olma durumu, pozitif-negatif olmasi, yogun-nadir olmasi, dogrudan-dolayli ya da
kiimiilatif olmasina goére tanimlanmalidir.

Etkilerin degerlendirilmesi asamasinda calismanin teknik esaslari igermesi gerekmektedir.
Planlamanin, kuramsal bilginin uygulamaya aktarildig1 bir siire¢ oldugu gerceginden yola ¢ikilarak,
sistematik agsamalar1 igeren teknik bir siire¢ oldugu da ifade edilebilir. Bu ¢ercevede SCD galismalarinda
bilimsel gelismelerin katkistyla her gecen yil farkli teknikler uygulamaya aktarilmaktadir. Ozellikle
sektorel planlamalarda, planlamanin ekolojik hedefleri de dahil olmak {izere tiim hedeflere
ulagilmasinda, SCD’nin bir ara¢ olarak planlama siirecine uygulanmasi; uygulanma siire¢lerinin
etkinligi i¢in ise farkli teknik ve yontemlerin gelistirilmesi konu ile ilgili teknik ¢erceveyi
olusturmaktadir. Etki degerlendirme g¢aligsmalarinin teknik altyapisinda siklikla kullanilan analitik
araglara iligkin agiklama ve incelemeler Boliim 3 kapsaminda verilmistir.
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LIII. Raporlama

SCD calismasi kapsaminda elde edilen temel veriler ve etki degerlendirme sonuglari, SCD igin
belirlenen kapsam hazirligi ¢er¢evesinde raporlanmalidir. Hazirlanan raporlarin, objektif bir
degerlendirme i¢in uygun nitelikte, anlasilabilir ve net bir teknik dille, iceriginde gorsel kalitesi yliksek
materyallerin yer aldig1 bir formati olmalidir. SCD’nin yasal olarak uygulandigi cesitli {ilkelerdeki yasal
diizenlemeler incelendiginde (Tablo 2), 6nemli bir boliimiinde standart bir SCD raporuna ait igerigin
(genel olarak SCD raporunda olmasi gereken bilgileri isaret eder nitelikte) ekler boliimiinde verildigi
goriiliir. Raporlamaya yonelik belirlenen standart bir format; ¢ok asamali ve kapsamli bir SCD
caligmasindan elde edilen bulgularin sistematik bir sekilde sunulmasini destekleyecektir. Boylece,
raporun anlasilabilirligi artarak objektif degerlendirilmesi daha miimkiin hale gelecektir. Bu igerik genel
olarak; (i) onerinin kapsami, hedefleri ve alternatifleri, (ii) etkilenecek alan ya da unsurlarin tanitima,
(ii1) Onerinin uygulanmamasi ve uygulanmasi durumda etkilenecek alan ve unsurlarm nasil degisecegi,
(iv) degerlendirmenin nasil yapildiginin a¢ik anlatimi konularini kapsamalidir.

Tablo 2. Farkh Ulkelere Ait SCD Kapsam Belirleme Raporlari

DUZEY

wn
=
A
-
(e}
~

KONU VE KAPSAM

ULKE

POLITIiKA

Ekonomik

Kalkinma

e Irlanda 2040-Ulusal Planlama Cercevesi

Paydaslarin  6nemli c¢evresel konular ve
PP’nin  temel ogeleri ile  ilgili
bilgilendirilmesi

irlanda

Ulasim

e Dublin Ulagim Stratejisi 2030 Vizyonu

SCD siirecinin kilit belgesi olan Cevresel
Raporda yer alacak ¢evresel konularin
netlestirilmesi. Bunun yani sira bu rapor,
2030 Vizyonu ve diger plan ve programlar
arast baglant1 kurarak, cevresel veri tabani
kaynaklarinin tanimlanmasi

irlanda

Enerji

e Yenilenebilir Elektrik Politika ve
Gelisim Cergevesi

Oneri ile ilgili meveut durum, ilgili PPP
stiregleri ve kiiresel perspektifte
yenilenebilir enerjinin gerekliliginin
aciklanmasi. SCD kapsaminda
degerlendirilecek ¢evresel veri tabanina
iliskin bilgi paylasimi ve alternatiflerin
tanitimi

irlanda

Cevre

e Kati Atik Yonetimi Sektorii Stratejik
Gelisim ve Uzun Vadeli Yatirim Plan1

Planin ¢evre ve saglik tizerindeki olasi
etkilerinin  tamimlanmas1 ve SCD’nin
etkinliginin arttirilmasi

Ermenistan

Cevre

e Taskin Risk Yonetimi Stratejisi

Iskogya’nin ~ mevcut  risk  yOnetimi
stratejilerinin -~ ve  calisma  kapsaminin
belirlenmesi, istisare siirecleri igin gerekli
verilerin temini

Iskogya
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PLAN

e Waterford Liman1 Master Plan1 Irlanda
& Istisare sure(;l.e.rmc_e yonelik SCD nin kapsar_n
D ve diizeylere iligkin detaylarin belirlenmesi
e Inner North West Bolgesi Master Plan Irlanda
= SCD’nin  kapsami, ¢evresel Ogelerin
U< tanitim1 ve olast etkilere iligkin teknik
olmayan bir 6zet sunulmasi
e Turizm Amach Atlantik Rotast Irlanda
= £
§ ;g'} SCD’nin gerekliliginin aciklanmas1 ve bu
e D kapsamda onemli olan cevresel konularin
tanimlanmast
e Longford Kirsal Gelisim Plam 2015- Irlanda
E & 2021
=S
ML Plan kapsamindaki temel gevresel konularin
belirlenmesi ve tanitilmasi
e Boxgrove Yerlesim Plani Ingiltere
= &
é g SCD kapsami, konu ile iligkili PPP siiregleri
M g ve stirdiiriilebilirlik hedefleri, istisare ekibi
vb. ile bilgi verilmesi
= e Limpsfield Yerlesim Plan1 Ingiltere
<
;? Degerlendirmenin kapsamini ve
= yararlanilacak temel verileri (ilgili PPP
Z stiregleri, veri tabanlar1 vb.) tamimlayarak
N ED siireci gergevesinin belirlenmesi
e Darlington Kent Konseyi Yerel Ulagim Ingiltere
Plan1-3
£
U
% SCD’nin  yiiriitiilebilmesi  i¢in  gerekli
bilgilerin toplanmasi ve izlenecek yonteme
karar verilmesi
e Halton Yerel Ulagim Plani 3 Ingiltere
g .
z Istisare stireglerini yonlendirme amagli,
5 planin etkileri hakkinda bilgi verilmesi
o Wiltshire Yerel Ulagim Plan1 2011-2026 Ingiltere
% Kentin ¢evresel ve sosyal yapisinin
= arastirtlmas1 ve SCD i¢in gerekli temel
= bilgilerin  ilgili asamalar  diizeyinde
derlenmesi
a e Dumfries & Galloway Belediyesi Yerel Iskogya
S Geligim Plan1
2
< .
3 Istisare  siireglerinde  bilgilendirici  ve
g Cevresel Rapor icin uygun formatta bir
v dokiimantasyonun saglanmasi
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e Benguela Current Biiyilkk Deniz Angola
Ekosistemi

SCD c¢aligmasina yonelik degerlendirmenin
ilk asamalarinda belirlenen 6nemli konular
ve kiimiilatif etkileri ve buna bagli olarak
gorev tanimini belirlemektedir.

e Entegre Ulagim Plam Gana

Cevre

Planlama siirecine genis bir paydas katilimi
olmasina katk: saglanmasi ve Gana’da SCD
ile ilgili farkindalik olusturulmasi

Ulasim

e irlanda Dogu Bolgesi CFRAM (irlanda  Irlanda
Ulusal Taskin Risk Degerlendirmesi ve
Yonetimi) Caligmasi

Caligmadan sorumlu danigsmanlarin,
calismanin kapsamin, bilgi diizeylerinin,
izlenecek yontemin uygunlugunun
degerlendirilmesi ve istisare i¢in yeterli veri
temini

Cevre

e Wood Buffalo Milli Parki Potansiyel ~ Kanada
Kiimiilatif Etkileri

PROGRAM

Cevre

Yiiriitillecek SCD ¢aligmasinin kapsaminin
belirlemesi ve siire¢ igin gerekli bilgilerin
toplanmast

® Kenya Cevresel Egitim Destek Programi Kenya

Ulke  genelinde  cevresel  egitim
yapilanmasmin  gelistirilmesi  {izerine
stratejik  gevresel ve sosyal etkilerin
belirlenmesi

Cevre

Kaynak: (RPS, 2017; DoCENR, 2016; CAG & DBC, 2010; DGC, 2009; HBC, 2011; WC, 2011; MDC, 2009; RPS, 2015;
IEC, 2017; DolID, 2005; Davidson, 2009; SEPA, 2013; EaP, 2016; O’Regan, 2018; CDC, 2019; LPC, 2018; BCC, 2017,
BCC, 2012; CAAS, 2014; CAAS, 2013)

II. SCD CALISMALARINDA KULLANILAN ANALITiK ARACLAR

SCD’nin karar verme siire¢lerinde uygulanma diizeyi ile ilgili somut ¢ergceve, SCD ¢aligmalarinda
izlenecek metodolojinin isleyisi lizerinde ydnlendirici bir etkiye sahiptir. Bununla beraber, optimal bir
sonuca varabilmek i¢in, metodoloji kapsaminda yararlanilacak analitik araglarin uygulama diizeyi ve
calisma konusu ile ortak paydada yer almasi zaman kaybim onlemek ve kararin etkinligini artirmak
adina ¢ok Onemlidir. Kiiresel perspektifte incelenen gesitli SCD raporlart dogrultusunda, siklikla
kullanilan ve bagarili sonuglar elde etmeye yardimci analitik araglar; ¢cok kriterli analizler, fayda-maliyet
analizi, karar agaci-etki aglar, simiilasyon modeli, senaryo gelistirme, trend analizi, Yasam Dongiisii
Degerlendirme (YDD) ve Delphi Teknigi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

SCD calismalarinda yararlanilan analitik araglar arasinda yer alan Delphi Teknigi, objektif
caligma prensibinin etkisiyle kolektif uzman goriisleri sunan bir ara¢ olup, etki degerlendirme
stireclerinde basarili yontemler arasindadir. Bu teknigin, ilgili planlama diizeyinde meydana gelebilecek
olas1 etki ve risklere yonelik projeksiyonlarinin gelistirilmesi amaciyla karar verme siireclerinde karar
verici ve karar iireticiler i¢in bir alternatif teknik olarak uygun bir veri tabani sunacag1 6ngoriilmektedir.
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I1.1. Delphi Teknigi ve SCD Kapsaminda Etkinligi

Delphi Teknigi, 1950’1i yillarda ABD'de Helmer ve Dalkey tarafindan gelecek ongoriilerini
belirleme, uzman goriislerini ortaya ¢ikarma ve belirli bir konuda fikir birligi-uzlasma saglama amaciyla
gelistirilen bir tekniktir (Dalkey & Helmer, 1962). Kiiresel perspektifte Delphi Teknigini metodolojileri
kapsaminda kullanan arastirmalar incelendiginde (Cross, 1999; Soon ve ark., 2012; Feuerstein,
Busacker & Xu, 2018; Vreys ve ark., 2019; Beamish ve ark., 2020; Pulido, Rivero & Navara, 2020),
teknigin farkli ¢aligma alanlarinda objektif tabanli bir yapisal iletisime olanak saglayan ve agirlikli
olarak gelecege yonelik ongoriileri belirlemede etkinlik sagladigi goriilmektedir. Caligma prensibi ve
kapsami geregi kolektif uzman goriisleri olarak nitelendirilen bu teknik, ilgili alanlarda arastirmalari
bulunan uzmanlar tarafindan gériislerinin yinelemeli olarak irdelenmesine dayanir.

Delphi Teknigi, birbiriyle dogrudan iletisim halinde olmayan uzmanlardan olusan bir katilimci
grubunda one ¢ikan goriisiin tespitinde kullanilmaktadir. Boylelikle, kiiresel dl¢ekte ilgili konu iizerine
calisan uzmanlarin katilimini kolaylastiran bir yapisal iletisim sistemi sunulmaktadir. Ozellikle karar
verme streclerinde, kararlarin giiglii gruplar tarafindan etkilenme egilimi olan durumlarda etkinlik
saglamaktadir (Dalkey, 1972; Cochran, 1983; Feuerstein, Busacker & Xu, 2018; Vreys ve ark., 2019).
Teknigin genel o6zellikleri arasinda; (i) katimda gizlilik, (ii) grup tepki ve yoneliminin istatistiksel
analizi, (iii) kontrollii geri besleme konular1 yer almaktadir. Bu 6zellikler, Delphi Tekniginin objektif
ve sistematik bir siirecte yliriitiilmesini destekler (Dalkey ve Helmer, 1962; Dalkey, 1972; Seker, 2014;
Feuerstein, Busacker & Xu, 2018).

Teknik kapsaminda, secilen uzmanlardan olusan katilimci grubuna ardisik turlarda siire¢ 6ncesi
belirlenen arastirma sorularini igeren anket formu yinelemeli olarak uygulanir. Her bir uygulamanin
ardindan, uygulama sonuglar1 derlenir ve diger turda anket formu ile birlikte tiim katilimcilara iletilir.
Katilimcilarmn iki veya daha fazla turda belirttigi dngoriilerde fikir birligi olusuncaya degin siire¢ devam
etmektedir. Fikir birligi, bilgi akisinin yinelemeli olarak yapilandirilmasi siirecinin iiriinii olarak
tanimlanir (Dalkey, 1972; Linstone ve Tomlin, 1975; Cochran, 1983; Sahin, 2001).

Grup igi statli ve gii¢ iligkilerinin etkilesimler {izerinde yonlendirici olmasi nedeniyle, teknik
kapsaminda katilimeilarin grup icerisindeki rolleri degil fikirlerinin 6nemli oldugu belirtilerek kimlikleri
gizli tutulmaktadir. Ozellikle nitel tahmin yontemlerinde katilimcilarin agik kimlikleri ile verdigi
yanitlarmin, sonucun belirli oranlarda yanli ¢ikmasi iizerinde etkili oldugu diisliniilmektedir. Grup i¢i
giic dengelerinin yanitlar etkiledigi; ast/{ist iligkilerinin oldugu gruplarda, genellikle astlarin {istlerinden
bagimsiz karar vermekten ¢ekindikleri gbzlenmistir. Ayrica, toplumsal gii¢ iliskisinin kuvvetli oldugu
gruplarda, ilk tahminin ardindan gelen tahminlerin ilk tahmine kars1 bir tepki olarak algilandigi da
deneyimlenmigtir. Bu ve benzeri nedenlerin etkisiyle, katilimcilarin esit etki hakkina sahip olmasi ve
birbirini etkilememesi agisindan kimligin belirtilmemesi tercih edilmektedir.

Katilimda gizlilik, dogrudan iletisim halinde olmayan katilime1 bilgilerinin paylagilmamasi ve bu
stireci atanan bir yoneticinin kontrollii yiirtitmesi ile saglanir. Siirecin hazirlik agamasinda yonetici
olarak atanan kisi panelin kontrollii ve sistematik yonetiminden sorumludur. Bunun yani sira, panelin
konusu ile ilgili uzmanligina bagh olarak 6ngoriileri yonlendirme veya aykir1 olanlar gerekge sunarak
eleme inisiyatifi de bulunabilir. Gelen ongoriiler agirlikli ortalama, medyan, ¢eyrekler acikligi vb.
istatistiksel hesaplamalar ile her tur sonunda incelenir; yoneticinin siire¢ yonetimi nicel yontemlere
dayanmalidir. Bu nedenle, dngoriiniin bir tez ve bunu karsilayan bir anti tez iizerinden iiretilmesi ve
ongoriinlin ardisik turlarda sistematik ylriitiilmesinde yoneticinin dogrudan etkisi vardir. Turlarin
tamamlanmasi ardindan, nicel veriler dogrultusunda bir optimal bir karara varilir.

Teknigin kontrollii geri besleme 6zelligi, turlarda alinan yanitlarin paylasilmasi ile geri bildirimin
saglanmas1 sonucu katilimcilarin kendi Ongoériilerine yonelik degerlendirme yapmasma olanak
tanimasini ifade eder. Her turun sonunda ortalama degerin duyurulmasinin ardindan, katilimcilara kendi
ongoriilerini tamamen degistirme, kismen degistirme ya da sabit tutma imkani bulunur.

Delphi Teknigi, goriis ve ongoriisiinden emin olan kisilerin ilk turda belirttigi ifadelerinde kararlt
olmalar, tereddiitlii olanlarin ise ifadelerini degistirmesi lizerine kurulu bir yontemdir. Teknik, kolektif
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uzman goriigleri yapilanmasi ile istatiksel yonden onaylanan sonuglara ulagsmada sistematik ve giiclii bir
ara¢ sunmaktadir. Teknigin uygulanmasinda izlenen siire¢ ve temel asamalar Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Delphi Teknigi Uygulama Asamalar:

Edinilecek bilgilerin ve siire¢ kapsaminda izlenecek metodolojinin belirlenmesi
Delphi panelinde goriislerine basvurulmas: ve gorevlerin tanimlanmasi iizere, yeterli sayida
Siirecin nitelikli uzmanlarin katilimer olarak segilmesi
tanimlanmasi Temel arastirma sorularma iliskin agik (gerekli durumlarda kapali) uglu sorularin belirlenmesi

Asama I

Birinci tur formlarmin katilimeilara dagitilmasi
Birinci tur formlarmin katilimeilar tarafindan doldurularak geri gonderilmesi
Birinci tur Alman yanitlarin derlenmesi ve istatistiksel analizi

Asama I1

Formda agik ug¢lu sorularin agwrlikli olarak yer almasi durumunda, birinci oturum yanitlarinin
uygun bir teorik ¢ercevede analiz edilmesi ve sunulmasi gerekmektedir.
Ayni sorularm, ayni katilimeilara ikinci tur formlari basliginda tekrar dagitilmasi

Ikinci tur Birinci turda aliman yamtlar, ikinci tur kapsaminda hazirlanan formlara isimsiz olarak
eklenmelidir.
Ikinci tur formlarini katilimcilar tarafindan doldurularak geri gonderilmesi
Alman yanitlarin derlenmesi ve istatistiksel analizi
Ayni sorularm, ayni katilimeilara tigiincii tur formlar: baslhiginda tekrar dagitilmasi

Asama III

Ugiincii tur Tkinci turda alinan yamtlar, iigiincii tur kapsaminda hazirlanan formlara isimsiz olarak
eklenmelidir.

Asama IV

Ugiincii tur formlarinin katilimeilar tarafindan doldurularak geri gonderilmesi

Alman yanitlarin derlenmesi ve istatistiksel analizi

Bu siireg, gerekli oldugu durumlarda optimal bir karara varana degin uzatilabilmektedir. Siire¢
kapsaminda, alinan yanitlarin bir diger adimda sorulara eklenmesinin temel nedeni, katilimcilara
diger yanitlar1 gorerek kendi yanitlarini yeniden diizenleme firsat1 vermektir.

Bilgi paylasimi deneyimlerinde, yiiz yiize yapilan goriismelerde kisiler birbirinin bakis agilarini ve
goriislerini bicimlendirmede ve degistirmede oldukga etkilidir. Ancak, bu teknik kapsaminda
yiiriitiilen siireg ile saglanan etkilesim, karar verme siireglerinde objektifligi destekleyen bir ortam
saglamaktadir. Boylece, 6nemli konularin dogru ve net bir sekilde algilanmas: ve fikirlerin sosyal
iliskiler, ast-iist iliskisi vb. gozetmeden 6zgiirce ifade edilmesi saglanmis olur.

Analiz ve En son tur sonunda elde edilen yanitlar bir araya getirilir. Nicel yontemler arasindan kapsam ile

. yorumlama uyumlu olan segilerek uygulanan analizin ardindan kararlar belirlenir.

Asama

Final raporunun hazirlanmasi ve paylasimi katilimcilar tarafindan yapilmaktadir.
Final raporunun
hazirlanmasi Katilimeilar igin panelde yer almada etkili motivasyonlardan biri, ¢alismanin sonuglarini birinci
elden edinmektedir.

Asama
v

Kaynak: (Dalkey ve Helmer, 1962)

Delphi Teknigi, etki degerlendirme sistemleri kapsaminda olasi etki ve risklere yonelik
projeksiyonlarin gelistirilmesinde yararlanilabilecek etkin araglar arasinda ifade edilebilir. Bu gibi
caligmalarda, aragtirma sorular ¢alisma konusu ile iligkili farkli degerlendirme 6l¢iitlerinden olusabilir;
cevresel dinamikler, sosyokiiltiirel boyut, ekonomik boyut yani sira; bu bagliklara bagl olarak belirlenen
alt bagliklar vb.

Yantlar etkiler, zaman ve mekéana dayali etki boyutlar, etki siiresi, etkilenen hedef kitle vb.
Olgiitlere belirli puan araliginda deger vererek normalize edilip matematiksel altyapiya da
dayandirlabilir. Denetimden gegirilen ve sistematik yonetilen siiregler sonucunda, istatistiksel yonden
dogrulugu onaylanan optimal sonuglar elde edilir. Objektif calisma prensibi nedeniyle, 6zellikle {ist
Olgekli dokiimantasyonlarin karar verme siireclerinde, kararlarin giiclii gruplar tarafindan etkilenme
olasiligin1 minimalize etmeye yonelik bir etkinligi oldugu ifade edilebilir (Dalkey & Helmer, 1962;
Saekman, 1975; Turoff & Hiltz, 2001).
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Sektorel planlama ¢alismalar gercevesinde, yatirnm odakli sektorel karar verme siireclerinde,
uygun yer ve giizergah se¢imlerine yonelik eleme ve degerlendirme asamalarinda kullanilabilir. Turizm,
ulasim, sanayi, enerji vb. yatinm odakli sektdrler ya da diger sektorlerin mekansal boyutu olan
kararlarina uygulanacak etki degerlendirme sistemleri siirecinde yararlanilacak analitik bir ara¢ olarak
tercih edilebilir nitelige sahiptir. Yiiriitiilen analitik arastirma siirecleri ile elde edilen sonuglar, s6z
konusu sektorel oneriye yonelik yer ve baglanti giizergdhlarinin se¢iminde dngdriiler, ¢ekinceler ve
goriislerde fikir birligine varilmasinmi ve istatistiksel yontemlerle medyan ve ceyrekler acgikligi
degerlerinin tespiti ile en dogru kararin belirlenmesi i¢in somut bir veri sunacaktir.

Delphi Tekniginin, SCD kapsamindaki genel uygulamalari; etkilerin somut olarak
belirlenmesinde analizler i¢in dayanak olusturulmasi, etkilerin ve sorunlarin tanimlanmasi ve etkilerin
degerlendirilmesi olarak siralanabilir. Bu kapsamda Delphi Tekniginin olumlu yanlart; (i) teknik ve
karmagik sorunlart ¢oziimlemede etkili olmasi, (ii) karar verme siireclerinde farkli cografyalardan
katilan uzman paydaslarin fikir aligverisi yaparak uzlagmaya varmasini desteklemesi, (iii) uzaktan
katilimi destekleyerek, katilimcilarin ofislerinde ¢alismasina olanak sunmasi ve ulasgimdan kaynakli
zaman kaybini engellemesi olarak 6zetlenebilir. Olumsuz yanlar ise; (i) siirecin uzayabilmesi (birkag
ay ya da daha fazla) nedeniyle, zaman isteyen bir siire¢ olmasi, (ii) katilimcilarin, panele katilmadan
once ayn1 zaman diliminde herhangi bir caligmaya dahil olmama ve gruptan ayrilmama vb. taahhitleri
verme gerekliligi, (iii) verilerin ¢cogu zaman olduk¢a kapsamli olmasi nedeniyle, bilgi formu ve
anketlerin katilimcilara 6zenli dagitilmasi, sistematik yorumlanmasi ve degerlendirilmesi gerekliligi (Bu
nedenle, siire¢ yonetimleri yiiksek maliyetli olmaktadir) olarak siralanabilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Etki degerlendirme sistemleri, ¢evre sorunlariyla miicadele politikalar1 kapsaminda herhangi bir
planlama diizeyindeki 6neri i¢in karar verme mekanizasyonuna entegre edilmesi gereken araglardir. Bu
dogrultuda ifade edilebilir ki; bu sistemler, siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle iilkelerin kalkinma
stireclerindeki bilesenleri, zaman ve mekan olgusuna bagl olarak giiclendirecek nitelige sahiptir.
Dinamik ve degisime agik siireclerde yiiriitiilen etki degerlendirme sistemlerinin uygulama diizeyleri
politika, plan, program ve projelerdir. Sadler (2005)’in de ifade ettigi gibi; bu sistemler yasal boyutlar
kapsaminda bir yaptirim olarak karar verme mekanizmalarina entegre edilmektedir.

Etki degerlendirme sistemlerinin, sektorel planlama ¢aligmalarina entegrasyonu kapsaminda,
nitel ve/veya nicel birgok yontemden yararlanilmaktadir. Bu nedenle, ilgili siireclerde farkli analitik
araglart kullanmak, somut kazanimlar ve optimal sonuglar elde etmeyi hizlandirmakta ve sonuglarin
giivenilirligini artirmaktadir. Bu araglar, ¢alisma diizeyi, konu ve kapsam dogrultusunda; yasal, yonetsel
ya da teknik boyutu olan siirecleri i¢erebilmektedir (Partidario, 1996; Buckley, 1998; Brown & Affum,
2000; Say, 2004; Bozhesku & Fischer, 2011). Bu dogrultuda yararlanilan farkl teknikler zaman iginde
hizla gelistirilmekte ve bununla beraber yeni teknikler uygulamaya gegirilmektedir. Sistematik
asamalar1 olan planlama siireclerinde, ekolojik hedefleri de igeren tiim hedeflere ulasmada, kuramsal
bilginin uygulamaya aktarilmas1 teknik araglarla desteklenmektedir.

Bu calismada, farkli kapsamlarda yiiriitiilen etki degerlendirme sistemlerinin ilgili diizeylere
uygulanmasinda Delphi Tekniginin etkinligi incelenmistir. Etki degerlendirme siireclerinde biitlinciil,
cok yonlii ve sonug odakli fikirler liretme gerekliliginden yola ¢ikilarak, Delphi Teknigi kapsaminda
ilgili konularda nitelikli uzmanlardan olusan farkli paydaslar siireclere dahil etmek optimal kararlarm
alinmasinda kilit rol oynayacaktir. Kolektif uzman goriisleri niteligi tasiyan bu teknik, ¢evresel olasi
etki ve risklerin ongoriilmesi amaciyla farkli sorulara alinan yanitlar1 (acik veya kapali uglu), belirli
olgiitlerin belirlenen deger araliginda puanlandirilmasi, fikirlerin sunulmasi vb. ¢ok yonlii ve kapsamli
stirecleri icerebilmektedir. Teknik altyapis1 geregi katilimcilarm birbiri ile dogrudan iletisim halinde
olmamasi ve siirecin segilen yonetici konumundaki uzman tarafindan yonetilmesi, katilimcilarin sosyal
veya profesyonel iligkilerinden kaynakli olarak birbirlerinin etkisinde goriiglerini oldugundan farkh
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sunmalarinin 6niine gegilmesini ve yanitlarin giivenilirliginin artmasini saglamaktadir. Bunun yani sira,
yinemeli turlar sonunda toplanan yanitlarin, diger turda anonim olarak tiim katilicimlar ile paylasilmas,
her katilimcinin kendi ifadesini gdzden gegirmesine ve ifadelerinden emin olmayanlarin kendi istekleri
dogrultusunda goriislerini tamamen ya da belirli oranda degistirmesine olanak saglamaktadir.

Genis bir kapsam sunan ve ¢ok yonlii planlama siireclerine bir alternatif olarak gosterilebilecek
Delphi Teknigi, ¢cevresel degerlendirme c¢alismalariin farkli bolgelerde/cografyalarda bulunan uzman
goriisleri ile giiclendirilmesine olanak saglayabilir. Bunun yami sira, iilkelerin yonetsel ¢erceveleri
kapsaminda iist Olgekli sektorel karar verme siireclerinde de bu teknigin islevsel olacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle iist 6lgekli politika belgelerinin hazirlanmasina ydnelik siireclerde,
sektorlerin birbiri ile uyumlu ve istikrarli kararlar tiretmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmada
olduk¢a onemlidir. Bu nedenle, 6zellikle yatinm odakli sektorlere yonelik alinan karar taslaklarinin
birbiriyle olan iliski ve ¢eligkileri de Delphi Teknigi yardimiyla irdelenebilir.

Stirdiirtilebilir kalkinmay1 saglama ve destekleme adina, 6zellikle yatinm odakli sektorlerin
planlama ¢aligsmalarina entegre edilecek SCD’nin etkin kullanimina yonelik tekniklerin gelistirilmesi ve
uygulama olanaklarinin arttirilmasi gerekmektedir. Boylelikle, biitiinciil ¢evre yonetiminin oncelikli
asamas1 saglanmis olacaktir. Caligmanin sonucunda Delphi Tekniginin, cevresel degerlendirme
stirecleri kapsaminda, kolektif uzman goriisleri yapilanmasi ile istatiksel yonden onaylanan sonuglara
ulagsmada denetimli, sistematik ve uygulanabilir bir ara¢ oldugu goriisiine varilmustir.
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