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Diinya genelinde toplam dogurganlik hizi her gegen giin azalmaya devam etmektedir.
Toplam dogurganlik hizinin azalmasinda sosyal, ekonomik, kiiltirel agidan yasanan
degisimler belirleyici etken olabilmektedir. Bu baglamda egitimli niifusun artmasi, kadin
istthdam oranlarinin artmasi, kentlesme, hi¢ evlenmeyenlerin oranindaki artislar, ortalama ilk
evlilik yasinin yiikselmesi, kontraseptif kullanimyi, kiirtaj uygulamalari, ¢ocugun artan maliyeti
gibi bir¢ok gelisme dogrudan ya da dolayli olarak toplam dogurganlik hizinin diismesinde
etkili olmustur. Bu ¢ergevede Tirkiyede de “demografik gecis siireci” hizli bir sekilde yasanmuis
ve son elli yilda dogurganlik hizli bir sekilde diigmeye baslamistir. Dogurganlik hizinin
diigmesi ise demografik ve sosyo-ekonomik agidan bir¢ok sonucu beraberinde getirmistir.
Bu aragtirmanin amaci Tiirkiyede toplam dogurganlik hizinda yasanan degisimin nedenlerini
ve sonuglarini tartisgmak ve azalan dogurganlik neticesinde ortaya cikabilecek muhtemel
riskleri ve firsatlar1 degerlendirmektir. Calismada ilgili literatiir taranmistir. Bu kapsamda,
ilk olarak dogurganhgin diinyadaki genel goriniimii degerlendirilmektedir. Daha sonra
Tirkiye'nin dogurganliktaki degisim stireci agiklanmaktadir. Nihayetinde Tiirkiye agisindan
riskler ve firsatlar analiz edilmektedir. Sonug olarak yasanan kiiltiirel ve demografik dontistime
ragmen gelistirilen politikalarla ve teknolojik imkanlarla dogurganligin negatif etkilerinin
hafifletilebilecegi 6ngoriilmektedir.
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FERTILITY CHANGE IN TURKIYE:
RISKS AND OPPORTUNITIES IN
TERMS OF SOCIAL POLICY

Abstract

The total fertility rate in the world continues to decrease day by day. Social, economic
and cultural changes can be the decisive factor in the change of total fertility rate. In this
context, many developments such as the increase in the educated population, the increase
in female employment rates, urbanization, the increase in the rate of people who have never
been married, the increase in the average age at first marriage, the use of contraceptives,
abortion practices, and the increasing cost of children are directly or indirectly effective in
the decrease in the total fertility rate. Within this framework, the “demographic transition
process” has been experienced rapidly in Tiirkiye and fertility has started to decline rapidly
in the last fifty years. The decrease in the fertility rate brings many consequences in terms
of demographic and socio-economic. The aim of this research is to discuss the causes and
consequences of the change in the total fertility rate in Tiirkiye and to evaluate the possible
risks and opportunities that may arise as a result of declining fertility. In the study, the relevant
literature was reviewed. In this context, the general view of fertility in the world is evaluated
first. Then, Tiirkiye's fertility change process is explained. As a result, despite the cultural and
demographic transformation, it is foreseen that the negative effects of fertility can be mitigated
with the policies and technological opportunities.

Key Words: Fertility, Old Age, Social Policy, Technological Developments.
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GIRIS

Niifus dinamiklerinde yasanan degisimlerin agiklanmasinda kullanilan
teorilerin baginda gelen demografik gecis teorisi, modernlesme ile demografik
gecis arasinda ciddi bir iliski kurmaktadir. Niifus dinamikleriyle beraber sosyo-
ekonomik degisimi de 6ngoren teori, toplumlarin timiiniin zaman igerisinde
tarim toplumundan sanayi toplumuna gegecegi varsayimi iizerine inga edilmistir
(Hodgson, 1983, s. 7). Ozetle demografik gecis modeli, modernlesmenin artan
etkisiyle dogurganligin bir siire sonra azalacagini ve yiiksek dogurganliktan
diisiik dogurganlhiga gegilecegini iddia etmektedir. Buna ek olarak yasanan diger
gelismeler, demografik gecisini tamamlayan iilkelerde oliimliiliik oranlarinin
da azalmasinda etkili olmustur. Nihayetinde bu iilkelerde dogurganlik belli bir
aralikta seyretmektedir (Yiicesahin, 2009, s. 1).

Ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonlarinda birgok gelismis iilkede
olim oranlar1 azalmaya baglamis, diger yandan halk saghginda yasanan
gelismeler de (asilar, ilaglarin gelismesi vb.) bir¢ok 6liimlii hastaligin ortadan
kalkmasinda etkili olmustur (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, 2013,
s. 19-20). Diger yandan kentlesme, kadinin egitim ve istihdama katiliminin
artmast dogurganlik oranlarina zaman igerisinde ¢ok ciddi sekilde etki
etmistir. Ayrica kirsal alandan kente dogru yasanan gocler neticesinde gocugun
ekonomik degerinin azalmasi ve bunun aksine ekonomik maliyetinin artmasi
da dogurganlik tizerinde etkili olmustur (Bloom ve ark., 2003, s. 25-27).

Tiirkiyede de dogurganlik hizi sistematik bir sekilde diigmeye devam
etmektedir. Buradaki en temel nokta ise niifusun yenilenme orani igin gerekli
olan toplam dogurganlik hizindaki' 2.1 diizeyidir. 2.1 seviyesinde, niifus
stabil bir sekilde kalmakta ve yeni nesil iireme ¢agini tamamlayana kadar
niifus sadece belirli bir siire artabilmektedir. Bu siirenin tahmini olarak 50-
100 yil arasi siirmesi beklenmektedir (Bloom ve ark., 2003, s. 30-33). Bu
minvalde Tiirkiyede niifus artisinin 2050 yilina kadar devam edecegi daha
sonrasinda niifusun azalis trendine gegecegi tahmin edilmektedir (T.C. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013, s. 21). Dogurganlikta yaganan uzun
stireli degisim ise yash niifusun artmasina, geng ve ¢ocuk niifusun azalmasina

! Toplam dogurganlik hizi: Bir kadinin, dogurgan oldugu dénem boyunca (15-49 yaslar1 arasinda) yasayacag ve belirli yasa 6zel
dogurganlik hizini takip edecegi varsayimi altinda dogurabilecegi ortalama canli dogan gocuk sayisidir.
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neden olmaktadir. Bu durum ise ekonomi, istihdam, saglik, sosyal giivenlik
ve sosyal hizmet gibi alanlarda ekstra yiiklerin olusmasina yol agmaktadir.
Bu ¢ergevede bu ¢alisma kapsaminda ilk olarak diinya geneli dogurganligin
genel goriiniimiine kisaca deginildikten sonra, Tiirkiyedeki mevcut durum
analiz edilecektir. Dogurganlik neticesinde olusabilecek riskler ve firsatlar
aciklandiktan sonra muhtemel politika Onerileriyle ¢alisma nihayete
erdirilecektir.

DUNYADA DOGURGANLIGIN GENEL GORUNUMU

Calismanin bu kisminda diinya genelinde ve belli bash tilkelerdeki toplam
dogurganlik hizi verileri grafik ve tablo yardimiyla sunulacaktir.
Grafik 1. Diinya Geneli Toplam Dogurganlik Hiz1 (1960-2020)

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kaynak: (Worldbank, 2021) verilerinden diizenlenerek hazirlanmistir.

Grafik 1de diinya geneli toplam dogurganlik hizinin genel seyri
gortlmektedir. 1960 yilinda diinya geneli toplam dogurganlik hizi 4.9
seviyesindeyken 2020 yilina gelindiginde toplam dogurganlik hizi 2.4’lere
kadar diismiistiir. 2019 yil1 verilerine gore Arap Diinyasinda bu ortalama 3.2,
Orta Avrupa ve Baltik Ulkelerinde 1.6, Dogu Asya ve Pasifik’te 1.8, Avrupa
Birligi tilkelerinde 1.5, Kuzey Amerikada 1.7, Latin Amerika ve Karayiplerde
2.0, Birlesmis Milletler siniflandirmasindaki en az gelismis iilkelerde 3.9, Orta
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Dogu ve Kuzey Afrikada 2.8, OECD iiyelerinde 1.7, Sahra Alt1 Afrikada 4.6
olarak tespit edilmistir (WorldBank, 2021).
Tablo 1. Baz1 Ulke Orneklerinde Toplam Dogurganlik Hizi (2008-2019)

1.61

1.61 | 1.62 159 | 159 155 158 | 158 160 159 156 |:
185 1.84 |18 181 | 1.80 176 174 | 1.70 | 1.68  1.65 1.62 | 1.60
156 1.66 | 1.57 151 | 1.50 148 153 | 1.53 | 1.54 156 1.56 | 1.58
151 1.51 | 1.51 143 | 145 146 153 | 157 163 169 171 | 1.71
1.89 184 187 175 | 1.73 167 169 | 1.71 | 1.79 175 173 | 1.70
138 136 | 139 139 | 141 142 147 | 1.50 | 1.60 157 157 | 1.54
172 170 | 172 161 | 1.56 152 154 | 1.58 | 1.60 159 1.67 | 1.66
206 2.06 | 205 203 | 198 193 189 |1.85 | 1.81 177 175 | 1.71
150 150 | 148 140 | 1.34 129 130 | 133 | 138 135 135 | 1.34
145 138 | 137 134 | 132 127 132 | 133 | 134 131 126 | 1.23
2.01 200 | 203 201 |201 199 200 |19 192 189 187 | 1.86
1.55 158 | 1.55 148 | 1.51 146 146 | 140 142 142 147 | 147
145 145 | 146 144 | 143 139 137 | 135 | 134 132 129 | 1.27
158 146 | 136 133 | 144 152 165 | 1.70 | 1.74 169 1.60 | 1.61
145 150 | 150 155 | 1.60 159 1.63 | 1.70 | 1.69  1.63 1.63 @ 1.61
1.61 159 | 1.63 1.52 | 1.57 | 155 150 | 147 141 139 138 | 134
135 132 | 125 123 | 134 135 144 | 145 | 153 154 155 | 1.55
143 142 | 136 145 | 142 136 138 | 137 | 137 126 123 | 1.14
.77 179 | 179 176 | 1.72 168 171 | 1.66 | 1.66 @ 1.62 159 | 1.57
142 139 | 144 143 | 144 144 146 | 149 | 153 152 147 | 146
139 140 | 141 133 | 133 129 132 | 132 139 148 146 | 144
139 134 139 135 | 128 121 123 | 131 | 136 138 142 | 143
1.60 1.66 | 1.59 147 | 152 146 156 | 162 169 178 176 | 1.77
153 153 | 157 156 | 1.58 155 158 | 1.57 | 1.58  1.62 1.60 | 1.61
134 144 | 143 145 | 134 134 137 | 140 | 148 152 154 | 1.57
185 186 | 187 183 | 1.80 175 171 | 1.65 | 1.57 149 141 | 135
191 194 198 19 | 191 189 188 | 1.85 | 1.85 178 176 @ 1.71
215 223 | 220 202 [204 193 193 (180 174 171 171 | 1.74
196 198 | 195 188 | 1.8 178 175 | 1.72 | 1.71 162 156 | 1.53
148 150 | 152 152 | 1.52 152 154 | 1.54 | 154 152 152 | 148
191 1.89 | 192 191 | 192 183 181 | 1.80 | 1.79 174 1.68 | :

140 144 | 140 140 | 145 143 146 | 146 | 146 149 149 | 1.52
149 154 | 1.57 : : : : : : : :
145 143 146 | 153 146 | 136 135 | 1.26 1.20 | 1.14

Kaynak: (EUROSTAT, 2021) verilerinden diizenlenerek hazirlanmistur.

Tablo 1'den goriildiigl tizere bir¢ok iilkede dogurganlik oranlar: siirekli
azalis egilimindedir. Grafikteki iilkelerin hepsinde toplam dogurganlik hizi
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niifusun yenilenmesi igin gerekli olan 2.1 seviyesinin altindadir. Avrupa
Birligi tilkeleri icerisinde 2019 yilina ait en yiiksek dogurganlik hizi 1.86 ile
Fransadadir. Dogurganlik hizinin en disiik oldugu AB iilkesi ise 1.14 ile
Malta olmugstur. Diinya genelinde diger dogurganlik hizi 6rneklerine kabaca
bakmak gerekirse 2019 y1il1 verilerine gore toplam dogurganlik hizi; Cinde 1.7,
Arjantinde 2.2, Brezilyada 1.7, Kanadada 1.5, Hindistanda 2.2, Endonezyada
2.3, Japonyada 1.4, Malezyada 2, Meksikada 2.1, ABDde 1.7 diizeyindedir
(WorldBank, 2021).
Tablo 2. Dogurganlik Ge¢is Asamalar1

Gegis Asamasi Toplam Dogurganhk Hizi
Gegis Oncesi (Pre) i 7+

Erken Gegis Asamasi (Early) 6-6,9
Erken/Orta Gegis Asamasi (Earyl/Mid) 5-5,9
Orta Gegis Asamasi (Mid) 449
Orta/Geg Gegis Asamasi (Mid/Late) 339

Geg Gegiy Asamasi (Late) 2,1-29
Gegis Sonrasi (Post) 0-2,0

Kaynak: (Bongaarts, 2003, s. 322) verilerinden hazirlanmistir.

Toplam dogurganlik hizina goére dogurganlik gecis asamalar1 yedi
donemde degerlendirilmektedir. Buna gore toplam dogurganlik hizinin 7den
fazla oldugu donem gecis 6ncesi donem, 6-6,9 arast oldugu donem erken
gecis asamasi donemi, 5-5,9 arasi erken/orta gegis asamasi donemi, 4-4,9
orta gecis asamasi donemi, 3-3,9 orta/ge¢ gegis asamas1 donemi, 2,1-2,9 geg
gecis asamasi donemi, 0-2,0 arasi da gecis sonrast donemi ifade etmektedir.
Yukaridaki verilerden hareketle diinyanin bir¢ok yerinde toplam dogurganlik
hizinda geg gecis asamasi ile gecis sonrasi doneme gecildigi sdylenebilir.

TURKIYE’'DE DOGURGANLIGIN GENEL GORUNUMU

Cumbhuriyet'in kuruldugu giinden bu giine toplam dogurganlik hizinda
zaman zaman dalgalanmalar yasanmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda 13
milyon civar1 olan niifus giiniimiizde 84 milyona yaklagmistir. 1950’1i yillara
kadar tarim toplumunun baskin karakteristik 6zelliklerini tasiyan Tiirkiye,
gilin gectikce artan kentlesme oranlariyla kentsel niifusun % 90’larin {izerine
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¢iktigr bir iilke konumuna gelmistir. Yaganan bu doniisiimde, kentlesme ve
modernlesme siireci olduke¢a etkili olmustur. Dogumda beklenen yasam
stiresi, son yliz yillik siirecte 78 yila kadar yiikselmistir. Tiim bu yasananlar
neticesinde Tiirkiye de birgok gelismis iilke gibi demografik doniisiim siirecini
tamamlama noktasina gelmistir. (Eryurt, 2019, s. 12; TUIK, Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2020).

Tiirkiyede 1960’11 yillara kadar (neredeyse kirk yil) pronatalist (niifusu
artirmaya yonelik) politikalar* hakim olmustur. Bu sebeple 1960’lara gelene
kadar niifusu artirmaya yonelik bir¢ok uygulamanin hayata gecirildigi
bilinmektedir. Bunlardan birkagini su sekilde siralamak miimkiindiir (Eryurt,
2019, s. 15):

e Yol vergisinden muaf tutulma (5 ¢ocuk ve daha fazla cocugu olan aileler
i¢in gegerli olmustur.)

¢ Madalya ile 6diillendirme (6 ve daha fazla gocugu olanlara uygulanmaistir.)
e Kiirtaj agir ceza kapsaminda degerlendirilmistir.

e 1938 yilinda evlilik yas1 erkeklerde 18den 17’ye kadinlarda 17den 15%¢
indirilmigtir.
e Bekarlik vergisi uygulamasi bir donem denenmistir (Semiz, 2010, s. 423).

Diger yandan Cumbhuriyet'in ilk yillarinda niifus anlaminda yasanan
doniisim siirecinde cevre iilkelere kiyasla daha hizli adimlar atildig1 da
soylenebilir. Mevcut sosyo-ekonomik sorunlara oncelik verilmesi, dlim
hizlarinin diistiriilmesi adina salgin hastaliklara kars1 dnlemler alinmasi gibi
gelismeler bu stiregte oldukga etkin olmustur (Peker, 2016, s. 137).

Ikinci Diinya Savasi neticesinde dogurganlik hizi her ne kadar duraganlagsa
da 1960’11 yillarin ortalarina kadar toplam dogurganlik hizinin 6 civarinda
oldugu goriilmektedir (Eryurt, 2019, s. 15). 1965’ten sonra ise Tiirkiye i¢in farkli
bir donem baglamistir. Zira bu yildan sonra Tiirkiye niifus planlamasina ge¢mis,
yiksek dogurganligin olusturdugu risklerin oniine gegilmeye ¢alisiimistir.
Nitekim Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda artan niifusun ekonomik
kalkinma dniinde bir engel olmasi sebebiyle niifus planlamasinin gerekliligine

* Detayh bilgi i¢in bkz: (Kayacan, 2022).
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deginilmistir. Pesi sira gelen kalkinma planlarinda da benzer ifadeler yer almis
ve bundan sonraki siiregte Tiirkiyedeki dogurganlik hizi sistematik bir sekilde
diisiise gecmistir (Bagkaya ve Ozkilig, 2017, s. 409-410). Artan yagh niifus ve
azalan niifus artig h1z1 neticesinde giincel kalkinma planlarindaki sdylemler de
tekrardan farklilagsmaya baglamistir. Nihayetinde Onuncu Kalkinma Planrnda
“Niifus alaninda uygulanacak politikalarla toplam dogurganlik hizimin tedricen
yiikseltilmesi hedeflenmektedir.” ifadesi yer almaktadir (Onuncu Kalkinma
Plani, 2013, s. 50). Ayn: sekilde On Birinci Kalkinma Planrnin niifus ve
yaslanmayla alakali boliimiinde “Dogurganlik hizinin yenileme seviyesinin
iizerinde tutulmasi icin gegmis donemde gerceklestirilen is ve aile yasamini
uyumlagtirict politikalarin etki degerlendirmesi yapilarak gerekli degisiklikler
veya ilave tedbirler hayata gecirilecektir? ifadesi bulunmaktadir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2019, s. 154). Ozetle son kalkinma planlarinda, azalan
dogurganlik hizi ile ilgili politikalar gelistirilmesi gerekliliginin vurgulandig:
gorillmektedir.
Grafik 2. Tiirkiye'de Toplam Dogurganlik Hizi (1924-2020)

192419281933193819431948195319581963196819731978198319881993199820032008201320192020

s Toplam Dogurganlik Hizi

Kaynak: (Eryurt, 2019, s. 16; TUIK, 2021) verilerinden derlenerek hazirlanmstir.

Grafik 2den goriildigi tizere Tiirkiyede, 1930'lu yillarda toplam
dogurganlik hizi 7’nin {izerine ¢ikmis, 1960’1 yillardan sonra sistematik bir
sekilde dogurganlik hizlarinda diisiis yasanmustir. 1970’1i yillarin bagina kadar
erken gecis doneminde bulunan Tiirkiye, 1990’1 yillardan sonra ge¢ gegis
donemine ge¢mistir. 2020 yilina gelindiginde ise kaba dogum hizi 1.76’ya
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kadar gerilemistir. 2021 yilinda bu say1 1.70% kadar diismiistiir (TUIK, 2022).
Tablo 3. Temel Dogurganlik Gostergeleri (2001-2020)

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

203
186
179
18,1
182
18,1
184
182
176
172
169
172
170
175
17,1

2,38
2,17
2,09
211
2,12
212
2,16
215
2,10
2,08
2,05
211
2,11
2,19
2,16

22,7
232
23,1
232
232
233
233
234
235
23,7
38
239
241
242
244

2,7
28
27,0
27,0
27,0
27,1
2772
273
274
277
2778
28,0
283
284
28,5

Kaynak: (TUIK, 2021) verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 3’te son yirmi yila ait kaba dogum hizi, toplam dogurganlik hizi,
ortalama ilk evlilik yas1 ve annenin ortalama yas1 verileri goriilmektedir.
Goriildiigt tizere vyillar itibariyle kadinlarda ortalama ilk evlilik yas
yitkselmekte ve buna bagli olarak annenin ortalama yasi artmaktadir. Bu
durum da toplam dogurganlik hizinin diismesinde etkili olan faktorler

arasinda degerlendirilmektedir.

Tiirkiye agisindan diger bir 6nemli husus da toplam dogurganlik hizinin
bolgelere gore farklilik gosteriyor olmasidir. Bu ¢ergevede 81 ilin verileri
tizerinden bir degerlendirme yapildiginda bolgelere gore cok ciddi farkliliklarin

bulundugu goriilmektedir.
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Grafik 4. 2020 Yili illere Gore Toplam Dogurganlik Hiz1

[1.290 : 1.400] (12)

[1.410 : 1.500) (15)
[ ][1.520: 1.600) (13)
[ 1,610 : 1.740] (14)
I (1.760 : 2.260] (14)
[ [2.350 : 3.710] (13)

Kaynak: (TUIK, 2021) verilerinden derlenerek hazirlanmistir. iller bazinda gosterim GeoDa
programiyla gerceklestirilmistir.

Grafik 4’te Tiirkiyede toplam dogurganlik hizlari alt1 kantile boliinerek, alt1
farkli renklendirmeyle gosterilmistir. Grafikten gortildgii tizere Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgesi toplam dogurganlik hizlarinin en yiiksek
oldugu bolgelerdir. Dogurganlik hizlar1 Ege Bolgesi, Karadeniz Bolgesi,
Marmara Bolgesi ve Akdeniz Bolgesinin bati kisimlarinda nispeten daha
diistiktiir. 2020 yili verilerine gore toplam dogurganlik hizinin en yiiksek
oldugu il 3.71 ile Sanliurfa olmustur. Dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu
ikinci il 3.22 ile Sirnak, tiglincii iller ise 2.88 ile Agr1 ve Siirt olmustur. Toplam
dogurganlik hizinin en diigiik oldugu il olan Karabiikte dogurganlik hizi
1.29dur. Zonguldak ve Kiitahya da (1.31) dogurganligin en diisiik oldugu iller
arasindadir. Diger yandan kaba dogurganlik hizlar: Istanbulda 1.47, Izmirde
1.39, Bursada 1.65, Antalyada 1.53, Sakaryada 1.68, Adanada 1.87, Ankarada
1.42 seklindedir (TUIK, Dogum Istatistikleri, 2020; TUIK, 2021).

Dogurganlik hizlarina ek olarak diisen kaba 6liim hizlari, bebek 6lim
hizlari, dogusta beklenen yasam siiresinin artmasi gibi degisimler demogratik
dontisim siirecinin anlasilmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Zira 1935’li
yillarda %o 34,6 olan kaba dogum hizi kademeli bir sekilde diiserek 1960’larda
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%0 13,5’lere 2000’li yillarin basinda %o 6,5’lere kadar gerilemistir. 2018
yilinda ise kaba 6lim hiz1 %o 5,2’lere kadar diigmiistiir. Yine ayn1 sekilde
bebek 6liim hizlar1 da benzer bir trend izlemistir. 1967 yilinda %o 149 olan
bebek 6liim hiz1 2003 yilinda %o 29’a kadar gerilemistir. 2018 yilinda ise %o
9,3’ler seviyesine kadar diismiistiir. Ayrica 1940’11 yillarda dogusta beklenen
yasam siiresi 33 yas iken bu yas 1980’de 58’e 2000 yilinda 70’e yiikselmistir.
2017-2019 doneminde ise dogumda beklenen yasam siiresi 78,6 ya ulagsmistir
(T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013, s. 26-28; TUIK, 2021; TUIK,
Hayat Tablolari, 2020; TUIK, Oliim Istatistikleri, 2019).

TURKIYE'DE AZALAN DOGURGANLIGIN SONUCLARI: RISKLER
VE FIRSATLAR

Tiirkiyede azalan dogurganlik oranlar1 uzun vadede belli basl sonuglarin
ortaya ¢tkmasina neden olacaktir. Bu sonuglarin biiyiik ¢cogunlugu birer risk
unsuru iken, alman 6nlemler ve uygulanacak politikalarla risklerin etkisi
azaltilabilir hatta yeni firsatlar olusturulabilir. Bu ¢ercevede dogurganlik
oraninin azalmasi neticesinde Tiirkiye’yi bekleyen giincel riskler;

e Niifus artig hizinin azalmasi ve bir siire sonra niifusun azali trendine
girmesi ve buna bagl olarak ekonomik biiylimenin yavaglamasi

e Yasli ntifusun artmasi

¢ Geng ve ¢ocuk niifusun azalmasi

e Isgiicii piyasasinda sorunlar

e Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar

e Saglik ve sosyal hizmet alaninda yasanan sorunlar seklinde siralanabilir
(T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013, s. 37-47).

Bu ¢ergevede ilk olarak niifusun genel seyrinin uzun vadeli goriiniimii
onem arz etmektedir. TUIK’in niifus projeksiyonlarindan hareketle uzun
vadede niifusun bir siire sonra azalis trendine girecegi dngoriilmektedir.
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Grafik 5. Tiirkiye’nin Niifus Projeksiyonu (Milyon) (2018-2080)

2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080

Kaynak: (TUIK, 2021) verilerinden diizenlenerek hazirlanmistir.

Grafik 5’ten goriildiigii tizere Tirkiyenin niifusu 2055 yilinda 99,7 milyonla
en yiliksek seviyesine ulagip daha sonra azalis trendine ge¢mektedir. 2080
yilinda ise niifus 94,1 milyona kadar diismektedir. Bu hesaplama ise TUIK’in
diisiik senaryosu iizerinden yapilmis senaryo tahminlemesidir. TUIK’in ana
senaryo tizerinden yaptig1 projeksiyonda ise Tiirkiye niifusu 2036 yilinda 100
milyona ulagmaktadir. (TUIK, 2021). Ancak diisiik senaryonun gerceklesmesi
durumunda demografik gegis siirecinde ifade edildigi gibi niifusun kendini
yenilemesi i¢in gerekli olan 2.1 dogurganlik hizinin altina disiildiikten
sonra niifus takribi olarak 50 yil daha artis trendini siirdiirmekte daha sonra
azalis evresine gecilmektedir. Buna bagl olarak ekonomik biiyiimeyle alakali
birtakim endiselerin olusmasi da normaldir. Zira literatiirde niifus artis1 ile
ekonomik bityiime arasinda pozitif korelasyon oldugunu gosteren ¢alismalar
mevcuttur (Tartiyus ve ark., 2015, s. 115; Furuoka, 2009, s. 1). Ancak burada
niifusla ekonomik bitylime arasinda nicelik baglaminda dogrudan bir iligki
kurmak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Zira niifusun nitelik anlaminda yol
kat etmesi de bu agidan olduk¢a kiymetlidir.

Azalan dogurganligin en 6nemli ikinci ¢iktis1 geng niifus ve yash niifus
yapisinda yasanan degisimdir. Bu gercevede ana senaryo {izerinden yapilan
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tahminlemede 2023 yilinda 19,6 milyon olan 0-14 yas grubu 2080 yilinda 16,8
milyona gerilemektedir. 15-64 yas arasi niifus 2023 yil1 i¢in 58,4 milyon olarak
ongoriilirken 2060 yilinda 64,7 milyona kadar ytikselmekte, 2060 yilindan
sonra azalis trendine girerek 2080 yilinda 62,8 milyona gerilemektedir (TUIK,
2021).

Yasli niifusun gelecegiyle alakali sorunlar ilk defa Onuncu Kalkinma
Planrnda degerlendirilmeye baglanmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013, s.
10). Bu sebeple 6nem arz eden bir diger 6nemli grup da yash niifustur. 2023
projeksiyonunda 8,8 milyon olarak 6ngoriilen 65 yas tistii niifus 2040 yilinda
neredeyse ikiye katlanarak 16,3 milyona yiikselmekte, bu say1 2080 yilinda 27,4
milyona kadar ¢ikmaktadir. Nihayetinde 2080 yilinda toplam niifus icerisinde
her dort kisiden birinin 65 yasinin {izerinde olacag1 tahmin edilmektedir
(TUIK, 2021). Hal bdyle olunca yaslanan niifus, iilkelerin niifus piramitlerinde
degisimlerin yasanmasina neden olmakta ayrica sosyal giivenlik sisteminde
gelir-gider dengesinde sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Ayrica
degisen aile yapisiyla beraber ¢ekirdek aile formu igerisinde yaslanan bireyin
aile ve akraba cevresinden destek alma ihtimali de azalmaktadir (Tasci, 2010,
177-181). Tirkiye Aile Yapist Arastirmasi sonuglarina gore 60 yaginin altindaki
bireylerin (fikri olmayanlar hari¢) yarisinin yaslilik déneminde bakim hizmeti
almak istedigi ya da huzurevinde kalmak istedigi ifade edilmektedir (Eryurt,
2014, s. 109). Bu senaryonun gerceklesmesi halinde yashlar huzurevlerini
daha ¢ok tercih etmek durumunda kalacaktir. Haliyle uzun vadede ihtiya¢
duyulan huzurevi ihtiyaci artacak ve buna bagli olarak sosyal hizmet
alanindaki maliyetler de yiikselecektir. Bir diger sorun da saglik alaninda
yasanacak maliyet artis1 olacaktir. OECD f{ilkelerini kapsayan bir ¢alismada
65 yas ustii vatandaglarin saglik harcamalarinin 65 yas alti vatandaslarin
saglik harcamalarina kiyasla 4 kat daha fazla oldugu tespit edilmistir (Day,
2004, s. 39). Bu da yaslanan niifusla beraber Tiirkiyede de saglik alanindaki
harcamalarin artabilecegi anlamina gelmektedir.

Digeryandanbahsekonuolanrisklerinfirsatagevrilebilmeside miimkiindiir.
Zira azalan ¢ocuk niifusu, egitimde nicelikten ¢ok nitelige yonelik yatirimlarin
on plana ¢ikmasina katki saglayabilir. Ayrica yash niifus orani giin gegtikce
artan Tirkiye, “yasam boyu egitim” anlayisiyla kaybolan isgiicii a¢iginin
eksikliklerini kapatabilir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013, s. 40).
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Bu minvalde artan yash niifusla beraber “aktif yaslanma” politikalarinin hayata
gecirilmesi, yaglilarin tecriibelerinden faydalanma noktasinda biiyiik bir firsat
olacaktir. “Koprii istihdam” olarak ifade edilen bu kavram yaghilarin tam
zamanli ¢aligma yasaminin terkiyle beraber, dogrudan emeklilige gegmeden
kademeli gegis siirecini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu siirecte
yashilardan danigsmanlik hizmetleri alma, azalan ¢aligma saatleriyle yaslilar:
istihdama kazandirma, gegici gorevlendirmeler verme, diisik is yiikiiyle
gorevlendirme gibi uygulamalar yaghilarin daha aktif olmalar1 agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Her ne kadar finansal riskler ve diisiik emekli ticretleri
gibi sebepler de yashlarin koprii istihdamda bulunmalarina neden olsa da
calisma hayatinda aktif yer almanin olumlu anlamdaki psikolojik etkileri
de yadsinamaz bir gergektir (Yilmaz, 2020b, s. 58; Hotar, 2021, s. 11-12). Bu
aciklamalara paralel olarak On Birinci Kalkinma Planrnda, “Yaghlarin kendi
tercihleri dogrultusunda bagimsiz, aktif ve saghkl yasayabildikleri, ekonomik ve
sosyal hayatin icinde yer aldiklar1 bir ortam olusturularak yash niifusun yasam
kalitesinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir” ifadesi yer almaktadir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2019, s. 135).

Tiirkiye agisindan bir diger firsat penceresi de arzu edilen gocuk sayisi
ile ilgilidir. Bir¢ok Avrupa iilkesi hayata gecirdigi niifus artig politikalariyla
istedigi sonuglara ulasamamis, dogurganlik yillar itibariyle diismeye devam
etmistir. Zira yasanan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel dontisiimden sonra
bireylerin ilave ¢ocuk istemeleri olduk¢a zor olmaktadir. Bu anlamda
dogurganlik hizlarini belli diizeyde tutmay1 basaran Bati {ilkeleri ise Fransa ve
Iskandinav iilkeleri olmugtur (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013,
s. 107). Mevcut politikalariyla dogurganligi artiramayan bir¢ok tilke, teknoloji
ve refah hizmetlerini gelistirerek azalan dogurganlik neticesinde ortaya ¢ikan
sorunlarin etkisini hafifletmeye ¢alismaktadir. Zira Almanyanin Endiistri
4.0 ve Japonyanin Toplum 5.0 sdyleminin mimar1 olmalarinin altinda yatan
nedenlerden biri de demografik doéniisiim neticesinde diisen dogurganlik
oranlaridir. Diigsen dogurganlik hizlarinin bir sonucu olarak her iki tilkede de
yasl niifus orani artmaya devam etmektedir. Monako Prensliginden sonra
diinyadaki en fazla yash niifus oranina sahip ikinci iilke Japonya tigiincii tilke
ise Almanyadir (TUIK, Istatistiklerle Yaslilar, 2020). Sonug olarak bu iilkeler,
teknoloji ve refah hizmetlerindeki gelismelerle dogurganlik neticesinde ortaya
¢ikan olumsuzluklarin 6niine ge¢meye ¢aligmaktadir.
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Tiirkiyede de her ne kadar dogurganlik hususunda kiiltiirel bir doniisiim
yasansa da Batr'ya kiyasla hala arzu edilen ¢ocuk sayisinin toplam dogurganlik
hizindan yiiksek oldugu gériilmektedir. $ayet aradaki refah agigini kapatacak
politikalar hayata gegirilirse dogurganlik hizlar: tekrardan belli bir diizeye
ulagabilir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013, s. 57). Tablo 4’ten
goriildiigh tizere sartlar uygun oldugunda hi¢ ¢ocuk istemeyen ve bir ¢ocuk
isteyenlerin oran1 % 3,7 civarindayken, iki gocuk isteyenlerin orani ise %
32 seviyesindedir. Geriye kalan % 64,3’liik kesim ii¢ ya da daha fazla ¢ocuk
istemektedir. Mevcut istatistikler hem erkek hem kadin i¢in oldukg¢a benzerlik
gostermektedir. Hatta farkli medeni durumdaki bireylerde dahi oranlar
birbirine olduk¢a yakindir. Haliyle Batida karsilik bulamayan/daha az karsilik
bulan bazi politikalarin Tirkiyedeki dogurganlik iizerinde pozitif anlamda
etkileri olabilir. Bu politikalardan birkagi; kres desteklerinin artirilmasi, ¢ocuk
beslenme destekleri, ¢ocuk yardimlarinin artirilmasi, kadinlarin gitinlitk
calisma saatlerinde degisiklikler yapilmasi, @i¢ ¢ocuklu kadinlara erken
emeklilik hakkinin taninmasi, ticretli annelik ve babalik izinlerinin artirilmas:
seklinde siralanabilir (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2015,
s. 176-218).

Tablo 4. Cinsiyet ve Medeni Duruma Gére Sartlar Uygun Oldugunda istenen Cocuk Sayisi
(2016)

100.0 0.3 3.4 32.0 31.4 18.0 14.9

100.0 0.3 20 30.9 31.6 16.2 18.1
100.0 0.4 4.0 33.1 311 19.7 11.7

100.0 0.6 5.8 46.7 31.1 10.9 5.0
100.0 0.2 2.5 26.0 319 2111 18.4
100.0 1.2 6.0 442 28.2 12.2 83
100.0 0.3 2.0 23.5 28.4 19.7 26.1

Kaynak: (TUIK, 2021) verilerinden diizenlenerek hazirlanmigtir.

Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0 6zelinde giiniimiizde siklikla kullanan akally
fabrikalar, nesnelerin interneti ve siiper akilli toplum gibi séylemler yash
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niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan da oldukg¢a 6nemlidir. Zira
Toplum 5.0 felsefesiyle refahin toplumun her kesimine yayilmasi hedefi,
yaslilar agisindan da biiyiik bir firsat olacaktir (Yilmaz, 2020a, s. 131; Cosan,
2020, s. 219). Bu baglamda gelisen teknolojiyle beraber yaslilar, saglik ve sosyal
hizmet alaninda bir¢ok yenilikten faydalanacaktir. Ornegin, robot destekli
bakim hizmetlerinin yayginlagmasi, yashilarin doktor kontroliinde ¢evrimigi
takibi vb. uygulamalar yashilarin bakim kalitesini kolaylastiracak teknolojik
gelismeler arasinda gosterilebilir (Japan Cabinet Office, 2021). Diger yandan
artan yasli niifusla beraber robotlarin gelecekte istihdamda artan etkisi de bu
anlamda firsata gevrilebilir. Bu kapsamda 1950’lerden beri siklikla giindeme
getirilen robot vergisi uygulamasi sosyal giivenlik maliyetlerinin Oniine
gecilmesi agisindan bir firsat olarak goriilmelidir. Robotlarin miilkiyetinin
ve ¢alismalarinin vergilendirilmesi ve mevcut vergilerin sosyal giivenlik ya
da egitim sistemine aktarilmas: (Ivanov, 2017, s. 287; Yildiz, 2019, s. 313)
egitim ve sosyal giivenligi bekleyen riskleri hafifletebilecektir. Her ne kadar
Tiirkiye Endiistri 4.0'1n dinamikleri baglaminda bir¢ok gelismis iilkeye kiyasla
yolun basinda olsa da belli sektorlerde attig1 adimlarla bu agig1 kapatmaya
caligmaktadir. Bu agidan Tiirkiyede Endiistri 4.0 farkindaliginin olugsmaya
basladigini séylemek yanlis olmayacaktir (Yiiksekbilgili ve Cevik, 2018, s.
429). Bu minvalde niifus-ekonomik bityiime arasindaki endiseleri teknolojik
gelismeler neticesinde elde edilen katma degeri yiiksek iiriinlerle ortadan
kaldirmak miimkiindiir. Zira McKinsey’in Tiirkiye arastirmasina gore, gelecek
onyilda dijital teknoloji ve yapay zekanin olusturacagi ekonomik ve sosyal fayda
neticesinde 3,1 milyon is artis1 olabilecektir. Yine ayni sekilde on yil igerisinde
7,6 milyon isin yok olarak yeni islere doniisecegi tahmin edilmektedir. 2030
yilina kadar ise 8,9 milyon yeni is kapisinin agilacagi ongoriilmektedir. Hal
boyle olunca istihdamin teknolojik gelismeleri yakalamasi adina bireylerin
yetkinliklerini gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye Endiistri 4.0 farkindaligryla
2030 yilina kadar potansiyel verimlilik artisinin %6011 dijital teknolojiler
araciligiyla elde edecektir (McKinsey, 2020, s. 3). Ozetle dijitallesmeyle beraber
Tiirkiye, dogurganligin diismesiyle olusabilecek mevcut risklerin istihdam
boyutunu teknolojik gelismelerle ortadan kaldirabilecektir.
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SONUC

Diinyada bir¢ok iilkenin dogurganlik oranlar1 ¢ok ciddi diizeyde
azalmaktadir. Nifusun kendini yenilemesi i¢in gerekli olan 2.1 dogurganlik
hizinin altina diisen birgok iilke, zaman igerisinde demografik ve sosyo-
ekonomik agidan birgok problemle karsilasmaktadir. Tiirkiyede de son altmis
yillik siiregte dogurganlik sistematik bir sekilde azalmistir. Gelismis iilkelere
kiyasla demografik doniisimiinii daha hizli gerceklestiren Tiirkiye, azalan
dogurganligin sonuglarini da daha hizli bir sekilde yasamaktadir. Tiirkiye
acisindan onemli bir risk faktorii olan hizli demografik doniisiim siirecini ise
zaman igerisinde firsata ¢evirmek miimkiindiir. Bu da dogurganligin tesviki
icin somut adimlarin atilmasi ve teknolojik imkanlarla mevcut risklerin
etkisinin azaltilmasi ile miimkiindiir.

Batrnin degisen demografik ve kiiltiirel yapis1 neticesinde dogurganlik
hizin1 artirmaya yonelik yaptigi comert politikalarin karsiik bulmadig:
gortilmektedir. Bu agidan gelisen teknolojik imkénlarla dogurganligin negatif
etkileri en aza indirilmeye galisilmaktadir. Tirkiye'nin ise bu anlamda en
biiyiik avantaji “istenilen sartlar olustugunda” daha fazla ¢ocuk yapmaya
meyilli 6nemli bir niifusunun bulunmasidir. Bu ¢er¢evede kadinlarin ve
erkeklerin dogumla ilgili yasal izinlerinin genisletilmesi, kres hizmetlerinin
yayginlagsmasi, ¢ocuk yardimlarinin artirilmast, belli sayinin tistiinde ¢ocuklar:
olanlara tesvik edici yardimlar yapilmas: yerinde bir yaklasim olacaktir.
Tiirkiyenin Fransa, Almanya ve Iskandinav iilkeleri gibi cémert politikalar
sunmas! suan ki ekonomik konjonktiirde miimkiin goézitkmese de zaman
icerisinde yardimlarin, tegviklerin artirilmasi ve hukuki zeminin iyilestirilmesi
miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye'nin avantajli oldugu bir diger nokta ise degisen ve dontisen diinyada
teknolojiye uyum kabiliyetinin hizli bir sekilde artmasidir. Bu ¢ergevede
yaslilara bakim hizmeti noktasinda teknolojik imkanlardan faydalanilmas:
hem maliyetleri diisiirecek hem de yashlarin refahini artiracaktir. Ayni sekilde
degisen teknolojiyle beraber yeni is alanlarinin agilabilecek olmasi, gengler
acisindan isgiicli alaninda olusabilecek riskleri hafifletebilecektir. Ayrica artan
robot makine kullanimineticesinde getirebilecek yenivergilendirmelerden elde
edilen kaynaklar, egitim ve sosyal giivenlik alanindaki sorunlarin ¢6ziimiinde
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kullanilabilecektir. Sonug olarak Tiirkiyenin azalan dogurganlik oranlarinin
negatif etkilerinin hafifletebilmesi mevcut politikalarin genisletilmesiyle ve
teknolojiye uyum siireciyle miimkiin gozitkmektedir.
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