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GIRIS

Toplum/halk, devletin bir unsuru olmakla beraber aynt zamanda onu
meydana getirendir. Toplumun varli1 devletten énce ve ondan bagimsiz
oldugundan, devleti toplumdan hareketle ve ona izafe ederek agiklamak,
baslangic ve hareket noktasi bakimindan yerinde bir yaklasim olarak
gorlilmektedir!.

Bir biitiin olarak “toplum”, sosyolojinin ilgi alanina girer. Sosyal gruplar,
sosyal kurum ve yapilar, orgiitlenmeler, sosyal olaylar ve bunlar arasindaki
iligkiler bu biitiin igerisinde inceleme konusu yapilir2. Bu gercevede, aileden
baglayarak, dernek, kuliip, sendika gibi toplumsal hayatin degisik
kesimlerindeki bu yapilarda; etkileme, kontrol ve gerektiinde de zor
kullanmaya dayal bir “farklilasma” meydana getiren iktidar olgusu goriiliir.
Ancak bu iktidarlar, “sosyal iktidar” niteliginde olup, siyasal iktidar
degildirler. Kamu hukuku ve siyaset bilimi konusu olan “siyasal iktidar”,
kendine 6zgil karakterler tagiyan siyasal bir toplumda ortaya ¢ikmaktadir?.

Devletin varligin, siyasal iktidarin ortaya ¢ikisina dayandirip ¢ok eskiye
gotiirenler olmustur. Modern anlamdaki devletin geg¢misi ise gok geriye
gotiriilmez. Ote yandan, devletin kaynagi ve dogusu ile ilgili ortaya konan
¢egitli gortslerin giivenilirligi tartisma konusu yapilmigtir. Anlasildigi
kadariyla bu goriislerin ¢ogu, bir veri ve bilgi temeline dayanmaktan ziyade
devlet olgusuna bir izah getirme ¢abasindadirlar®. Bununla birlikte Bati’da,
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devleti, siyasal iktidarin gelisme merhalesinde ortaya gikan bir kurum olarak
goren yaklasim tarihi ve sosyal gergeklige daha uygun diigmektedir>.

Siyasi bir toplumun semeresi olan siyasal iktidarin varhifi, kaynag,
kapsami, sinirlari ve devlete vilcut veren mahiyeti, dogal olarak, toplumlara
ve toplumsal dinamiklere gore degisebilmektedir. Unsurlar aym olsa da
icerik farkli olabilmektedir. Bu gergevede, bu ¢alismada inceleme konusu
olarak segilen Islam’da siyasal iktidarin, onun kurumsallasmis sekli olan
devletin kendisine has &zellikler tagidifim belirtmek gerekir. Herseyden
once, iktidarin, ortaya ¢ikiz, elde edilisi, gelisimi ve uygulamasi
baglangigtan itibaren bilinebilmektedir. Basta Islam hukukunun temel
kaynaklar1 olan kitap ve slinnet, hulefd-i rdsidin uygulamasi, ozellikle
ahkdmu’s-sultaniye ve siyasetii’s-seriyye tarzindaki eserler olmak Uzere,
kaleme alinan kitaplar bu konuda zengin bir bilgi kiilliyat: olugturmustur.

Bu calismada ele alinan konu, siyasal iktidar merkezli bir yaklagimla
gelistirilmeye g¢aligilmigtir. Bunu yaparken konunun asli bitiinliigii
korunmaya ve dagitilmamaya gayret edilmistic. Bu g¢ercevede mukayeseye
gidilmemis, gerekli oldufu disiiniildiigiinde kavramlar konu girisinde
agiklanmistir. Bir taraftan iktidar olgusu ve dzellikleri tespit edilirken, diger
yandan, konuya siyaset bilimi ve siyaset felsefesi agisindan bakilmak
istenmistir. Siyaset diislincesi ortaya konulurken, uygulamanin nasil
gergeklestifine yer verilmigtir.

Makalenin konusu olmamakla birlikte, Islam iktidar anlayiginin, siyasal
mesruluk ve Omek-uygulama modelleri bakimindan, kaynagi oldugu
Osmanl: iktidarini da énemli lgiide agiklayici olacag diigtiniilmektedir.

L SIYASAL iKTIDAR KAVRAMI

Iktidar kelimesi, liigat anlamiyla “giicli yetme, yapabilme, yapabilecek
konumda olma”%y1 ifade etmektedir. Kamu hukuku ve siyaset bilimi kavram
olarak iktidar; toplumdaki sosyal iktidarlardan farkhh 6zelliklere sahip bir
“siyasal iktidar”dir’.

Siyasal iktidar, dlkenin biitiiniinii kapsayan, teplumdaki sosyal
iktidarlardan daha Gstiin, bagkalar1 igin emirler veren ve bu emirleri
yiirlitebilen merkezilesmis bir iktidardir. Iktidar iliskisinin karsiikli ve
ybneten-ydnetilen etkilesim boyutu gézoniine alinarak, maddi unsur olan gii¢

5 Kubali, Anayasa Hukuku, s. 23.
6

Butrus el-Bustini, Muhit'ul-Muhit, Liibnan 1983, s. 719; Semseddin Sidmi, Kadm{s-u
Turki(Sadelestirilmis ve Genigletiimig), 2. cilt, {stanbul 1985, s. 552.

7 Kapani, s. 47.
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kullanma tekeline mukabil, manevi bir unsur olarak “nza” ya da yer
verilmektedir8.

Siyasi iktidar, ya da kisaca iktidar terimi bagka bir a¢idan iki manada
kullanilmaktadir. 1k anlamda, siyasal iktidar; emirler verme ve bunlan
yiiriitme araglarina (miieyyide uygulama) sahip olma “yetkisi”dir. Ikinci
anlamda ise, bu yetkiyi kullanan organ ya da organlardir®.

Adlan farkh da olsa en basitinden devlet haline ulagmig sekline kadar her
siyasi toplumda siyasal iktidar mevcuttur. “Iktidar” Arapga bir kelime
olmasina ragmen, Islam siyaset bilimi literatiiriinde, bugiinkii anlammnda, bu
isimde bir kelimeye rastlanmaz. {slam hukukunun ilk temel kaynag Kuran-1
Kerim’de; gii¢, iktidar, niifiiz, otorite, hakimiyet, hitkiimranlik” manasinda;
“miilk”, “hikm”, “veldyet”, “sultan” kelimeleri gecmektedir'®. Emevi
iktidarinin kurulug devrinden itibaren de, iktidar karsilifinda; miilk, sultan,
velyet terimlerinin kullanildig goriilmektedir!!.

Islam hukukunda “iktidar” ve “siyasal iktidar” karsihfinda daha ¢ok;
“velayet” ve “velayet-i dmme” kavramlan yerlegmigtic. Terim olarak
veldyet; “gayr iizerinde tasarruf nafiz olmak™, yani, “ister muvafakat etsin,
ister etmesin bagkast lizerinde s6z gegirmek” diye tarif olunur. Veldyetin bir
tiirli olan veldyet-i amme ise, devletin veldyetinde oldugu gibi, tasarruf-u
amme, diger ifadeyle; toplumun biitiinline sdmil olmak tizere onlarin “umur-
u dmme ve migterekesinde tasarruf” olarak tanimlanmaktadir ki, toplumun
tiim fert ve islerine yonelik ve kapsayici niteliktedir!2,

8 Bz Kapani, s. 48-49,51; Erdofan, Anz_iyasal Demokrasi, s. 278; Tark Zafer Tunaya,
Siyasi Mitesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul 1966, s, 55; Zabunoglu, s. 4,8,

Tunaya, s, 56. .
10 veedi Akyliz, Kuranda Siyasi Kavramlar, Istanbul 1998, s. 30 vd.

1 veedi Akyllz, Hilafetin Saltanata Dénilsmesi, [stanbul 1991, s. 68-69. Ayrica bkz.
Bernard Lewis, islam’m Siyasal Stiylemi(gev. Unsal Oskay), istanbul 1993, 5. 44 vd.
Velayet ve veldyet-i amme ile ilgili olarak bkz. Seyyid Bey, Hilafetin Mahiyet-i Seriyesi,
Ankara ts., s . 35; Ali Himmet Berki, Hukuk Tarihinden islam Hukuku I, Ankara 1955, s.
138; Hilafet ve Hakimiyet-i Milliye(Seyyid Bey, Hilafetin Mahiyet-i Serivesi adh
eserinde 1 y1l dnce(1339)bu isimde bir eser yazdifim belirtiyor. Metin de iki eserde ¢ok
benzestiginden eserin Seyyid Bey’e ait olugu kesin gibidir), s. 36; Abdurrezzik Ahmed
es-Senhiri, Fikhu’l-Hilife ve Tatavvuruha(Tahkik Tevfik es-S$avi-Nadiye es-Senhiiri),
Beyrut 2001, s. 159; A. Selguk Ozgelik, “islam Hukukuna Gore Ferd ve Devlet
Miinasebetleri”, A. Samim Gonensay’a Armagan, Istanbul 1955, s. 542-543; Hiiseyin
Nail Kubal,, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, lkinci cilt, 1950-1951 Ders Y1l Takrirleri,
istanbul ts., s. 12.
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Veldyet, “bagkasi fizerine cebren sz gecirmek” anlamindaki “tagallub”
ve “tahakkiim”den de “mesr{” olmas ydnityle aynlir!3,

II. 51YA§AL IKTIDARIN KAYNAGI, ELDE EDILISI VE
MESRUIYETH

Islam’da siyasal iktidar emretme ve bu emirleri yliriitme yetkisini
nereden almaktadir? fktidarn elde edilis bigimi nasildir? Iktidarin kaynaf
nedir? Iktidara nigin itaat edilmektedir ya da bagka bir ifadeyle iktidarin
megriiiyeti nereden kaynaklanmaktadir?

Bu sorulara cevap verebilmek igin, “iktidar”in Islam’daki kargihg olarak
kullanilan “velayet”in bir ayirimi hareket noktasi olabilir. Bu aymmda,
velayet; veldyet-i zitiye ve veldyet-i gayr-1 zdtiye olmak ilizere ikiye
ayrilmaktadir: Babamin kiiciik eviadi iizerindeki veldyeti “babalik vasfi
zétisinden” kaynaklandigindan dolay:1 veldyet-i zitiye adimi alir. Visi, vekil
gibi kisilerin veldyetleri ise, “vasfi zitiden” kaynaklanmayip bir “akitle
kendilerine tefviz edilmis” oldugundan veldyet-i gayr1 zitiye ya da veldyet-i
tefviz olarak isimlendirilmistir. Ote yandan, bir kisinin diger biri izerinde
velayete ve tasarruf hakkina sahip olabilmesi i¢in de mutlaka o kigiden
velayet hakkini almasi gerektigi belirtilmistir. Veldyeti almig olan kigiye
vekil, veldyeti veren kigiye de miivekkil denmektedir. Boylece, bir gahsin
baska birine veldyet vermesine ve o kiginin bu sekilde veldyet sahibi
olmasina da veldyet-i tefviz denmistir. Islamda siyasal iktidar1 kullanan
organin veldyeti de bu gekilde olup, veldyeti tefviz olarak kabul
edilmektedir. Halifenin bu veldyeti, milletin tiim fert ve islerine ydnelik ve
kapsayici oldugundan veldyet-i 4mme olarak adlandirnlmgtir!4. Tefviz
kelimesinin, “bir igi birine verme, birinin sorumluluguna birakma, ihale
etme”!> anlamlarina geldigi gdzéniine ahndifinda, halifenin veldyet-i
admmesinin veldyet-i tefviz niteliginde oldugu gorilliir. Daha sade bir
ifadeyle, halifenin yani siyasal iktidann kullananlarin topluma yénelik
kararlar almas ve bunlan yiiriitmesi, yani siyasal iktidar, kendi sahislarindan
kaynaklanmay1p kendilerine verilen bir yetki sonucudur,

Iktidarin  yoneticilerin sahislarindan  kaynaklanmayip,  onlara
devredildigine Islam hukukunun temel kaynaklarinda da isaret edilmistir. Bu

13 Seyyid Bey, Hilafetin Mahiyet.i Seriyesi, s. 35-36.

14 Veldyetin bu gekildeki aymmiyla ilgili olarak bkz. Seyyid Bey, Hilafetin Mahiyeti-i
Seriyyesi, s. 38-39; Hilafet ve Hakimiyet-i Milliye, 5.37-38; Senhdri, s. 147; Berki, s.
139.

Semseddin Sami, Kamus-u Tirki(Sadelestirilmis ve Genisletilmis), 3. cilt, {stanbul 1986,
s. 1328,
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cergevede; “glivenilen bir kimseye korumasi igin gegici olarak tevdi edilen
sey” ve “sorumluluk/gérev” anlamlarinda kullanilan “emanet” kelimesine
yer verilmigtir. Kavramun gectigi ayet ve hadislerden de hareketle Islam
alimleri yonetim(iméret)’in dosdogru kullaniimasi gereken bir “emanet”
oldugu tizerinde dururken, sorumiuluk igerdigini belirtmiglerdir!®,

Islam’da siyasal iktidar diger bir ifadeyle veldyet-i ammenin yetki
oldugunun tespiti, bu yetkinin tabii olarak bir kaynagi olabilecegini akla
getirerek, aragtirmaciy1r bu kaynaf) aramaya sevketmektedir. Bu yetki,
veldyet-i semmeye sahip en {ist organ olan halife!7 veya imama, toplum adma
ve ona izafetle ehlli’l-hal ve’l-akd denilen temsilciler tarafindan akd-i
imamet ve bey’atle verilmektedir'8. Burada bey’at akdi yeri geldiginde ilgili
yonleri izah edilecefi Uzere, pek ¢ok agidan belirleyici niteliktedir.
Etimolojik agidan bey’at, toplum adina ve ona vekaleten temsilcileri ile
yonetici arasinda yapilan ve karsiiklr yikiimlilikler getiren Dbir
sozlesmedir!?. Bey’at eden; kendisi ve miisliimanlarla ilgili isleri gérmede
yetkili kilmak, bu iglerde kendisine kargi ¢ikmamak, zorla da olsa,
gorevlendirildigi islerde itaat etmek iizere emire sz vermektedir20. Islam’da
topluma ait iktidanin ydneticiye tevdi edildigi ve de yoéneticinin yetkisini
aldif1 kaynak olarak da ifade edilen bey’at, halife ile temsilcileri araciliiyla
toplum arasinda halifenin iktidann ustlenmesi hususunda yapilmig bir
sozlegme olarak da ifade edilebilir?!. Islam siyaset diigiincesinde, higkimse
tek bagmna ve kendiliginden amme iizerinde tasarruf, yani siyasal iktidara
sahip olamayacagindan, siyasal iktidart kullanan bu yetkiyi bey’at
sOzlesmesi aracilifiiyla toplumdan almaktadir. Toplum ona segimle bu

16 Bkz. Nisa 4/58; Ahzab 33/72; Miislim, “lmare”, 16; Ali Toksan, “Emanet” md; DiA, <.
11, Istanbul 1995, s. 81-83; Ibn-i Teymiye, es-Siyasetil's-Seriyyetii fi Islihi’r-R&i ve’r-
Raiyye, Beyrt ts., 5. 17; Akyiiz, Kur’an’da Siyasi Kavramlar, 5.28-30.

7 Heffening, “Vilayet”, MEB Islam Ansiklopedisi, c. X111, Istanbul 1975, s. 316.

18 Hilafet ve Hakimiyet-i Millive, 5.38; Ahmed el-Avzi, el-Hukuku’s-Siyasiyyetd li'r-
Raiyyeti fi’y-Seri’ati’l-Islamiyyeti Mukaraneten bi’n-Nuzumi’l-Vadiyye,, Miite 1995, s.
135; Ann K.S.Lambton, State and Government in Medieval Islam, New York 1991, s. 18.

I3 Bey’at akdi ile ilgili olarak bkz. Ahmed Fuad Abdillcevad, el-Bey’atii inde Mitfekkiri
Ehli's-Siinneti ve’l-Akd’l-fotimai £i°1-Fikri’s-Siyasiyyi’l-Hadis, Kahire, 1998; Sileyman
ed-Demici, el-imimeti’]-Uzma(gev. Tbrahim Clicilk), Istanbul 1996, s. 189 vd; ibn-i
Haldun, el-Mukaddime, et-Tab’atii’r-Réabia, Beymi 1398/1978, 5. 209; Muhammed Faruk
en-Nebhan, Islam Anayasa ve fdare Hukukunun Genel Esaslan(ter. Servet Armagan),
Istanbul 1980, s. 415.

20 jbn-i Haldun, 5. 209; Muhammed Hamidullah, Islam Anayasa Hukuku(ed. Vecdi Akyiiz),
Istanbul 1998, s. 29,

Nebhan, s. 415; Fethi Osman, “lmama Biat”, islami Siyaset Teorisi ve Sorunlar(ed.
Miimtaz Ahmet), ¢ev. Halim Sirganci, Istanbul 1997, s. 89.
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yetkiyi vermese, yonetici veldyet-i amme(siyasal iktidar)’ye sahip olamaz.
Oyleyse bu yetki aslen topluma ait bir yetkidir. Toplumun bunu kullanmasi
zor oldugundan, bunu beyatle halifeye devreder eder. Halife milletin
vekilidir. Nitekim hilafet/bey’at akdi, toplum ile halife arasinda bir vekalet
akdi olarak degerlendirilip, bu akdin hiikiimlerine tdbi kilmmigtir22.

Topluma ait bu iktidar yetkisi nereden gelmektedir? Kaynafi ve
dayanapi nedir? Asli ve iistiin iktidar, yani egemenlik kime aittir?

Islam siyaset diigiincesinde, temel kaynaklardan hareketle, iktidarin,
Allah tarafindan topluma verilmis bir emanet oldugu ve kullanilma yollarina
igaret edildigi belirtilmigtir. Yeryliziinde yetki ve sorumluluk sahibi bir
varlik olarak insan, egemenlifin sahibi goriilmiistiir. Ancak bu egemenlik
insana/topluma ait siibjektif bir hak degil, Allah tarafindan topluma bir biitiin
olarak verilmis yetki seklinde nitelendirilmigtir. Mutlak ve sinirsiz degildir.
Egemenligin(listiin  iktidar) simrlart ve yollart ilahi irade tarafindan
gosterilmigtir. Egemenligin sahibinin toplum oldufunu, toplumun bizzat
kendisi degil ilahi irade belirlemis oldugundan, Islam hukukunda
“egemenlifin sahibi toplum” ise de, bu yetkinin kaynaginda yetkilendirme
yoluyla ilahi irade bulundufundan, “egemenlifin kaynaf ilahi irade ye
aittir?3.  Belirtilenlerden hareketle, Islam siyaset disiincesinde ilk
donemlerden itibaren egemenlik ile siyasal iktidar aymmmin farkedildigi
anlasilmaktadir?4, Bununla birlikte, toplumun egemenligi2>, siyasal iktidarin

22 Hilafet ve Hakimiyet-i Milliye, s. 25,36; Seyyid Bey, Hakimiyetin Mahiyet-i Seriyesi, s.
44; Nevin A. Mustafa, Islam Siyasi Dilglincesinde Muhalefet(gev. Vecdi Akyiiz), Istanbul
1990, s. 28.

23 Bkz. Senhiiri, s. 68-69; Etem Ruhi Figlali, “Egemenlik Kimindir”, Tiirkive Giinlugii,
Mart-Nisan 1997, sy. 45, s. 22 vd; Halid M. ishaki, “islami Siyaset Teorisinin
Sorunlan™, Islami Siyaset Teorisi ve Sorunlar(ed. Miimtaz Ahmet), ¢ev. Halim Str¢anc,
Istanbul 1997, s. 49; Talip Tlircan, Devletin Egemenlik Unsuru ve Egemenlikten
Kaynaklanan Yetkileri, Ankara 2001, s.147-148,209. Baz1 yazarlar, Kur'an’da halife
olarak gdsterilmelerinden hareketle insanlarin yeryliziinde ilahi iradeyi temsil ettiklerini
belirtirken(Bkz Hayrettin Karaman: “islam Hukukunda Devlet Fert ve Insan Haklan”,
Tiirklerde Insani Degerler ve Insan Haklan, Birinci Kitap, istanbul 1992, s. 287), bazi
yazarlar da, insanin iradesinin Allah’in iradesinin temsili araci olmadiindan yola gikarak
Allah’t temsilen siyasi egemenlik iddiasmna kalkigamiyacafini dile getirmektedir
(Bkz.Figlaly, s. 24).

24 Genelde, siyasal iktidar ve egemenlik kavramlanmin kullanilmas: ve ayirdedilmesi ¢ok
eskilere gitmez. Hatta kimi zaman egemenlik ve siyasal iktidar kavramilart
karigtinnlmaktadir.

25

Egemenlik ve milli egemenlik kavram ile ilgili olarak bkz. ve krs. Ahmet Mumcu, “Milli
Egemenlik ilkesi”, 22 Nisan 1991 Kitahya, 7. Milli Egemenlik Sempozyumu’nda
sunulan bildiri, Ankara 1991, s. 18-22; Gillnihal Bozkurt, “Milli Egemenlik Kavraminin
Tarihsel Geligimi”, 16 Mayis 1989 Erzincan, Milli Egemenlik Kavrami Paneli’nde
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kaynagi olmas: hasebiyle, ona kiyasla daha genis bir yetkiyi ifade
etmektedir. Nitekim, toplum kendisine vekileten siyasal iktidara devretmis
oldugu iktidar yetkisini kisitlayabilme hakkina sahiptir.

Siyasal iktidarin toplumun biitiiniine yonelik kararlar almas1 ve
ylriitmesi sadece giic tekelini elinde tutmasiyla izah edilemez. Bu yetkiye
sahip olunduguna dair toplumun yaygin inanci(nza) da gereklidir. Iktidarin
megriiyeti olarak da ifade edilebilen bu olgunun lizumu, ydnetimleri,
toplumu, iktidar hakkina sahip olduklarina inandirmaya sevketmistir?®. Bu
gergevede, Islam’da iktidar, mesriiiyetini, iktidann kurucu nitelikteki bey’at
aktinden almaktadir. Vekélet akdi hilkiimlerine tibi?7 bu akde gore,
miivekkil olan toplum bitiin olarak ilahi irade tarafindan kendisine
birakilmig iktidar yetkisini, egemenligin sahibi sifatiyla temsilcileri
atacilifiyla, “nza” ile?8 vekil olan yéneticiye devretmigtir2®, Iktidar,
topluma vekileten ve temsilen kullaniimaktadir30, Diger taraftan, Islam
hukukunda veldyet-i dmmenin megrulugu, toplumdan nzasiyla veldyet
hakkimin alinmasina baglanmigtir3!. Fakat, kurulusunda mevcut bu rizanm
ydnetim siiresince de devam edebilmesi, bir bakima megrilugun siirebilmesi,
hukuka uygun icraatla miimkiin goritkmiigtiir.

IIL SIYASAL IKTIDARIN KURUMSALLASMASI: DEVLET

Siyasal iktidar gelismekte olan bir yapidir. Tarihi, sosyolojik tabii
gelisimi yaninda insan iradesinin sekillendirmesine de bagli olmustur.
Sosyologlarin  bir kismu iptiddi toplumlarda iktidarin belli Kigilerce
kullanilmayip topluma yayiumis oldugunu belirtmislerdir. Daha sonra
iktidarin onu kullanan sahsin veya heyetin tekelinde kigisel bir hak olarak
goruldigit merkezilegmis ve kisisellesmis siyasi iktidar sekline gegilmistir.

k2l

sunulan bildiri, Milli Egemenlik 1989 TBMM Yayim iginde, byy., ts., 8. 15-19; Giil
Akyilmaz, “Osmanli Devleti'nde Egemenlik Kavramimuin Gelisimi”, Yeni Tirkiye
Osmanlt Gzel Sayis: 111, Mayis-Haziran 2000, Y11 6, Say1 33, 5. 89-106.

26 Kapani, s. 67; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 278.

27 Halife-toplum arasindaki iligkinin veldyet olarak yorumlanmasiyla ilgili olarak bkz.M.
Akif Aydin, Hal’ md, DIA, c. 15, Istanbul 1997, s. 218.

28 Bey’at akdinin nzaya dayalihgi ile ilgili olarak bkz. Ebu’l-Hasan el-Méverdi, el-

Ahkamu’s-Sultaniye(Tahkik: Semir Mustafa Rebab), Beyrut 2000, s.16.

Nebhan, s. 415; Hilafet ve Hakimiyet-i Milliye, s. 26. Ibn Teymiye, yoneticileri toptumun

vekilleri olarak nitelendirmis, aralanndaki iliskiyi ortaklikta olduu ortaya ¢ikabilecek

velayet-vekalet iligkisine benzetmigtir(fbn Teymiye, s. 19).

30 Abdullah Zeyd el-Keylani, el-Kuyidd’l-Varidetdi ala’s-Sultati’d-Devleti fi’l-Islam,
Amman 1997, s. 59.

31 Seyyid Bey, Hilafetin Mahiyet-i Seriyesi, s. 39.
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Bunun bir sonrasinda gelisen sekil, iktidarin Kkisisellikten kurtulup
kurumlagmaya gectigi asama olan devlet fikrine yol agmugtir. Boylece,
siyasal iktidarin kurumsallagmasi, kigilerin iistiinde ve Stesinde, objektif ve
stirekli bir kurum olan devleti ortaya ¢ikarnugtir32,

Siyasi iktidanin kurumsallagmasi, yani devlet, sahislarin iradesinin
istinde objektif ve “hukuki statii”ye bagli bir yapt olmay: da ifade eder33.
Gergekten siyasi iktidarnin ancak hukuki olarak kurumsallasmasi durumunda
devletin varhiindan bahsedilebilir34. Devletin varlig1, onu meydana getiren
bireylerin ve iktidari kullananlann kisiliklerinden ayn “hukuki kisilik/tiizel
kigilik” ile miimkiin olmaktadir. Devletin devamliligt ve hukuken korunan
menfaatlerinin olmas1 hukuki kigilise sahip olmasinin sonuglan olarak
goriilmektedir3s, :

Bahsedilen 6&zelliklere sahip “devlet”in ortaya ¢ikisi Bati'da 15.
ylizyildan sonraki déneme rastlar36. Ayni tarihsel geligim, siyasal iktidarin
ve kurumlagmasimin kendine has 6zellikler tasidifi Islam toplumlan
bakimindan gegerli degildir. islam siyaset diigiincesinde, baglangigtan
itibaren, dmme veldyetinin tefvizilifine, yani iktidar1 kullananlarin
kisiliklerine bagl sahsi bir hak olmayip onlara devredilen bir yetki olduguna
deginilmigtir. Islam yonetim uygulamasinda “devletin kisiligi"nin onu
meydana getiren bireylerin ve yéneticilerin kisiliklerinden ayn oldugunun
omeklerine erken dénemlerden itibaren rastlanmaktadir, Halifenin 6liimi
veya hal’i ile atamms oldugu memurlar gérevlerinden azlolunmazlar. Kadilar
yargilama gorevlerine devam ederler. Yapilan andlagmalann sonra gelen
yoneticilerce uygulanmasi, Emevi devletinde goriildiigli iizere devletin
bor¢lu, alacaklt ve agilan davalarda taraf olmasi gibi diger uygulama
ornekleri de devletin hukuk kisilifine ilk donemlerden itibaren sahip
olduguna isaret etmektedir3”,

Diger taraftan, emirler verme ve yiiriitme yetkisi olan “siyasal iktidar”,
yetkinin bir biitiin olarak kurumsallasarak siirekli bir gli¢ haline gelmesini
ifade eden “devlet iktidar/kudreti” ve yetkilerin iglevsel olmasini saglayan

32 Kubal, Anayasa Hukuku, s. 20-23; Maurice Duverger Slyasal Rejimler (¢ev. Teoman
Tungdogan), Istanbul 1986, s. 7; Kapani, s, 36.

33 Kubali, Anayasa Hukuku, s. 68.

34 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 277.

35 Erdopan Tezig, Anayasa Hukuku, {stanbul 1986, s. 117.

36 Bkz. Kapani, s. 39; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 277.

37 Akyuz, Hilafetten Saltanata Dons, s. 85-87; Osman, s. 87.
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gegici ve donemsel arag-yetkiyi gésteren organ anlaminda “siyasal iktidar”38
kavramlarinin kullanimi yeni olup, islam siyaset dilgiincesinde herbiri yerine
kullanilan bir kelime yoksa da, karsiladiklan olgu ilk ddnemlerden itibaren
meveuttur. Yoneticilerin kigiliklerinden ayri bu yetkinin “statiisii” begeri
iradenin iistinde vahye dayanan Islam hukuku prensipleri ve toplum ile
iktidar1 Ustlenen yonetici arasinda karsilikli soézlesme niteligindeki bey’at
akdi sartlan ile belirlenmistir39.

islam hukukunda, siyasi iktidarin statiisiinii belirlemenin ilk adimlar 620
ve 622 yillarinda yapilan Akabe Bey’atleri ile atilmigtir. Daha sonra, Medine
Vesikasi ile Medine sehir-devletinin hukuki statiisii ortaya konmustur. Hz.
Peygamber kendi déneminde hem niibiivvet hem de riyaset vazifesini
iizerinde tagimaktadir. Kendisiyle birlikte niibiivvet gérevi sona erdiginden,
hilafet ve halifeler ile baglayan donemin “devlet ve statiisii"nii ortaya
koymak bakimindan asil belirleyici oldugu soylenebilir. Ozellikle dort halife
devri uygulamalan, kendisinden sonraki dénemier bakimindan delil niteligi
tagimasi yoniiyle de énemlidir. Bu donem iktidanmin temel dayanaklari ise,
adalet, gira, bey’at ve murdkabe(denetim) olarak goriilmektedir*?. Bu
esaslarin iktidar1 da kapsayacak ve gevreleyecek bir sekilde uygulanmasinda
dort halifenin  kisisel yaklagimlanmin da olumlu katkilann gézardi
edilmemelidir.

Ragid halifeler déneminde, bey’at akdi ile statiisii ¢izilen ve yoneticilerin
sahislarindan ayri goriilmeye baglanan iktidar, daha sonra, dénemin siyasal
ve toplumsal sartlarinda ¢ergevelenmis ve kullamim usulleri belirlenmis
sekilde hukuksal ve kurumsal bir mekanizmaya baglanamanustir. Bu da
siyasal iktidarin yoneticilerin kigisel anlayigma gére sekiilenn‘esine imkan
vermistir. Islam tarihinde Emeviler ile baglayan ve sonrasinda da devam
eden yonetim uygulamasi bu anlamda, genel olarak, dort halife dénemindeki
esaslara “seklen” bagh kalindif1 ve en bagta da saltanat ydnetimine gegisle
birlikte, keyfi ve fiili bir ynetim anlayigina gegit veren bir donem olarak
dikkat geker. Buna ilaveten, Islamm yayilma donemi ile birlikte yeni
kiiltiirlerle temas*! edilmesi, 6zellikle Sasani etkisi “iktidarin kigisellesmesi”

38 Tiircan, s. 210.
39 Huiseyin Nail Kubaly, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersler, Istanbul 1960, s. 11,

40 Hamidullah, s. 92-95; Ahmet Davatoglu, “Deviet” md, DIA, ¢.9, Istanbul 1994, s. 236-
237; Karaman, [slam Hukukunda Devlet, s. 282-285; Hilafet ve Hakimiyet-i Milliye, s.
26; Ozgelik, Gonensay Armagani, s.548; Ahmed Agaoglu Bey: “Tarihi Celse”, Hilafet ve
Milli Hakimiyet, Ankara 1339, s, 16 vd.

Lewis bu temasmn; Islam inancinin ¢ok geng ve haziriksiz oldufu giinlerde
gergeklestifine isaret eder. Bkz, Lewis, s. 12.
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meylini arttirmstir. Siyasetname tiirii eserlerde belirgin olarak kendini agia
vuran bu bakag, hiikiimdarlarin Allah tarafindan secilmis ve her halde itaat
edilmesi gereken kisiler oldugu diigiincesinin yerlegsmesinde etkili olmustur.
Bu anlayis, Osmanlilar’1 da igine alan tiim Islam yonetimlerini etkilemistir??.

IV. KURUMSALLASMIS SiYASAL IKTiDARIN KAPSAMIN-
DAKI YETKILER

Devlet soyut bir tiizel kigiliktir. Devlet iktidartmin uygulamadaki
goriiniimil icerigini olusturan yetkilerle gergeklesir. Yonelik oldugu islevin
mahiyetine gore bu yetkiler ¢esitlidir. Yetkileri iglevsel hale getirecek
organlarin tesekkiil etmesiyle devlette teskilatlanma da ortaya gikmaya
baglar. Tktidar organlar, gesitli iktidar fonksiyonlarim yerine getiren kigiler
ya da kuruluglar olabilir. Kullanilan yetkiler ve mahiyeti de zamana ve
topluma bagh olarak degisebilir3.

Bu yetkileri izah baglaminda, “siyaset” ve “hukuk” temelli yaklagimlar
ortaya konmugtur. Siyaset temelli bir bakista, siyasal iktidarin ti¢ degisik
iglevinden  bahsedilmistir**:  1-Siyaset-belitleme, 2-Siyaset-uygulama
(yiiriitme), 3-Siyaset denetimi. Siyaset-belirleme, siyasal toplumun temel
siyaset tercihlerinin kararlagtinlmasi olup, yasama yoluyla gergeklestirilir.
Siyaset-uygulama, belirlenmis siyasetin yerine getirilmesi, uygulamaya
gecilmesidir. Yasalarn yiiriitilmesi ve uygulanmas islevidir. Idare ve yarg:
orgiitii bu iglev icerisinde ongoriiliir. Siyaset denetimi, etkin araglarla
iktidarin  simirlandmtmasina  yonelik islevdir. Hukuki isleve gore
fonksiyonlarin ayinmindaki klasik yaklasim ise, yasama, yiirlitme ve yargi
seklindedir.

Islam kamu hukuku ile ilgili klasik kaynaklarda yetki-organ mukabilinde
“veldyet” kelimesi kullaniimaktadir®>. Klasik yaklagimdaki anlamda yetki

ayrimina rastlanmasa da, yetkiler konusu siyaset bilimiyle ilgili temel
kaynaklarda yer bulmugtur. Ilk donemlerden itibaren de yetkileri kullanan

42 Agaoglu, s. 24 vd; Lewis, s. 13. Gergekten bu tirin diglince omeklerine
Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesi (Bkz. Nizamiilmiilk, Siyasetnime(Tiirkgesi: Nurettin
Bayburtlugil), istanbul 1987} ve Tursun Bey’in Tarih eseri (Bkz. Tursun Bey, Tarih-i
Ebi’l-Feth(Haz. Mertol Tulum), Istanbul 1977) igerisinde rastlamak miimkindiir.
Hikiimdarlann kullandiklan “halifetullah”, “zillullah” lakaplanm da bu g¢ergevede
degerlendirmek gerekir.

43 Zabunogly, s. 121; Tezig, 5. 359 d.n. 1.
44 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 281 vd.

45 Ebu Ya’la el-Ferra, el-Ahkamu’s-Sultaniye(Talik: M.Ali Ebu el-Abbas), Kahire ts., s. 41
vd.
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organlar ortaya gikmaya baglamgtir46. Hukukgularca, siyasal iktidarm yerine
getirecedi yetkileri tammlamada; “islevin niteligi” ya da “organik” temetli
bakis agilan geligtirilmeye ¢ahgilmigtir. Klasik hukukgular, temel
kaynaklarda bu konuda-smirlayict bir hitkiim olmadifindan da hareketle,
onemli olamin islevlerin yerine getirilmesi oldugunu belirtmiglerdir4”.
Konuyu ele alan ¢agdas hukukgular, Bati kékenli klasik ayirimi benimser
goriinmektedirler. Bu taksime bagh kalirken, Islam’daki yetkilerin ayirici
zelliklerini vurgulamaya gayret ederler. Bu gercevede, Islam’da, sert ya da
yumusak bir kuvvet ayirnmindan ziyade, isbitligi ve dayamsma esasimn
hakim oldugu sdylenmigtir. Bununla birlikte, ilk dénem o6rneklerinden de
hareketle, asil olan, belirli esaslar ¢ergevesinde bu yetkilerin kullanilmas:
olarak éngorilmiigtir?®,

Diger taraftan, ilk devir uygulamalar1 g6zéniine alinarak Islam
hukukunda bu yetkilerin; tegri, icrd, kaza, mali ve murdkabe seklinde ayinmi
da yapilmistir#®. Ancak burada bir kesinlik gériilmeyip, genel olarak yetkiler
ve taksimi meselesi, kitap ve sunnetteki esaslara, genel kurallara ve tesri
ruhuna aykir1 olmamak kaydiyla zaman, mekan ve gartlara birakilmigtir>?,

Islam kamu hukukunda bu yetkilerin ve kullanan organlarin kendilerine
has ozelliklerine deginmek gerekir. Toplum, hakk: olan veldyet-i &mmeyi
vekdleten bey’at akdi ile halifeye devrettiginden, vekil olan halife yonetimde
tasarruf-u dmme, yani, genel ve difer yoneticilere nazaran istiin iktidara
malik olur. Ulkedeki diger yoneticilerin veldyetleri de esas itibariyle umuma
yoneliktir. Ancak véldyet-i amme tefviz vezirinde tam iken, bolge ve belde
valilerinde gorev alaniyla, kadi’l-kudat ve bagkomutan gibi gorevlilerde
yetki alantyla, bélge ve belde hakimi, harac ve zekat toplayicisinda ise gérev
ve yetki alaniyla smirli olabilmektedir. Bu yetkiler de kendilerine halife
tarafindan vekalet yoluyla verilmistir’!, Osmanh veziriazaminm padisahin
mutlak vekili olarak gérilmesi bundandir.

46 Bkz. A.Selguk Ozcelik, “Islamda Deviet Milessesesinin Inkisafi”, [UHFM, ¢.20, sy. 1,
1954, 5. 7-8; Islam’da fonksiyonlar ve dzellikle yargi fonksiyonunun geligimi ile ilgili
olarak bkz. H.Tahsin Fendoglu, fslam ve Osmanh Anayasa Hukukunda Yargi
Bagimsizlig, istanbul 1996, 5. 65 vd.

47 Bkz Tircan, 5. 164-165.

48 Senhiiri, s. 64 vd; Vehbe ez-Zuhayli, el-Fikhu’l-sldmi ve Edilletuhq, el Ciiz’lis’s-Sadis,
et-Tab’atii’s-S4lise, Dimagk 1989, s. 654-656.

49 Hayreddin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, I-1I, Istanbul 1991, c. I, s.104 vd;
Ayrica bkz. Akyiiz, Hilafetten Saltanata, s. 105 vd.

S50 Arif Halil Ebu fyd, Nizamt’l-Hukm fi’l-Islam, Amman 1996, s. 216.
51 Maverdi, 5. 31-32; Berki, s. 138; Ozgelik, Gonensay’a Armagan, s. 543-545.
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Islam y6netim uygulamasinda veldyet-i immenin halifeye devredilip ona
vekdleten kullanilmasi halife merkezli iktidar1 beraberinde getirmig, devlet
organlarinin olusumu ve geligiminde tayin edici bir rol oynamustir. Diger
organlar, onun vekili sifatiyla yetkilerini kullanirken onun yardimcisi
konumundadirlar. Emeviler’den Osmanhilar’a kadar uzanan uygulamada,
devlet bagkani, vezir ve divan’dan olugan devlet merkez tegkilatinda devlet
bagkant lehine bir yapilanma sézkonusudur. Devlet bagkam odakli bu yapida
vezir ve divan kurumu yardimei konumdadir.

V. SIYASAL IKTIDARIN SINIRLANDIRILMASI

Devlet iktidari, kisilerden iistlin ve baZimsiz, gerektiginde kuvvet
kullanmay1 da igeren bir gii¢ olmasmna ragmen keyfi ve mutlak bir iktidar
anlamina gelmeyip birtakim prensiplerle sinrli bir iktidar olarak kabul
edilmektedir’2, Simrh iktidar, kurumsallasarak hukuki bir iktidar olacak
sekilde “statiiye baglanma”nin da bir sonucudurs3,

Bati’da sosyal sOzlesme teorilerine paralel olarak ortaya ¢ikan
anayasacihigin temel &zelligi ve amaci, kurumsal mekanizmalar yoluyla
sinirlt bir iktidar olugturulmasidir. Bunu gergeklestirebilmek igin de, siyasal
iktidar1 simirlandirmay1 kurumsallagtiracak mitesseselere ve etkili araglara
gerek duyulmustur34,

Islam’da siyasal iktidarm gergevesi dolayisiyla da smuri, Islam
hukukunun temel kaynaklarindaki esaslarla beraber somut olarak “bey’at
sOzlegmesi” ile gizilmektedir. Toplum adina ve vekaleten temsilcileri(ehlii’l-
hal ve’l-akd) ile halife arasinda, “sartlar”a mukabil “itaat”i ongoéren iki
tarafli bu akit, yénetici tarafindan kabul edildigi zaman yiikiimliltgi haline
gelir>>, Bey’at sozlesmesi gergevesinde veldyet-i Amme, Islam hukuku ve
maslahat-1 dmme ile simrhdir. “Reaya {izerine tasarruf maslahata
menuttur’(Mecelle m. 58) ilkesi geregi iktidar sahiplerinin tasarruflan,
ancak toplumun maslahatina (kamu yaran-kamu iyiligi)>® yonelik ise gegerli
olabilecektir®7.

52 Recai G.Okandan, “Deviet Iktidannin Tahdidi ve Bu Hususta ileri Stirilen Muhtelif
Noktai Nazarlar”, [IUHFM, c. 17, sy.1-2, 1952, 5. 3; Zabunoglu, s. 124.

53 Kubali, Anayasa Hukuku, s, 68.

34 A Selguk Ozgelik, Esas Tegkilat Hukuku Dersleri,istanbul 1978, s. 123; Erdogan,
Anayasal Demokrasi, s. 8,15.

Osman, s. 89; Seyyid Bey, Hilafetin Mahiyet-i Seriyesi, s. 40.

Maslahat bu gercevedeki ifadesi yaninda(Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve
Siyaset, 2. baski, Ankara 1999, s. 5), kamu yarari{H.Tahsin Fendoglu, Tiirk Hukuk
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Emir sahiplerine itaatin kitap ve siinnet gergevesinde olabilecedine
Kur’an’da isaret edilmig38, itaatin ancak “ma’ruf’ta gerceklesebilecegi
hadiste vurgulanmistir. Hz. Ebu Bekir, halife olmasi akabinde yaptif
konusmada; kitap ve siinnete uydugu siirece kendisine itaat edilmesi
gerektigini séylemistir. Hz. Osman’m bey’atinde kitap ve siinnet yanisira
onceki iki halifenin tatbikatina da uyulacag dile getirilmistir0,

Iktidara taninan yasama ve yiiriitme yetkisinin de sinich bir yetki oldugu
ifade edilmistir. Yasama yetkisi, Islam hukukunun agik ve aynntili
diizenlememis oldugn ya da diizenlemesini yoneticiye biraktigi hallerde
sézkonusu olabilecek, ancak bu durumlarda da Islam hukukunun temel
esaslarina aykir1 olamayacaktir. Yiirtitme alanindaki yetkiier de, maslahat ve
Islam hukukunun genel esaslariyla sinirlandirlmigtir6!,

Diger taraftan islam alimleri veldyet(iktidar)’in dosdogru kullanilmasi
gereken bir “emanet” oldugu lizerinde durmuglardir. Sorumiuluk igerdigine
igaret ederek, belli bir cergevede kullamilmas: gereken sirh bir yoénetim
yetkisi olarak algilamiglardir®?,

Halife bu simrlara uymadi takdirde toplumun dogrudan kendisi veya
temsilcileri ehlii’l-hal ve’l-akd aracilifiyla iktidara kargt bagvurma hakkina
sahip olabilecegi ¢esitli araglardan bahsedilmigtir. Bunlar ‘“‘nasihat”ten,
“takvim(dogrultma/diizeltme)”, “azl” ve “karsi ¢ikmaya(huriic)” kadar
uzanmaktadir®3. Bu araglara bagvurulmasim mesrulagtiracak hallerin neler
oldugu konusunda islam alimleri arasinda tam bir birlik oldugu séylenemez.
Bunda, bey’at sbzlesmesinde somutlasan ve iktidara devredilen Islam
hukukunun esaslar1 ve maslahat-1 amme ile gergeveli yetkinin igerifi ve
dolayisiyla da bu kapsamdaki hangi esaslarin ihlali durumunda harekete
gecilecegi konusunda -bir anlamda siyasal iktidarin mesrl simrlan- islam

Tarihi, [stanbul 2000, 5.100) ve fayda-yararlihk(M.Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi,
Genigletilmis 3. bask, Istanbul 1999, s. 40) karsihiginda da kullamlmaktadir.

57 Senhird, s. 187; Kubali, Tiirk Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, s. 18: Berki, s. 139.
58 Nisa, 4/59.
59 Buhari, Kitabii’l-Ahkam, 4.

60 ibn Kesir, el-Bidaye ve’n-Nihaye(gev. Mehmet Keskin), [-XV, Istanbul 1994, c.6, s. 426;
¢, 7,5.241.

61 Aydm, Turk Hukuk Tarihi, s. 124, 136; Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 325, Ayrica bkz.
Lewis, s. 41,

62 Bkz. Ibni Teymiye, s. 17.

63 Mahmud Ahmed Gazi, “Muessesetli Ehli’l-Halli ve’l-Akdi fi’l-Fikri’s-Siyasi ve’d-
Diistiiri’l-fs1ami”, es-Sara fi’l-1slim, el-Cliz’fis-Salis, Amman 1989, s. 1047; M. Yusuf
Musa, Nizimii’l-Hitkm fi’l-Islam, et-Tab’ati’s-Saniye, Kahire 1964, s. 75.
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alimleri arasindaki goriis farkhliklarinin ve gegmis tecriibelerle, igerisinde
yagamlan sosyal ve siyasal sartlarin etkili oldugu s&ylenebilir®4.

Bununla birlikte, genel olarak, iktidarin zulme, fiska ve kiifre diisme
halleri; nasihat, dogrultma, azl ve hurlic mekanizmalarin1 harekete gecirme
sebepleri olarak kabul edilmistir. Ehl-i siinnet gogunlugunca; uyarilmasina,
islahina ve diizeltilmeye c¢aligilmasina ragmen dogru yola gelmeyen
halifenin azli, fitne olugumuna sebep olmadik¢a miimkiin goriilmiigtiir. Fiski
agip acikga kiifre dilgmesi ve hukuku ¢ignemesi durumunda yoénetimin
megruiyetinin kalmadi1 dne sfiriilmiig, Taftazani ve Cliveyni gibi alimlerce
de agikga kiifre diigme hali toplumun harp seklinde de olsa karsi
¢ikmasi(huriic) igin yeterli sebep sayiimigtir65,

Temel kaynaklardan, hareketle Islam alimlerince  iktidarn
siniriandiriimas1 ve bunu saglamaya yonelik araglarla ilgili olarak erken
donemlerde ortaya konan bu esaslara ramen “uygulama” farkli olmugtur.
Belirtilen esaslara siyasal iktidar tarafindan riayet edilmemesi durumunda
sorumlulugu miimkiin kilacak, denetim yapacak kurumlar azdir veya
yeterince geligtirilemernistir. Bu noktada bir denetim mekanizmasi olarak
ongorillen “sird” kurumlagamamy, mevcut hali de “temsili” bir olugumu
yansitamamasindan dolayr yeterli bir islerlik kazanamamugtir Fakat sird
tamamen de terkedilmemis, bir “goriisme usulil” olarak divan kurumu iginde
slirdiirilmeye ¢aligilmigtir. Bu gergevedeki “esas” ile “uygulama” farkhiligimi
Emevi, Abbasi Osmanli yénetiminde gérmek miimkiindiir66,

SONUC

“Islam’da Siyasal Iktidar” adli bu gahsma dolayisiyla ulagilan ve éne
¢tkan tespitleri maddeler halinde soyle siralamak miimkiindiir:

1-Islam hukukunun temel kaynaklarinda ve uygulamada iktidar anlamins
isaret eden gegitli kavramlara rastlanmaktadir. Fakat bunlar icerisinde, daha
¢ok, veldyet ve veldyet-i Amme teriminin yerlesik bir kullanima sahip oldugu
gorillmektedir. '

2-Baglangigtan itibaren, siyasi iktidarin/veldyet-i 4mmenin, “tefvizi”
nitelifine vurgu yapilmgtir.  iktidar, yoneticilerin  sahislarindan

64 Bkz. Aydin, Hal' md., 5.218-220; Gazi, s. 1049 vd.; Osman, s.114-117; Demici, s. 417 vd;
Senhiiri, s. 203 vd; Fendoglu, Tiitk Hukuk Tarihi, 5. 276-279; Osman Kasik¢1, “Islam-
Osman!i Hukukunda Devlet Baskanimin Gorevinin Sona Ermesi”, Atattirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt V, Sayt 1-4, Etzincan 2001, s, 98-115.

65 Gazi, s. 1051-1052; Aydmn, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 124. Ayrica bkz. Keylani, 5. 223-253.

66 Bz, Ayhan Ceylan, “Parlamentoya Uzanan Siiregte Tirk Kamu Hukukunda Danigma™,
Tiirkler ¢. 13, Ankara 2002, s. 588.
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kaynaklanmayan, onlara devredilen bir yetki olarak degerlendirilmistir. Bu
¢ercevede, iktidar ile ilgili olarak, “velayet” ve “emanet” terimlerinin 6ne
¢ikarilmas: dikkat ¢ekicidir. Bu iki terimle iligkilendirildiginde; “iktidarin,
yoneticiye devredilen sorumluluk igeren bir yetki olarak algilandig1”
anlagiimaktadir.

3-Islam siyaset diisiincesinde, higkimse tek bagma ve kendiliginden
iktidara sahip goriilmemistir. Bu yetki, veldyet-i dmmeye sahip olacak
ydneticiye, toplum adina ve ona izafetle ehlii’l-hal ve’l-akd denilen
temsilciler tarafindan akd-i imamet ve bey’atle verilmektedir. Bu anlamda
bey’at, ydneticinin iktidar1 {istlenmesi hususunda yapilmig bir sézlesme
olarak da ifade edilmistir. Yonetici toplumun vekili olarak goriilmiig, toplum
ile yonetici arasindaki iligki bir vekalet akdi olarak degerlendirilmistir.

4-Tktidarin, Allah tarafindan topluma verilmis bir emanet oldugu ve
kutlanilma yollarina isaret edildigi belirtilmistir. Bu stiin iktidar, topluma
ait siibjektif bir hak degil, topluma bir biitlin olarak ilahi irade tarafindan
verilmis yetki seklinde nitelendirilmigtir. Mutlak ve sinirsiz gériitmemistir.
Béylece, toplum Ustiin iktidar(egemenlik) sahibi olarak gériiliirken, yetkinin
kaynaginda ilahi irade bulundugundan, egemenligin kaynag: ilahi iradeye ait
kabul edilmigtir. Buradan da, {slam siyaset diisiincesinde erken dénemlerden
itibaren egemenlik ile siyasal iktidar aymmnin farkedilebildigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, toplumun egemenligi siyasal iktidarin
kaynagi olmasi dolayisiyla ona kiyasla daha genis bir yetkiyi ifade
etmektedir.

S-Siyasal iktidarin megriiyeti Gizerinde durulmugstur. Veldyet-i &mmenin
megrilugu, bey’at sOzlesmesi aracilifiyla toplumdan nzasiyla veldyet
hakkimn alinmasina baglanmistir. Fakat, kurulusunda mevcut bu rizanin
yonetim siiresince de devam edebilmesi, bir bakima megriilugun siirebilmesi,
hukuka uygun icraatla miimkiin goriilmiistiir.

6-Islam siyaset diigiincesinde, iktidarm, onu kullananlann Kkisiliklerine
bagh sahsi bir hak olmayip onlara devredilen bir yetki olduguna
deginilirken; ilk donemlerden baslayarak da devlet kisilinin varlifina igaret
eden Orneklere rastlamr. Halifenin 6liimii veya hal’i ile atamis oldugu
memurlar gorevlerinden azlolunmazlar. Kadilar yargilama goérevierini
siirdirtirler. Bir ydneticinin yapty$1 antlagmanin sonraki yo6netici tarafindan
da uygulanmasi, Emevi Devleti'nde goriildigii lizere, devletin borglu,
alacakli ve agilan davalarda taraf olmasi &rnekleri, bir “hukuki kisilik”
varhifina erken donemlerden itibaren sahip olundugunu géstermektedir.

7-Yoneticilerin kisiliklerinden ayn gériilen iktidar yetkisinin statiisi,
beseri iradenin Ustiinde vahye dayanan Islam hukuk ilkeleri ve toplum ile
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iktidar1 ustlenen ydnetici arasinda karsilikh sbzlesme niteligindeki bey’at
akdi sartlar: ile tayin edilmistir. Bununla birlikte, ragid halifeler déneminde,
yOneticilerin kigisel yaklasimlarnnin da etkisiyle iktidart kapsayic1 ve
¢evreleyici yaklagim, daha sonra, dénemin siyasal ve toplumsal sartlaninda
siyasal iktidarn statiisiinii belirleyecek sekilde hukuksal ve kurumsal bir
mekanizmaya baglanamamigtir. -

8-Yetki/fonksiyon konusu Islam siyaset bilimiyle ilgili temel eserlerde
yer almig, yetkileri iglevsel hale getirecek organlarin da itk dénemlerden
itibaren ortaya ciktifi gortilmistiir. Yetkiler meselesi, kitap ve siinnetteki
esaslara, genel kurallara ve tegri ruhuna aykiri olmamak kaydiyla zaman,
mekan ve gartlara birakilmigtir.

9-Toplum, iktidar yetkisini vekédleten halifeye devrettifinden, halife
diger yoneticilere nazaran Ustiin iktidara sahip goriilmiigtir. Diger
yoneticilerin yonetme yetkisi; halifeye vekaleten yerine getirilirken gérev ve
yetki alanlariyla siirll olabilmektedir. Bu yaklagim, uygulamada halife
merkezli iktidar1 beraberinde getirirken, devlet organlarimin olugumu ve
gelisiminde belirleyici rol oynamgtir.

10- Islam’da siyasal iktidarin gergevesi dolayisiyla da smir, Islam
hukukunun temel kaynaklarindaki esaslarla beraber somut olarak “bey’at
sOzlesmesi” ile gizilmistir. Bey’at sdzlesmesi ¢ergevesinde, veldyet-i 4mme,
Islam hukuku ve maslahat-1 &mme ile simrhdir. Halife bu sinirlara uymadig
takdirde toplumun dojrudan kendisi veya temsilcileri ehlii’i-hal ve’l-akd
aracihgiyla iktidara karsi bagvurma hakkina sahip olabilecegi ¢esitli
araglardan bahsedilmistir. Bunlar “nasihatten, “takvim (dogrultma/
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diizeltme)”, “azl” ve “karg1 ¢ikmaya (hurtic)” kadar uzanmaktadir.

Temel kaynaklardan, hareketle Islam  alimlerince iktidarin
smirlandirilmast ve bunu saglamaya ydnelik araglarla ilgili olarak erken
donemlerde ortaya konan bu esaslara ragmen “uygulama” farklt olmustur.
Bunda, ozellikle, Hz. Osman donemi ile birlikte ortaya g¢ikan olumsuz
gegmis tecriibelerin ve igerisinde yaganilan sosyal ve siyasal sartlarin etkili
oldugu goriilmektedir,



