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1. GIRIS

on 10 yilda tiim diinyay1 etkileyen ekono-

mik krizler ve biiyiik sirket iflaslari, sir-

ketlerin yonetim ve denetim sistemleri-
nin sorgulanmasina yol acarak iyi kurumsal yo-
netim uygulamalarma verilen 6nemi artirmigtir.
Adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumlu-
luk ilkeleri tizerinde sekillenen kurumsal yone-
tim, uzun vadede sirketlerin sermayedarlari i¢in
deger yaratmasinin teminati olarak goriilmekte-
dir.

Sirketlerde kurumsal yonetim ilkelerine uyum
diizeyinin artirilmasi biiytik dlciide sirket biinye-
sinde bir denetim komitesinin olusturulmasina
ve bu komitenin etkin bir sekilde ¢alismasina
baghdlrl. Ayrica, denetim komitesinin olugtu-
rulmasi bir yandan yoOnetim faaliyetlerinin, i¢
denetimin etkinliginin ve bagimsiz denetimin
kalitesinin artirilmasina, diger yandan sermaye-
darlarin, yoneticilerin ve sirket alacaklilarinin
catisan menfaatlerinin bagdastirilmasina yar-

dimci olmaktadlrz.

Almanya uygulamasinda sirketin yonetimi go-
revi yonetim kuruluna, gozetimi ise, biinyesinde
yonetim kurulu {iyesi barindirmayan, denetleme
kuruluna brrakilmugtir. Tiirkiye’de hem yonetim
hem de gozetim gérevlerini, gerektiginde kurul
ve komiteler kurmak suretiyle, genellikle yone-
tim kurulu yiiriitmektedir.

Almanya Federal Cumhuriyeti’'nde denetleme
kurulu ve denetim komiteleri ile ilgili diizenle-

meler en son 29.05.2009 tarihinde yiiriiliige gi-
ren Bilanco Hukuku Modernlegtirme Kanunu3
(BilMoG) ile yenilenmisgtir. Anilan kanunun ana
hedefleri, Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlari’na (UFRS) gére uygulanmast daha
kolay ve maliyet acisindan daha uygun bir fi-
nansal raporlama sisteminin olugturulmasi ve
Avrupa Birligi 4., 7. ve 8. Yonergeleri’ndeki
konsolidasyon ve denetimle ile ilgili hiikiimle-
rin Alman Kanunlari’na dahil edilmesidir?.

Bu yeni kanun cercevesinde, bir taraftan mali
tablolarin sunum ve degerleme ilkeleri degistiri-
lerek UFRS hiikiimlerine yakinsanmis, diger ta-
raftan i¢ denetim ve bagimsiz denetimle ilgili
hiikiimler Avrupa Birligi miiktesebatina uygun
hale getirilmistir. Yeni kanun ile birlikte, anilan
hedefleri gerceklestirmek amaciyla 29 farkl fe-
deral kanunda ve tebligde degisiklik yapilmisgtir.

Calismanin Oncelikli amaci, Almanya’daki de-
netleme kurulu ve denetim komitesi yapisinin
tanitilmasidir. Calismanin diger amaci ise, Alman
mevzuatindaki denetleme kurulu ve denetim ko-
mitesi ile ilgili hiikiimlerle Tiirk mevzuatindaki
hiikiimlerin karsilastirilarak Tiirkiye’deki uygu-
lamanin gelistirilmesine katki saglamaktir.

Calismada, oncelikle Alman mevzuatina gore
anonim girketlerde olusturulan denetleme kuru-
Iu ve denetim komitelerinin yapisi ve gorevleri
aciklanmis; ardindan Tiirk mevzuatinda denetgi-
ler ve denetim komiteleri ile ilgili hiikiimler an-
latilmig; son boliimde de Alman ve Tiirk mevzu-
atindaki hiikimler karsilagtirilmigtir. Hem Al-

Kurt, Ganite ve Akyiiz, Bayram, 2009. Banka Denetim Komitelerinin Gérev ve Sorumluluklarini Yerine Getirmedeki Et-

kinliklerine Yonelik Bir Arastirma. Muhasebe ve Bilim Diinyas: Dergisi 11 (4), s. 255.

Ayboga, Hanifi, 2002. Anonim Sirket Organlarinin Muhasebeye Yonelik Gorevleri ve Sorumluluklari, Mali Coziim Der-

gisi 58, 5. 87 ve Uyar, Siileyman, 2004. Denetim Komitesi Olusumunu Etkileyen Diizenlemelerin Degerlendirilmesi. Mu-

hasebe ve Denetime Bakis 12, s. 110.

Kanunun Almancasi “Bilanzrechtmodernisierungsgesetz” seklindedir.

4 Melcher, Winfried ve Schaier, Sven. Zur Umsetzung der HGB-Modernisierung durch BilMoG: Einfiihrung und Uberblick.

Der Betrieb 23 (5), s. 4.
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man hem de Tiirk mevzuatinda diger sirket tiir-
lerinde olusturulacak denetleme kurulu ve de-
netim komiteleri konularinda anonim sirketler
ile ilgili hiikiimlere atiflarda bulunuldugundan,
calismanin kapsami anonim sirketlerle sinirli tu-
tulmustur.

2. Alman Hisse Senedi Kanunu’na Gore De-
netleme Kurulu

2.1.Alman Mevzuatina Gore Denetleme Ku-
rulu ve Denetim Komitesinin Tanitilmasi

Alman mevzuatina goére sermaye sirketlerinde
yonetim ve gozetim faaliyetleri iki farkli organ

5 olarak tanim-

tarafindan yiiriitiiliir. Ikili sistem
lanan bu modelde, yonetim kurulu sirketin yo-
netiminden sorumludur ve sirketi iiclincii kisile-
re karsi temsil eder. Denetleme kurulu ise sirket
yonetiminin gozetimini yapar. Yonetim kurulu
ve denetleme kurulu asli gorevlerini hicbir ge-

kilde birbirlerine devredemezler6.

Denetleme kurulunun gérevlerini, isleyisini ve
sorumluluklarmi agiklayan Alman Kurumsal
Yonetim Ilkeleri’nin (DCGK) 5. Boliimii’nde
denetleme kurullarina; 6zellikle muhasebe, risk
yonetimi ve uygunluk, denet¢inin bagimsizligi,
bagimsiz denetciye denetim gorevinin verilmesi
ve denetimde agirlik verilmesi gereken hususla-
rin belirlenmesi gibi konular ile ilgilenmek tize-
re bir denetim komitesinin kurulmasi tavsiye
edilmigtir.

ufgabe. Berlin: Erich Schmidt Verlag, s. 40-41.

Denetleme kurulu, farkli konularda uzmanlas-
mig yelerden olusur. Muhasebe ve denetim gi-
bi konularda uzman olan denetleme kurulu iiye-
lerinin daha kii¢iik bir denetim komitesinde top-
lanmasi, iiyeler arasindaki iletisimin kalitesinin
artmast ve karar alma siirecinin hizlanmasiyla,
gbzetim gorevinin daha etkin bir sekilde yapil-

masint saglar7.

2.2.Denetleme Kurulunun Yapisi

Alman Hisse Senedi Kanunu’nun (AktG) 95. ile
116. maddeleri arasinda, anonim sirketlerin bir
organi sayilan denetleme kurulunun yapisi, go-
revleri, isleyisi ve sorumluluklari anlatilmigtir.
En az ii¢ liyeden olusacagi belirtilen denetleme
kurulunda kac iiyenin yer alacagi sirket ana soz-
lesmesi hiikiimleri ile belirlenebilmektedir. Ni-
hai denetleme kurulu iiye sayisinin ii¢ ile bolii-
nebilir olmas1 gerekmektedir. Kanunda, serma-
yesi 1.500.000 Avro’ya kadar olan sirketlerde
en fazla dokuz, sermayesi 1.500.000 Avro ile
10.000.000 Avro olan sirketlerde en fazla onbes
ve sermayesi 10.000.000 Avro’nun iistiinde olan
sirketlerde de en fazla yirmibir denetleme kuru-
lu iiyesi bulunacagi hiikiim altina ahnm1§t1r8. Il-
ke olarak denetleme kurulu; sermayedarlarin
temsilcileri, iscilerin temsilcileri ve bunlarin di-

sindaki liyelerden olu§ur9.

Denetleme kurulu iiyeleri, birkag istisna diginda
(6rnegin isci temsilcisini isciler secmektedir),
genel kurul tarafindan en fazla 5 yil icin segilir-
ler. Sirket ana s6zlesmesi ile belirli bir sermaye-

Tekli sistemde, hem yonetim hem de gozetim faaliyetleri yonetim kurulu tarafindan yiirtitiiliir.

Warncke, Markus, 2005. Priifungsausschuss und Corporate Governance: Einrichtung, Organisation und Uberwachungsa-

Koprivica, Rasmus, 2010. Die Arbeit von Priifungsausschiissen in Deutschland. Corporate Governance Forum 1, s. 14.

AKtG 95.
9 AKtG 96.

109




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Nisan 2011

dara veya belirli bir tip hisse senedine sahip
olanlara denetleme kuruluna iiye atama yetkisi
verilebilir!0. Siiresi dolan tiyelerin tekrar denet-
leme kurulu iiyeligine se¢ilebilmeleri miimkiin-
diir!l. Denetleme kuruluna genel yedek iiye
atanamamakla birlikte, her bir denetleme kuru-
lu iiyesi i¢in bir yedek iiye belirlenebilir. Bu ye-
dek iiye, denetleme kurulu iiyesinin gorev bitis
tarihinden 6nce gorevinden ayrilmas: durumun-
da onun yerine gegerlz. Denetleme kurulu, sir-
ket ana sozlesmesi hiikiimlerini de dikkate ala-
rak tiyeleri arasindan bir bagkan ve bir bagkan
yardimcis1 secer ve bunlari ticaret siciline bildi-
rirl3.

Denetleme kurulu iiyeleri, medeni haklar1 kul-
lanma ehliyetine sahip gercek kisilerdir. Denet-
leme kurulu olugturmasi gereken on ticari sir-
kette denetleme kurulu tiyesi olanlar, denetlene-
cek sirkete bagli bir igsletmenin yasal temsilcisi
olanlar, denetleme kurulunda denetlenecek sir-
ketin yonetim kurulu iiyelerinden birinin bulun-
dugu sermaye sirketinin yasal temsilcisi olanlar
ve son iki yilda borsaya kote bir girkette yone-
tim kurulu tiyeligi yapanlar (% 25’ten fazla oy
oranina sahip sermayedarlarin tavsiyesiyle se¢il-
memisglerse) denetleme kurulu {iyesi olamaz-

lar14.

Hisseleri borsada iglem goren sirketlerin denet-

10 AKtG 101 (2).
11 AktG 101 (1) ve 102.
12 AKG 101 (3).
13 AKtG 107 (1).
14 AKtG 100 (1) ve (2).
IS5 AKtG 100 (5).

16 AKG 107 (4)
17

nes Priifungsausschusses. Der Betrieb 23 (5), s. 97.
18

leme kurullarinda muhasebe veya denetim ko-
nularinda uzmanlagsmis en az bir bagimsiz iiye-
nin bulunmasi gerekmektedirls. Eger sirkette,
denetleme kurulunun iginde bir denetim komi-
tesi olusturulmugsa, bu komitenin yine en az bir
diyesinin yukarida anilan uzmanlik ve bagimsiz-

lik sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir16.

Denetleme kurulunun bagimsiz iiyesi, yukarida
belirtilen sartlarin yanisira, Avrupa Birligi Ko-
misyonu’nun icraci olmayan yonetim kurulu ve
denetleme kurulu iiyeleri ile ilgili 15 Subat
2005 tarihli tavsiyesinde belirtilen bagimsizlik
sartlarini da ta§1ma11d1r17. Komisyonun tavsiye-
sine gore, belirtilen durumlarla siirlir olmamak
tizere, bagimsizligin belirlenebilmesi icin asagi-
daki durumlarin incelenmesi gerekmektedirlg:

a. Kisinin, sirkette veya iligkili bir sirkette yo-
netim kurulu iyesi olmamasi ve ge¢mis bes
yil i¢inde benzer bir gorevde bulunmamis
olmasi.

b. Denetleme kurulu iiyesinin sirkette veya
iligkili bir sirkette halihazirda ¢alismiyor ve
gecmis li¢ y1l icinde ¢aligmamig olmast.

c. Kisinin, denetleme kurulu iiyesi olarak aldi-
&1 ticret disinda, sirketten veya iligkili sir-
ketten bagka bir licret almiyor olmasi.

Erchinger, Holger ve Melcher, Winfried, 2009. Neuerungen im Hinblick auf die Abschlusspriifung und die Einrichtung ei-

EU-Kommission, 2005. Empfehlung der Kommission zu den Aufgaben von nicht geschiftsfithrenden Direktoren/aufsicht-

smitgliedern/borsennotierter Gesellschaften sowie zu den Ausschiissen des Verwaltungs-/Aufsichtsrats. Nr. 2005/162/EG,

Anhang II.
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d. Kisinin etkin kontrole sahip ortak olmamasi
veya etkin kontrole sahip bir ortagi temsil
etmemesi.

e. Kisinin sgirketle veya iligkili bir girketle
onemli derecede ticari iliski icinde olmama-
s1 ve gecmis bir yil iginde dnemli derecede
ticari iligki icine girmemis olmasi.

f. Kisinin, sirketin veya iligkili bir sirketin ha-
lihazirdaki veya eski dig denetcisinin ortagi
veya calisan1 olmamasi ve gecmis ii¢ yil
icinde benzer bir gorevde bulunmamis ol-
masl.

g. Kisinin bagka bir girkette icraci yonetim ku-
rulu liyesi olmamasi.

h. Kisinin ii¢ donemden fazla denetleme kuru-
lu tiyesi olarak gérev yapmamasi.

i. Kisinin icract bir yonetim kurulu iiyesinin
veya yukarida anilan kriterlere uyan bir kisgi-
nin yakin akrabasi olmamasi.

Kanunda, bagimsizligin yanisira denetleme kuru-
lu tiyesinin muhasebe veya denetim konularinda
mesleki bilgiye sahip olmasi gerektigi de hiikiim
altina alinmustir. Ayrica, Alman Kurumsal Yone-
tim Ilkeleri’ne gore denetim komitesi bagkani-
nin muhasebe ilkeleri ve i¢ kontrol yontemleri
konularinda yeterli bilgiye ve tecriibeye sahip
olmasi gerektigi belirtilmigtirlg. Bu baglamda,
muhasebe, finansman, i¢ denetim gibi boliim-
lerde yonetici pozisyonunda galisanlar ile ye-
minli mali miisavirlerin ve serbest muhasebeci
mali miisavirlerin gerekli mesleki bilgiye sahip

olduklar1 Varsayllabilirzo.

19 Deutscher Corporate Governance Codex (DCGK) 5.3.2.

20 Erchinger, Holger ve Melcher, Winfried, a.g.m., s. 97.
21 AKG 111 (1) ve (2).

22 AKG 107 (3).

23 AKG 107 (3).

2.3. Denetleme Kurulunun Gorevleri

Denetleme kurulunun temel gorevi; isletmenin
yonetimi ile finansal raporlama, denetim ve
kontrol sistemlerinin gbzetimini yapmaktir. Bu
kapsamda denetleme kurulu girket yonetiminin
gbzetimini yapar, sirketin defterlerini, belgeleri-
ni ve varliklarini denetler, bagimsiz denetim soz-
lesmesini hazirlayarak bagimsiz denetim siireci-
ni ba§1at1r21. Dis denetci de denetleme kurulu-
nu, denetim siirecinde tespit edilen igletmenin i¢
kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin zayiflikla-
r1 konusunda bilgilendirir. Denetleme kurulu, bu
gorevlerini yiiriitmek i¢in bir veya birden fazla
komite kurabilir?2.

Denetleme kurulu, gézetim gorevini tamamuiyla
veya kismen denetim komitesine devredebilir.
Gozetim gorevinin kismen devredildigi durum-
larda, devredilmeyen gorevler yine denetleme
kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Alman Hisse Sene-

di Kanunu’'nda, denetim komitesinin gorevle-
:23.
ri<?;

muhasebe sisteminin,

- i¢ kontrol sisteminin etkinliginin,
- risk yonetimi sisteminin etkinliginin,
- i¢ denetim sisteminin etkinliginin ve

- bagimsiz denetimin, denet¢inin bagimsizligi-
nin ve bagimsiz denet¢i tarafindan verilen ek
hizmetlerin

gdzetimini yapmak seklinde siralanmigtir. Dene-
tim komitesi bulunmadig1 durumlarda, yukarida
da belirtigi gibi, bu gorevleri denetleme kurulu
yiiriitiir. Sekil 1°de denetleme kurulu ve denetim
komitesinin gorevleri gosterilmistir.
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Yonetim Kurulu
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Risk Yonetimi Sistemi I¢c Kontrol Sistemi I¢c Denetim Sistemi | <———
- Muhasebe ve Finansal Raporlama Gozetim
- Operasyonel Siirecler -
- Kanun hiikiimlerine uyum

Sekil 1. Denetleme kurulunun ve denetim komitesinin gorevleri

Kaynak: Ernst& Young, 2009. Das BilMoG — Auswirkungen auf Bilanzierung und Corporate Governance. stocks&standards

Workshop, Deutsche Borse AG, 10. Haziran 2009, Frankfurt a.M.

Sirkette denetim komitesi olusturuldugu du-
rumlarda, denetleme kurulu bagimsiz denetci se-
¢imi icin genel kurula sundugu Oneriyi denetim
komitesinin tavsiyesine dayandirir. Denetim ko-
mitesinin tavsiye ettii denet¢iden farkl bir de-
net¢i Onerilecekse, denetleme kurulu bu 6neri-

nin gerekgesini genel kurula aglklar24.

3. Tiirk Mevzuatinda Denetim Komitesi

3.1. Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Denetci-
ler (Murakiplar)

Anonim sirketlerde denetcilerin (murakiplarin)
gorevleri ve sorumluluklar1 Tiirk Ticaret Kanu-

24 AKG 124 (3).
25 TTK md. 347.

nu’nun (TTK) 347. ile 359. maddeleri arasinda
aciklanmigtir. TTK’da, anonim sirketlerde en az
bir en fazla bes denetci bulunacagi ve birden
fazla denetc¢inin bulunmasi durumunda bunlarin
bir kurul tegkil edecegi hiikiim altina alinmugtir.
Tek bir denetci varsa ise, onun; birden cok de-
net¢i var ise kisi sayisinin yarisindan bir fazlasi-
nin Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmasi ge-
rekmektedir. TTK ya gore denetciler en fazla ii¢
yil i¢in genel kurul tarafindan secilirler. Siiresi
dolan denetciler tekrar ayni goreve secilebilir-

ler25 .
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Denetgilerin bagimsizligr ile ilgili olarak sadece,
denetcinin yonetim kurulu iiyelerinin alt veya
ist soyundan birinin esi veya ligiincii dereceye
kadar akrabasi olmas1 durumunda bu gorevi yii-

riitemeyecegi belirtilmi§tir26.

Bir denetcinin ¢esitli nedenlerle gorevini siirdii-
rememesi durumunda, diger denetgiler bir son-
raki genel kurul toplantisina kadar yeni bir de-
netci segerler. Sirkette tek bir denetci olmasi du-
rumunda ise bunun yerine bir sonraki genel ku-
rul toplantisina kadar gececek denetci, sirket
merkezinin bulundugu yer mahkemesi tarafin-
dan tayin edilir?”.

Denetg¢ilerin gorevi sirketin is ve islemlerini de-
netlemektir. Denetgiler, 6zetle, sirket defterleri-
ni denetlemek, bilan¢conun diizenlenmesine yar-
dimci1 olmak, biitce ve bilancoyu denetlemek ve
yonetim kurulu tiyelerinin kanunlara ve sirket
ana sozlegsmesi hiikiimlerine uygun hareket et-
melerini saglamak ile yiikijmliidiirlerzg. Ayrica
denetgiler, genel kurula sunulmak iizere, bilan-
coya ve sirketin mali durumuna iligkin goriis
iceren yullik rapor hazirlarlar2®. TTK’da, denet-
cilerin gorevleri arasinda muhasebe sisteminin
denetlenmesi diginda, i¢ kontrol ve risk yonetim
sistemlerinin etkinliginin denetlenmesi gibi ko-
nular sayilmamusgtir.

26 TTK md. 349.
27 TTK md. 351.
28 TTK md. 353.
29 TTK md. 354.

30 Yeni TTK md. 366 (2).
31

s.25.
32 Yeni TTK md. 378 (1).
33 Yeni TTK md. 378 (2).

3.2. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore De-
netim Komitesi

13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve 1 Tem-
muz 2012 tarihinde yiiriirliige girecek olan yeni
Tiirk Ticaret Kanunu’nda y6netim kurulunun,
islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak
konularda rapor hazirlamak, kararlarint uygulat-
mak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim
kurulu iyelerinin de bulunabilecegi komiteler
ve komisyonlar kurabilecegi hiikiim altina alin-
ml§t1r30. Bu cercevede, denetim komitelerinin
kurulmast konusunda yonetim kuruluna yetki
verilmig ancak bu diizenleme ile belli bir 6l¢iitii
esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngo-

rulmemi§tir3 L

Ancak, hisse senetleri borsada iglem goren gir-
ketlerde yonetim kurulu, sirketlerin varligini,
gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren se-
beplerin erken tanisi, bunun icin gerekli onlem-
ler ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetil-
mesi amaciyla, uzman bir komite kurmak ile yii-
kiimliidiir. Diger sirketlerde, denet¢inin gerekli
goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bil-
dirmesi halinde bir denetim komitesi kurulur32.

Denetim komitesi, yonetim kuruluna her iki ay-
da bir rapor vererek durumu degerlendirir, var-
sa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. De-
netim komitesinin hazirladigi bu rapor, denetlen-
mek lizere denetgiye de yollamr3 3. Yeni kanun-
da, denetim komiteleri ile ilgili bagka bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Comert, Nuran, 2008. Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Kapsaminda I¢ Denetim ve I¢ Kontrol. I¢ Denetim Dergisi 21 (Kis),
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3.3. Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda Denetim-
den Sorumlu Komite

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yayinlanan
Sarbanes Oxley Act’in etkisiyle Sermaye Piya-
sast mevzuatinda denet¢inin bagimsizligi ve sir-
ketlerde denetimden sorumlu komitelerin olug-
turulmasi gibi konular ¢ok fazla ayrintiya giril-
meden dﬁzenlenmi§tir34. Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig
Seri: X No: 22’nin 25. maddesinde denetimden
sorumlu komite ile ilgili diizenlemelere yer ve-
rilmistir. Hisse senetleri borsada islem goéren or-
takliklar (bankalar haric); yonetim kurulu tara-
findan kendi iiyeleri arasindan secilen en az iki
tiyeden olusan denetimden sorumlu komite kur-
mak zorundadirlar. Komitenin iki tiyeden olus-
mast halinde her ikisinin, ikiden fazla iiyesinin
bulunmasi halinde iiyelerin ¢cogunlugunun, ge-
nel miidiir veya icra komitesi iiyesi gibi dogru-
dan icra fonksiyonu iistlenmeyen ve yoOnetim
konularinda murahhaslik sifati tasimayan yone-
tim kurulu iiyelerinden olugmasi zorunludur.
Tebligde, hisse senetleri borsada islem gérme-
yen ortakliklarin istege bagl olarak denetimden
sorumlu komite olugsturabilecegi ve bu hususa
kamuya yaptiklar1 aciklamalarda yer verebile-
cekleri belirtilmigtir>>.

Denetimden sorumlu komite; ortakligin muha-
sebe sisteminin, finansal bilgilerin kamuya agik-
lanmasinin, bagimsiz denetim ve ortakligm ic

34
lirligi, Muhasebe ve Bilim Diinyast Dergisi 8 (4), s. 200.

35 SPK Teblig Seri: X No: 22 md. 25 (1).

36 SPK Teblig Seri: X No: 22 md. 25 (2).

37 SPK Teblig Seri: X No: 22 md. 25 (7).

38 SPK Teblig Seri: X No: 22 md. 25 (4).

39 SPK Teblig Seri: X No: 22 md. 25 (5).

kontrol sisteminin igleyisinin ve etkinliginin
gOzetimini yapar. Ayrica, bagimsiz denetim ku-
rulusunun secimi, bagimsiz denetim sozlesme-
lerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin
baslatilmast ve bagimsiz denetim kurulusunun
her agsamadaki caligmalar1 denetimden sorumlu
komitenin gozetiminde gergeklegtirilir%. Ko-
mite, faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiya¢ gordiigii
konularda bagimsiz uzman goriislerinden yarar-

lanabilir37 .

Bagimsiz denetim kurulugu; ortakligin muhase-
be politikas1 ve uygulamalariyla ilgili énemli
hususlari, daha 6nce ortaklik yonetimine ilettigi
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun muhasebe stan-
dartlar1 ile muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde alter-
natif uygulama ve kamuya agiklama secenekle-
rini, bunlarin muhtemel sonuglarini ve uygulama
Onerisini ortaklik yonetimiyle arasinda gercek-
lestirdigi ©onemli yazigmalar: denetimden so-
rumlu komiteye yazili olarak bildirir38.

Ortakligin muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi
ve bagimsiz denetim ile ilgili olarak ortakliga
ulagan sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglan-
mast, ortaklik ¢calisanlarinin, ortakligin muhasebe
ve bagimsiz denetim konularindaki bildirimleri-
nin gizlilik ilkesi cercevesinde degerlendirilme-
si konularinda uygulanacak yontem ve kriterler
de denetimden sorumlu komite tarafindan belir-

lenir3’9 .

Uzay, Saban, 2006. Denetgilerin Denetiminde Yeni Bir Model Olarak Kamu Gézetim Kurulu ve Tiirkiye’de Uygulanabi-
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Denetimden sorumlu komite, kamuya aciklana-
cak yillik ve ara donem finansal tablolarin, or-
takligin izledigi muhasebe ilkelerine, gercege
uygunluguna ve dogruluguna iligkin olarak or-
takligin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denet-
cilerinin gorislerini alarak, kendi degerlendir-
meleriyle birlikte yonetim kuruluna yazili olarak
bildirir40.

4. Denetleme Kurulu ve Denetim Komitesine
iliskin Almanya’daki ve Tiirkiye’deki Dii-
zenlemelerinin Karsilastirilmasi

Alman ve Tiirk mevzuatinda yer alan denetim
komitesi ile ilgili diizenlemeler Tablo 1°de kar-
stlagtirmali olarak sunulmugtur. Alman Hisse

40 SPK Teblig Seri: X No: 22 md. 25 (6)

Senedi Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda de-
netleme kurulu anonim sirketlerin organlarin-
dan biri olarak sayilmaktadir. Denetleme kurulu
tiyeleri, belirli istisnalar diginda, genel kurul ta-
rafindan belirli bir siire i¢in secilmektedir. Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve Sermaye Piyasasi
Kanunu Tebligi Seri: X No: 22°de, genel kurul
tarafindan secilen bir denetleme kurulundan
bahsedilmemekle birlikte, yonetim kurulunun
gerekli gordiigii takdirde bir denetim komitesi
kurabilecegi belirtilmektedir. Ancak, iki kanun-
da da, hisse senetleri borsada islem goren ano-
nim ortakliklarda bir denetim komitesinin olus-

turulmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.
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Denetleme kurulunun ve denetim komitesinin
biiyiikliigli de kanunlarda farkli sekilde diizenle-
mistir. Alman Hisse Senedi Kanunu’na gore de-
netleme kurulu en az ii¢ iiyeden olusur ve girket
biiyiikliigline gore denetleme kurulunun biiyiik-
ligii de degisir. Denetleme kurulu iiye sayisinin
tic ile boliinebilir olmasi gerekmektedir.
TTK’ya gore anonim sirketlerde en az bir en
fazla beg denetci bulunur. Birden fazla denetci
bulunmasi durumunda, bunlar bir kurul olustu-
rurlar. SPK Tebligi’ne gore denetim komitesi en
az iki tiyeden olusur. Yeni TTKda konu ile ilgi-
li bir diizenleme yoktur.

Alman Hisse Senedi Kanunu’na gore denetleme
kurulu, sermayedarlarin temsilcileri, iscilerin
temsilcileri ve bunlarin digindaki kisilerden olu-
surken; TTK’ya gore sermayedar ve sermaye-
dar olmayanlar, SPK Tebligi’ne gore ise yone-
tim kurulu tiyelerinden olugur. Yeni TTK da ise
sadece, yonetim kurulu iiyelerinin de denetim
komitesinde bulunabilecegi belirtilmis, bagka
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Denetleme kurulu iiyelerinin gorev siireleri Al-
man Hisse Senedi Kanunu’na gore en fazla bes
yil, TTK’ya gore de en fazla ii¢ yil olarak belir-
lenmistir. Uyelerin bir sonraki dénem tekrar se-
cilmeleri miimkiindiir. Yeni TTK’da ve SPK
Tebligi’'nde denetim komitesi iiyelerinin gorev
stiresi ile ilgili bir diizenleme yapilmamustir.

Alman Hisse Senedi Kanunu’nda denetleme ku-
rulunun temel gorevleri finansal raporlama, de-
netim ve igletmenin kontrol sistemlerinin goze-
timini yapmak seklinde sayilmigtir. Denetim ko-
mitesinin gorevleri ise muhasebe, risk yonetimi,
i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligi-
nin ve bagimsiz denetimin gozetimini yapmak-
tadir. Bu kapsamda, Alman Hisse Senedi Kanu-
nu’'na gore denetim komitesinin gdrevleri yeni
TTK’da ve SPK Tebligi’nde belirtilen gorevler-
le ortiismektedir.

5. Sonug

Alman mevzuatina gore anonim sirketlerde yo-
netim ve gozetim islevleri iki farkli organ tara-
findan yiiriitiilmektedir. Yonetim iglevini iistle-
nen yonetim kurulu, sermayedar temsilcileri, is-
¢i temsilcileri ve bunlarin digindaki kisilerinden
olusan denetleme kurulunun gézetimine tabidir.
Tiirk mevzuatina gore ise yonetim ve gozetim
islevlerini biiyiik 6l¢iide yonetim kurulu yiiriit-
mektedir. Denetim komitesi biinyesinde, Al-
manya uygulamasindaki gibi, sirket ilgililerinin
temsilcilerinin bulunmasi, denetim komitesinin
gorevlerini daha etkin bir sekilde siirdiirmesini
saglayabilir.

Alman Hisse Senedi Kanunu’na gore denetleme
kurulu anonim sirketin bir organidir. Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu’nda ise sadece hisse senetleri
piyasalarda islem goren anonim sirketlere dene-
tim komitesi kurma zorunlulugu getirilmektedir.
Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi olan bu sir-
ketlerde denetim komiteleri halihazirda mevcut-
tur. Bu nedenle, yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda
denetim komitesi kurma zorunlulugunun kapsa-
minin genigletilmesi, tiim anonim sirket serma-
yedarlarinin haklarinin korunmasi acgisindan
onem arz etmektedir.

Alman mevzuatinda denetleme kurulunda ve
denetim komitesinde en az bir iliyenin Avrupa
Birligi Komisyonu’nun denetgilerin bagimsizligi
ile ilgili tavsiyesinde belirtilen gartlar1 tagimasi
gerektigi hiikiim altina almmmugtir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nda denetgilerin bagimsizlig: ile ilgili
sadece bir hiikiim bulunurken, yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu Tebli-
gi’'nde denetim komitelerinde bagimsiz iiye bu-
lunmasiyla ilgili herhangi bir diizenleme yoktur.
Denetim komitelerinde, Almanya’daki uygula-
maya benzer sekilde, bagimsiz iiyelerin bulun-
masi, denetim komitesinin etkinliginin artmasi-
na yardimci olabilir.
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