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GIRIS

atirimcilar girketlerin iyi yonetildigi,
i mali durumu ve kars1 karsiya oldugu
riskler konusunda dogru, giivenilir,
acik, yeterli bilgi istemektedirler. Bu niteliklere
sahip bilginin saglanmasinda, kurumsal yoneti-
min de bir 6gesi olan denetim komitelerinin et-
kin caligmas1 onemli bir yere sahiptir. Denetim
komitelerinin etkin ¢aligmasi ayni zamanda ko-
mitelerin etkin olusturulmasina baghdir. Konu;
Tiirkiye’de uygulanmasinin dort yili kapsamasi
ve denetim komitelerinden beklentilerin 6zel-
likle finansal bilginin dogrulugunun ve giiveni-
lirliginin saglanmasinda rol oynamasi bakimin-
dan 6nem tagimaktadir. Ulkemizde doért yildan
beri Sermaye Piyasast Kurulu Mevzuatina ve
BDDK’nin diizenlemelerine gore olusturulmasi
zorunlu olan denetim komitelerinin yapilarinin
ve caligmalarinin etkin olup olmadigimin tespit
edilmesi, calismanin amacini olusturmaktadir.
Ug béliimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde,
temel kavramlara deginilmis ve konu genel hat-
lartyla aciklanmistir. Ikinci boliimde yapilan
aragtirmanin problemi, amaci, kapsami, yontemi
belirlenmigtir. Son boliimde ise bulgular deger-
lendirilerek sonu¢ ve oOneriler ile calisma ta-
mamlanmustir.

1.CALISMA ILE ILGILI TEMEL KAV-
RAMLAR

1.1. Kurumsal Yonetim ve Denetim Komitesi
Kavrami

Yakin tarihte yasanan Enron, WorldCom, Par-
malat gibi sirket skandallar1 finans diinyasini
sarsmigtir. Bu sirket ¢okiiglerinde saptandigr gi-
bi, sirketlerde giivenilirlik ve verimilik ag¢isin-
dan ortaya cikan sorunlarin kaynaginda biiyiik
ve yaygin ortakliklar icinde hakim giicii elinde
tutan kimi ortak ve/veya profesyonel yoneticile-
rin, yonetim ve denetim mekanizmalarinin ek-
sikliklerinden yararlanmak suretiyle, bu giicii
diger ortak ve menfaat sahiplerinin aleyhine
olarak kullanmalari yatmaktadir.! Yaganan bu
durum “kurumsal yonetim” kavraminin evrensel
capta ivme kazanmasina yol agmuisgtir.

Kurumsal yonetim kavramu ile giindeme gelen,
anonim ortakliklarda “iyi” yonetim olgusunun
yerlesmesidir. “Iyi” yonetim olgusu; sirket yo-
neticisiin dogru kararlar alabilmesi, demokratik
katilim kanallarinin agik olmasi, sirket yonetici-
lerinin aldig1 kararlardan hissedarlar basta ol-
mak iizere cikarlari etkilenebilecek herkesin sir-
ket yonetimini denetleyebilmesi, sirketin keyfi-
likten uzak, hukuk ve kurallara bagli, seffaf yo-
netilmesidir.?

1 http://www finanskulup.org.tr/html/makale/reha_tanor.html (06.04.2005)

2 Hakan Akbulut, “Kiiresellesme ve Kurumsal Yonetim” ,Ekonomik Sorunlar Dergisi, , Disisleri Bakanlig1 Yaymlari, Sa-

y1:4, Ankara,Ocak 2002,s.1.
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Kurumsal yonetim dar ve genis olmak iizere iki
acidan ele alinabilir. Bu terim genis acidan, ano-
nim ortakligin kendisine disaridan sermaye cek-
meine ve faaliyetlerini verimli bir sekilde yiiriit-
mesine imkan veren ve boylelikle pay sahipleri
disindaki ilgililerin ve toplumun menfaatlerine
de saygi gosterirken uzun donemde ortaklik
paylarinin artmasini saglayan kanun, tiizik ve
ihtiyari 6zel sektdr uygulamalarinin karigimini
ifade etmektedir. Dar agidan ise bu kavram, yo-
netim kurulunun, miidiirlerin ve pay sahipleri-
nin rollerini ve icraatlarini ag;lklamaktadlr.3

Kurumsal yonetim, sirketin profesyonel olarak
calismasin saglar. Bu siirecte en biiyiik gorev,
yonetim kuruluna yardimci olan denetim komi-
tesine diismektedir. Kurumsal yonetim ilkeleri-
ne gore halka acik sirketlerin denetim komitesi
kurmalari1 zorunludur. Denetim komitesi yone-
tim kuruluna yardimci bir organ ve pay sahiple-
rinin girket ile ilgili 6grenmek istedigi bilgiler
konusunda onlara giivence eren kuruldur. Sir-
ketlerde denetim komitesinin varli§i kurumsal
yonetimin etkin sekilde islemesini ve i¢ kontrol
ile i¢ denetim sistemlerinin gii¢lendirilmesini
saglar.4 Denetim komitesinin islevleri; finansal
raporlama siirecini izlemek, olas1 hata ve hilele-
re, yonetim basarisizliklarina engel olarak ortak-
larin ¢ikarlarini korumak, bagimsiz dig denetim
ve i¢ denetim caligmalarini gozlemlemektir.
Tiim bu islevleri ile dogru finansal raporlarin

iretilmesine olanak saglar ve yonetimin basari-
sIn1 artirir.

1.2. Denetim Komitesinin Gorevleri

Denetim komitesinin gorevleri, finansal rapor-
lamanin, bagimsiz denetimin, i¢ kontroliin ve i¢
denetimin gozetimi olmak iizer asagidaki sekil-
de agiklanabilir:?

Finansal Raporlamanin Gozetimi

« Uciincii kisilere yonelik raporlarm ozellikle
yillik raporlarin adil, dengeli ve muhasebe
standartlarina uygulugunun saglanmasinda
yonetim kuruluna yardimcet olmak,

* Yonetim kurulu adina yonetimle bagimsiz de-
net¢i arasinda mutabakat saglamaktir.

Bagimsiz Denetimin Gozetimi

* Bagimsiz denetcilerin gorevlerini geregi gibi
yapip yapmadiklart hususunda gozetim yap-
mak ve yonetim kurulunu bilgilendirmek,

* Yonetim kuruluna bagimsiz denetimin kapsa-
mi ve derinliginin yeterli oldugu ve geregi gi-
bi yerine getirildigi konusunda giiven ver-
mek,

* Bagimsiz denetcinin yeniden atanmasi veya
gorevden alinmasi hususlarinda yonetim ku-
ruluna tavsiyelerde bulunmak,

3 Holly J. Gregory; Jason R.Lillien , Corporate Governance And Role Of The Board Of Directors, Great Britain,
Egon Zehnder International, 2000. Lillien, s:11. (Ayrica Kurumsal Y6netim hakkinda ayrintili bilgi i¢in bknz; Tiisiad,
Kurumsal Yonetim ilkeleri, 2000; Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi, “Kurumsal Yonetim Konusunda Son iki
Yilda Olusan Gelismeler”, Arastirma Raporu 2006; Tiirkiye Kurumsal Yénetim Dernegi, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii Kurumsal Yonetim lkeleri 2004; Kiibra Sehirli ,Kurumsal Yonetim, Sermaye Piyasasi Kurulu
Aragtirma Raporu, Ankara, 1999; Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yonetim Ilkeleri, 2003; Osman Giirbiiz, “Ku-
rumsal Yonetim: Ulkemizdeki Diizeyine iliskin Degerlendirmeler”, Birinci Uluslararasi Muhasebe Denetimi Sempoz-

yumu, Antalya,2005)

5 Age.,s: 30-31

Kubilay Dagli, Araci Kurumlarda i¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve i¢c Kontrol Sisteminin Etkinlestirilmesi, SPK
Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Yeterlik Etiidii, Ekim, 2000, s:28.
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* Bagimsiz denet¢iye ddenecek ticret konusun-
da yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

Ic Kontroliin Gozetimi

* Sirketin i¢ kontrol diizenlemelerinin hem
operasyonel hem de finansal raporlama kon-
trollerinin sistematik incelemesinin yeterlili-
gine ve i¢ kontroldeki zayifliklara iligkin yo-
netim kurulu adina gozetim yapmak,

o I¢ kontrole iliskin belirli konularda 6zel aras-
tirmalar yapmak {izere gorevlendirme yap-
mak,

e I¢ denetim birimi bagkanindan y6netimin ma-
liyeti veya diger 0zelligi nedeniyle risk ola-
rak nitelendirdigi denetim bulgular1 hakkinda
bilg sahibi olmak.

Ic Denetimin Gozetimi

« I kontrol biriminin prosediiriinii dikkate ala-
rak soz konusu prosediiriin yeterli olmasini
saglama ve prosediiriin hazirlanmasinda tav-
siyelerdebulunma,

e I¢ denetim birimi bagkanin atanmasi ve gore-
vinin sona ermesini onaylama,

e I¢ denetim biriminin planini uygunluk agisin-
dan gozden gecirme,

e I¢ denetim biriminin yeterli kaynaga sahip
olup olmadigr hususunda yonetim kurulunu
bilgilendirme,

e I¢ denetim birimi sorumlusundan i¢ denetime
iliskin,

a) I¢ denetimin planlanan gelisim siireci ve
planlamada degisim varsa nedenleri ile ilgili ra-
porlart,

b) Denetim esnasinda tespit edilen ozellikle
onemli olmasina ragmen yonetim tarafindan ye-
terli hassasiyetin gosterilmedigi aksakliklara
iigkin faaliyet raporlari almaktir.

1.3. Denetim Komitesinin Yararlar

Son 30 yilda denetim komitelerinin benimsen-
mesi uluslararasi platforma taginirken, 6nemli
yararlar sagladigi kabul edilmektedir. Denetim
komitesinin sagladig1 yararlar agsagidaki sekilde
siralanabilir:®

* Denetim komitesinin finansal raporlama sii-
recini, i¢ ve bagimsiz denetim fonksiyonunu
ayrmtilartyla izlemesi, yonetim kurulunun go-
revlerini yeine getirmesinde yardimci olur.

* Bagimsiz denet¢iler ve yonetim kurulu arasin-
da direkt olarak iletigsim azdir. Denetim komi-
tesi, denetim konularini tartigmak icingirket
miidiirleriyle bagimsiz denet¢ilerin tartigabi-
lecegi bir forum saglamalidir. Bu giiclendir-
meler, denetcilerin yonetimden bagimsizligin
ve yoneticilerin denetim fonksiyonunu daha
iyi anlamalarini ve de yoneticilerin denetimde
yasanan problemler hakkinda bilgilendiril-
mesini saglar.

e Denetim komitesi i¢ denetim plan ve raporla-
rin1 gdzden gegirerek ve biitiin risk alanlarin-
da yeterli sekilde calisan i¢ denetimin nesnel-
ligini vefaaliyet alanini saglayarak i¢ denetgi-
lerin bagimsizliginm giiclendirir.

e I¢ ve bagimsiz denetim problemleri ve finan-
sal raporlama kararlar1 hakkinda soru sorabi-
len ve bunlar1 gézden gegirebilen denetim ko-
mitesi, i¢ ve bagimsiz denetcilere gorevlerini
tamamen, yeterli ve etkili olarak uygulamala-
rin1 garanti eder.

6 Mohammed Ehab,; Hussain MOSTAQUE, “The Role Of Audit Committee in Enhancing A Transparent Corporate Repor-
ting”, Humanomics, 21, 172; AB/INFORM Global, 2005 ,s:41-42.
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e I¢c ve bagimsiz denetgilerin yonetimden ba-
gimsizligini gliclendirmenin yani sira, denetim
komitesi onlarin fonksiyonlarini birlestirir.

1.4. Denetim Komitesinin Etkinligi

Denetim komitesinin etkinliginden kasit; dene-
tim komitesinin, kurumsal yonetimin 68esi ola-
rak olusturulmasi, orgiit icindeki yapilandirtlma-
siin ve igleyisinin hem ulusal hem de uluslara-
ras1 diizenlemeler cercevesinde gergeklestiril-
mesidir.

1.5. Denetim Komitesinin Etkinliginin Artti-
rilmasi ile ilgili Blue Ribbon Komitesi Tavsi-
yeleri ve Sarbanes Oxley Yasasi

ABD’de borsaya kayitli Enron girketinde ortaya
cikan muhasebe ve mali denetim skandallar
Amerikan kamuoyunun mali piyasalara olan
giivenini sarsmigtir. Ameika’daki mali raporlari
ve denetim raporlarini hazirlayanlarim kendi ken-
dini kontrol etmekte olan sisteme karg1 giivenin
ortadan kalkmasi nedeniyle ve bu tiir olaylarin
tekrarlanmasini 6nlemek amaciyla ABD Bagka-
n1 30 Temmuz 2002 tarihinde “Sarbanes-Oxley
Yasast”n1 0naylam1§t1r.7 11 baglik altinda agikla-
nan yasanin denetim komitesi ile ilgili kismu,
“kurumsal sorumluluk™ baglig1 altinda ele alin-
mistir. Enron skandalindan sonra denetim siire-
cindeki islevi sorgulanan denetim komitesine
bu yasa ile yeni gorev ve sorumluluklar getiril-
migir. Bu diizenlemeler yapilirken Blue Ribbon
Komisyonu Tavsiyeleri dikkate almmustir.® De-
netim komitesinin etkinliginin arttirilmasi ile il-
gili Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyelerine ve
Sarbanes-Oxley Yasast’ na agsagida yer verilmis-
tir.

1.5.1. Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeleri

ABD’de yasanan sirket skandallar1 sonucunda
denetim komitesinin etkinliginin arttiritlmasi
amaciyla 1997 yilinda ¢esitli kuruluglardan tem-
silcilerin olugturdugu 11 kisiden olusan bir ko-
mite kurularak bu komiteye Blue Ribbon Com-
mittee ad1 verilmistir. Komite, NYSE (Newyork
Menkul Kiymetler Borsasi), SEC (Securities
and Exchange Commission), NASD (Ulusal
Arac1 Kurumlar Birligi) ve diger kuruluslarin
da tavsiyelerini alarak 1999 yilinda denetim ko-
mitesi’nin etkinliginin arttirllmasina yonelik
olarak 10 adet tavsiye karar1 almigtir. Komitenin
yaymlamis oldugu tavsiyeler asagidaki sekilde
ézetlenebilir;9

e Komite NYSE ve NASD’a kayith sirketler-
den piyasa degeri 200 milyon dolar1 agan fir-
malarin denetim komitesi olusturmalarni tav-
siye etmigtir.

e Sirketlerin denetim komitesi bagimsiz ol-
mali, denetim komitesinin bagimsizlig1 ko-
mitenin etkin caligabilmesi amaciyla siirdii-
riilmelidir.

e Denetim komitesi en az 3 kisiden olugmali,
bu ti¢ kisi muhasebe ve finns bilgisine sahip
olmali, eger muhasebe finans bilgisine sahip
degiller ise iiye olduktan sonra makul bir sii-
re igerisinde bu bilgileri elde etmelidir. Ayri-
ca komite sirketlere denetim komitesi tiyele-
rinden en az bir tanesinin muhasebe finans
alaninda yoneticilik tecriibesinin olmasini zo-
runlu hale getirmelerini tavsiye etmektedir.

e Komite sirketlere denetim komitesinin so-

7 Ayca Zeynep Siier, “Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandali ve Sonrast Gelismeler”,6.Muhasebe Denetimi

Sempozyumu, 16-19 Nisan 2003, s:3.
8

Mahmut Demirbas, “Denetimde Egilimler le Etkilesimler ve Tiirkiye’deki Mevcut Duruma Oneriler” 22.Tiirkiye

Muhasebe Egitimi Sempozyumu Egilim ve Etkilesimler, Antalya, 21-25 Mayis 2003 ,s:257.
9 A.g.e., s:254 ; Hiiseyin Ergin, Denetim, Kiitahya, 2006, s:138-139.
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rumlulugu, yapisi, tiyelik sartlari ve calisma
seklini yazili bir sekilde olugturmalarini ve bu
yazili kurallart her yil gbézden gecgirmelerini
tavsiye etmektedir.

Sirket denetim komitesinin olusumuna ve fa-
aliyetlerine iliskin yazili bir kurali benimse-
yip benimsemedigini, eger benimsemedi ise
sebeplerini SEC’e sundugu raporda acikla-
malidr.

Denetim komitesi bagimsiz denetgileri sec-
mek, degerlendirmek ve uygun gordiigiinde
degistirmek konusunda sinirsiz bir otorite ve
sorumluluga sahi olmalidir.

Denetim komitesi bagimsiz denet¢iden dene-
tim faaliyetini Genel Kabul Gormiis Denetim
Standartlari’na uygun olarak yapacagi konu-
sunda yazil1 bir eyan almalidir. Ayrica denetim
komitesi dis denet¢inin bagimsizligini garanti-
ye almak icin gerekli onlemleri almali, ba-
gimsiz denetcinin objektifligini ve bagimsizli-
gin1 etkileyebilecek gizli herhangi bir iligkiyi
tespit edebilmek i¢in denetci ile aktif bir di-
yalog icinde olmalidir.

Denetim komitesi bagimsiz denetcinin dene-
tim kalitesini, sirketin muhasebe politikalari-
nin tutarlilik derecesini ve finansal tablolarin
hazirlamasinda yonetim tarafindan alinan ka-
rarlart acik bir gsekilde kendi arasinda tartis-
malidir. Tartigma sirketin finansal dipnotlari-
nin agikligini ve sirketin muhasebe ilkelerinin
agresiflik ve tutarlilik derecesini ve bu husus-
larin altinda yatan tahminleri ve finansal dip-
notlarin hazirlanmasi sirasinda yonetim tara-
findan alinan ve bagimsiz denetci tarafindan
gozden gecirilen diger onemli kararlar1 iger-
melidir.

10

11

Sirketler SEC’e sunduklart yillik raporlarina
denetim komitesinin faaliyetlerini ve sorum-
luluklarini gerektigi sekilde yerine getirip ge-
tirmediklerini iceren bir mektup eklemelidir-
ler.

Bagimsiz denet¢inin denetim raporunu hazir-
lamadan once denetim komitesi veya hi¢ ol-
mazsa komite bagkant ve mali yOnetimin
temsilcisiyle yiiz yiize veya telekonferans
aracilifiyla onemli degisiklikleri, yonetimin
diigiincelerini ve muhasebe tahminlerini,
onemli yeni muhasebe politikalarini ve yone-
timle uyusmazlik konularini da icerecek gse-
kilde goriismeli ve bu goriismeyi ve sonucu-
nu Denetim Komitesi Ile Iligkiler baghigmn ta-
styan bir raporda belirtmelidir!'®

1.5.2. Sarbanes Oxley Yasasi

Yatirimeilarin yikilan giivenini tekrar saglamak
ana amaciyla ¢ikarilan Sarbanes Oxley Kanu-
nun yiriirliige girmesi ile hedeflenen gelismeler
sunlardir;!!

Yatirimciya dogru, zamaninda, detayli ve an-
lagilabilir finansal bilgi sunulmasinin saglan-
mast,

Daha iyi kurumsal yonetimin saglanmast,

Muhasebe Gozetim Kurulu ‘nun kurulmasi
ile daha sik1 yaptirimlarin saglanmasi,

I¢ kontrollerin daha etkin yapilmasinin sag-
lanmasi,

Denetim komitesinin, bagimsiz hareket etme-
sinin saglanmasi,

Denetim yapan denet¢i firmalardan alinabile-
cek diger hizmetleri sinirlandirmaktir.

Ayrmtili bilgi icin bakimiz: , Nahit Akarkarasu, Halka Acik Sirketlerde i¢c Denetim ve Denetim Kurullarmm Etkinles-
tirilmesi I¢in Onerile, SPK Denetleme Dairesi, Yeterlik Etiidii, Istanbul, 2000, s: 67-70.

Fiisun Gokalp,“Genel Hatlar1 ile Sarbanes Oxley Kanunu ve Tiirkiye’deki Sirketlere Etkisi”, Analiz Dergisi, Cilt:5, Sa-

y1:14, Ekim 2005, s:109.
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Blue Ribbon Komisyonu tavsiyelerinin de dik-
kate alinarak olusturuldugu yasanin denetim ko-
mitelerine etkisi ve komitelere getirdigi yenilik-
ler ise §unlard1r;12

Denetcilerle Iliskiler: Denetim komitesi, mali

miisavirlik firmasinin atanmasi, 6n onay1, danis-
manlik/denetim hizmet icretinin belirlenmesi
ve yoOnetimle denetgiler araindaki finansal ra-
porlamaya iliskin ¢ikan anlagmazliklarin ¢o-
zliimlenmesi gibi bir dizi konunun gézetiminden
sorumludur.

Denetim Komitesinin Bagimsizligr ve Uzmanlig

Denetim komitesi tiyeleri bagimsiz olmalidirlar.
Yasaya gore denetim komitesi iiyeleri yonetim
kuruluna ve komite iiyelerine ddenen iicret di-
sinda sirketten herhangi bir danismanlik ticreti
alamazlar veya sirketle veya herhangi bir yan
kuruluguyla iligkileri olamaz. Denetim komitesi
en azindan bir liyesinin finansal konularda uz-
man olup olmadigimni aciklamalidir.

Sikavetlerin Yonetimi: Denetim komitesi muha-

sebe, i¢ kontrol ve denetime yonelik sirket ici
ve/veya digt kaynaklardan gelen sikayetlerin
alinmasi diizenlenmesi ve miidaale edilmesine
yonelik prosediirler olusturmalidir.

Uvgun Ortam Olusturma. Siipheli ve uygun ol-

mayan muhasebe ve denetim uygulamalarin or-
taya cikarilabilmesi adina, s6z konusu uygula-
malarin sirketin calisanlari tarafindan gizlilik si-
nirlart dahilinde raporlanabilmesi igin gerekli
sirket ici ortam ve siire¢lerin denetim komitesi
tarafindan olusturulmasi gerekmektedir.

On Onay: Denetci tarafindan saglanan gerek de-
netim gerek denetim dig1 tiim hizmetler denetim
komitesinin on onayindan ge¢cmelidir.

12
y1:2, Mart/Nisan 2003, s:10.

1.6. Denetim Komitesinin Etkinliginin Artti-
rilmasina Yonelik Prensipler

ABD bagta olmak iizere tiim diinyada goriilen
iflaslarda, sirketlerin denetim ortamlarinin za-
yiflig1 ve denetim fonksiyonunun mevcut olma-
dig1 6n plana ¢ikmistir. Bu durum sirketlerdeki
denetim eylemlerinin etkinligini arttirma caba-
larinin yogunlagmasina neden olmustur. Bu ca-
balar, girketlerdeki denetimin basar1 sansini, et-
kinligini artiran denetim komitesini on plana ¢1-
karmustir.

Denetim komitesi, denetimin etkinligini; yone-
tim kurulu, i¢ denetciler ve bagimsiz denetciler
ile olan iliskisini kuvvetlendirerek saglayacaktr.
Ayrica Blue Ribbon Komisyonu ve Sarbanes
Oxley Yasasi’na gore denetim komitesinin et-
kinlestirilmesi dahilinde de gerekli olan birta-
kim kriterler su sekilde siralanabilir:

* Denetim komitesinin sirket orgiit yapist i¢in-
deki konumu,

* Bagimsizlik XE “Bagimsizlik”Uzmanlik XE
“Uzmanlik’Uyelerin egitimi,

¢ Mesleki dikkat ve 6zen,

e (Caligsma usul ve esaslari,

e Denetim komitesi yonetmeligi ve
* Toplant1 yapisidir.

1.6.1. Denetim Komitesinin Sirket Orgiit Ya-
pis1 Icindeki Konumu

Denetim komitesinin etkin ¢aligabilmesi ve ba-
gimsiz olabilmesi i¢cin komuta yerine kurmay
hattinda caligmas1 genel kabul goérmiis bir yakla-
simdir.Boyle bir yap:1 sadece yonetim kurulu

“Sarbanes Oxley Yasasmmn Y6netim Kadrolari ve Denetim Komitesine Etkileri” Deloitte& Touch i¢c Denetim Biilteni, Sa-
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tiyelerine karst sorumlu olmasini saglamaktadir.
Komitenin komuta kademesinde yer almamasi,
yonetim kurulu ile i¢c denetgiler ve bagimsiz de-
net¢iler arasinda dogrudan bir iletigsim kurulma-
sma yardimci olur. Komite bu konumuyla yone-
tim kurulunu izler, i¢ denetcilerin ¢caligmalariyla
birebir ilgilenir ve i¢ denetimin etkin ¢alismasi-
1 gozetler.!3

1.6.2. Bagimsizhik

Denetim komitesi iiyeleri olduk¢a Onemli ve
kritik alanlarda sorumlu olarak karar vermek
durumunda kalmaktadir Komite temelde sirket
yonetiminden gelen raporlari, sirketin i¢ kontrol
yapisini, muhasebe isleyisini, i¢ ve bagimsiz de-
netimin etkinligini ve sirketin risk yapisini de-
gerlendirerek karar almak durumundadir. Bu ka-
rarlar1 hissedarlar1 ve diger ilgilileri etkileyece-
ginden komitenin higbir etki altinda kalmadan,
hi¢c kimseden ¢ekinmeden ve cikar ¢catismasina
girmeden karar almasi gerekir. Bu nedenle iiye-
lerin bagimsizlik derecesi 6nemli bir konu ola-
rak goriilmektedir. Uyelerin bagimsizhiklarmin
saglanmas1 icin komiteye secilecek kisilerin
ozellikle yonetimden tamamen bagimsiz olmasi
gerekir.14

ABD’ de NYSE ve NASD da, belirli biiyiikliik-
leri karsilayan ve listeye kayith sirketlerin dene-
tim komitesi iiyelerinin tamaminin sirket digin-
dan olugmasini, yani bagimsiz olmasini istemek-
tedir. Burada bagimsizliktan kastedilen komite
iyelerinin sirket ve yonetimden onlarin bagim-
sizligina etki edebilecek herhangi bir iligkide bu-
lunmamalaridir. Son bes yil icerisinde herhangi

bir diizeyde sirket tarafindan dogrudan istihdam
edilmemek, c¢ikar saglamamak 6rnek olarak ve-
rilebilir.! Eger iiye, son bes yil igerisinde gir-
kette calismigsa, sirketten komite liyeligi i¢in
alian ticretin disinda bagka iicret aliyorsa, yo-
netiminde yakin ailesinde birisi varsa, sirketin
onemli bir hissedar1 veya temsilcisi ise, sirketin
onemli miisterisi veya tedarik¢isi olan bagka bir
sirkette yoOnetici, komisyon iiyesi veya onemli
hissedari ise bagimsiz sayilmaz.

1.6.3. Uzmanhk

Denetim komitesi tiyelerinin ikinci temel dzelli-
gi iiyelerin sorumluluklarini tam olarak anlama-
lar1 ve bunlar etkin bir sekilde yerine getirebi-
meleri bakimindan gerekli egitime ve gecmise
sahip olmalaridir.

Denetim komitesi, yonetim kurulunun uzantisi-
dir. Sirket ile ilgili yonetim kurulunun verecegi
kararm icerigi komiteden gelecek rapor ile sekl-
lenmektedir. Bu nedenle komiteye iiye olacak
kigilerin gorev ve sorumluluklarina iligkin bilgi
ve deneyime sahip olmalari ile asagidaki nitelik-
lere sahip olmalar1 gerekir.Bu nitelikler sunlar-
dir: 16

* Arastirici olmali,
* Kendini yazili olarak ifade edebilmeli,
* Ekip calismasina yatkin olmall,

e lyi bir usa vurma, yaratma ve sezis yetenegi-
ne sahip olmali,

¢ Diiriist olmali,

13 Ayrica bknz: Thomas William ve Digerleri Auditing Theory And Practise 4.ed PWS-Kent Publising Company, Boston

1998, s:278.
14

s:212.
15

Mahmut Demirbas; Siileyman Uyar, Kurumsal Yonetim ilkeleri ve Denetim Komitesi, Giincel Yayincilik, Nisan 2006,

Saban Uzay , “Isletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii ve Tiirkiye’de Uygulanabilirli-

§i”,Muhasebe ve Denetime Bakig, Turmob Yayinlar: Ocak 2003, s:74.
16 Serafettin Sevim, Mali Tablolar Analizi, 2 Bask1, Kiitahya, 2003, s:16-18.
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* Yargici olmaktan ziyade kuskucu olmali,
* Vizyon sahibi olmali,

e Sirketin icinde bulundugu sektor, sirketin
gecmisi, faaliyetleri ve dinamikleri hakkinda
bilgiye sahip olmali,

* Finansal konularda karar alabilecek diizeyde
analitik diisiinceye sahip olmall,

* En az bir liye muhasebe ve i¢ kontrol sistemi
alaninda ve en az bir iiye finansal konularda
uzman olmali,

e Sirketin karg1 karsiya bulundugu riskler, sir-
keti etkileyen yasal diizenlemeler, sirket kiil-
tiiri ve etik degerler konusunda bilgili olma-
ldir.

1.6.4. Uyelerin Egitimi

Denetim komitesi iiyeleri bir oryantasyon egiti-
mi alarak géreve baglamali ve siirekli bir egitim
programima dahil olmalidirlar. Bu egitiler so-
rumluluklarini anlamaya elvermeli ve liyelerin
karar ve davraniglarinin temelini olusturacak
formasyona sahip olmalarini saglamahdlr.]7
Uyelere finansal yonetim, risk yonetimi, i¢ de-
netim, bagimsiz denetim, parasal islemler ve
kontroller, muhasebe ve kurumsal raporlamada-
ki gelismeler, sektorel degisimler, politikalar ve
stratejiler ile kurumsal yonetimdeki gelismeler
konularinda egitim verilebilir.

Komiteye yeni katilan iiyelerin egitim siireci de
adaylik siirecinde baglamalidir.Yeni tiyeler yo-
neticilerle, i¢ denetcilerle ve bagimsiz denetciy-
le goriismeli ve kendi gorev kapsamina giren
konular hakkinda bilgilendirilmelidirler.

1.6.5. Mesleki Dikkat ve Ozen

Mesleki bilgi ve deneyime sahip her bagimsiz
davranan komite iiyesinin etkin oldugu sdylene-
mez. Uyelerin gorevlerini yaparken gerekli
mesleki 6zen ve titizligi gostermesi kaginilmaz-
dir.Uyelerden beklenen, onlarin uzmanligini
ozen ve titizlikle ortaya koymasidir. Gerekli
0zeni ve dikkati gosteren denetim komitesi liye-
leri denetim ve gozetim faaliyetlerini planlayip
izleyerek bir yargiya ulagip, bu yargilarmi dzen-
le hazirladiklar: raporlar ile aciklamalidirlar.

1.6.6. Calisma Usul ve Esaslari

Denetim komitesinin birincil gorevi, sirketi fi-
nansal muhasebe ve denetim siireclerini izle-
mek ve bu siireclere nezaret etmektir. Temel
amaglarina ulasabilmesi i¢in bunlara uygun bir
plan olusturmalidir.Daha sonra kendi gorev ala-
nina giren konulart izlemeli, ulagtig1 sonuclart da
iist yonetime raporlamalidir.

Denetim komitesinin faaliyetleri ile ilgili olus-
turdugu plan su konular1 kapsamalidir: 18

 Sirket biinyesinde yapilan tiim denetim faali-
yetlerinin amaglarint ve hedeflerini ve bunla-
ra ayrilan kaynaklari,

e Ic ve dis denetim planlarmin konsolide edil-
mesi,

* Yillik kurumsal denetim planinin gozden ge-
cirilmesidir.

Denetim komitesi muhasebe ve denetim faali-
yetlerinin giinliik isleyisine fiilen katilamaz.
Komite, yonetim kurulunun sorumluluklarimi
yerini getimek icin denetim ve muhasebe yetki-

17 Melsa Ararat, , “Kurumsal Yonetim ve Seffaflik”, 6. Muhasebe Denetimi Sempozyumu, 16-19 Nisan 2003,:3.
18 L ouis Jr. Braiotta, The Audit Committee Hand Book, 3rd Edtion, John Wiley&Sons Inc., New York, 1999, s:14-15.
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lilerinden bilgi alarak ve bazi alanlar izleyerek
yonetime yardimci olabilir. Bu alanlar; ic dene-
tim iglevi, i¢ kontrol sistemi, finansal raporla-
ma ve agiklamalar, ¢ikar catigmalari, hileli ve
gayri ahlaki islemlerin denetimi, bilisim tekno-
lojileri sistemleri, ¢alisanlara verilen ikramiye
ve yardlmlardlr.19

Denetim komitesi raporlamay1 genel miidiir ye-
rine dogrudan yonetim kuruluna vermelidir. De-
netim komitesi {iyelerinin bagimsizligindan beri
raporla aracilig1 ile muhasebe ve denetim perfor-
manslarinin degerlendirilme-sinde nesnellik
saglanmigtir. Raporlarin iglevi direkt planlama
ve izleme iglevi ile ilgili olmalidir. Rapor bulgu-
larin ve tavsiyelerin bir 6zetini icermelidir. De-
netim komitesinin yonetim kuruluna verdigi ra-
porda su konular hakkinda bilgi verilmelidir:2°

* Finansal muhasebe politikalar ve ilgili sektor
muhasebe uygulamalari

« Ic ve dis denetcilerin raporlari,

* Hukuk danismanmin 6nemli uyusmazliklar
ve davalara iligkin verdigi raporlar,

e Igletmenin finansal iliskilerini gbzden gegi-
ren 0zel inceleme raporlari.

Denetim komitesi yonetim kurulunun yaninda
hissedarlara da yillik rapor vermelidir. Raporda
komitenin olusumu, sorumluluklari, goreve ge-
lis ve ayriliglariyla ilgili bilgi sunmalidir2! Bu
bilgilere ek olarak, sirketin finansal tablolarinin
genel kabul gormiis muhasebe standartlarina

19 Age., s:15-16.

20 Age., s:16.
21

22 Uzay, A.g.e., s:75.
23

24

Ararat, A.g.e., s:4.
Uzay, A.g.e.,s:75.

uygun oldugunu, bu hususta gerek yonetim ge-
rekse bagimsiz denetcilerle gerekli incelemele-
rin yapildigini a(;ﬂ(larnahdm22

Denetim komitesi gorevini yapmak icin yoOne-
timden ve denetgilerden bagimsiz olan profes-
yonel danigmanlardan hizmet ve yardim alabil-
melidir Ancak bu danigmanlar denetim komite-
sini ikame etmezler. Bu danigsmanlar, finansal
raporlarin ve konularin teknik karmagikligi, dig
denetcinin denetim kalitesinin ve denetim dis1
hizmetlerinin degerlendirilmesi, yillik raporlarin
ve yonetim raporlarinin tartigilmasi, sirketin kar-
st karstya oldugu temel riskler, karmagik muha-
sebe ve finans konularinda profesyonel standart-
lar bazinda hizmet verebilirler.?3

1.6.7. Denetim Komitesi Yonetmeligi

Denetim komitesinin etkin bir sekilde ¢aligabil-
mesi i¢in kapsamli bir denetim komitesi yonet-
meligi bulunmalidir SEC’ in diizenlemelerine
gore; her bir halka acik sirketin yonetim kuru-
lu, denetim komitesinin gérev ve sorumlulugu-
nun belirlendigi, yazili bir yonetmelik gelistir-
melidir. Bu yonetmelikte, denetim komitesinin
sirket yonetimine, finansal raporlama siirecine
ve i¢ kontrole yonelik yetki ve sorumluluklari,
bu sorumluluklar1 nasil bagaracaklar1 kesin bir
sekilde belirlenmis olmal1 ve yonetmelik, yone-
tim kurulunun tamamu tarafindan onaylanmis ol-
malidir. Ayrica yillik olarak yonetmeligin yeterli-
ligi yonetim kurulunca gozden gecirilmeli ve
yeniden degerlendirilmelidir.2*

Miinevver Yilanci , “Denetim Komitesinin I¢ Denetim Etkinligini Saglamadaki ve Hileleri Onlemedeki Rolii”,Muhase-
be ve Denetime Bakig, Turmob Yayinlar1 ,Ocak 2003, s:28.
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Bu yonetmelik komiteye sirketin finansal tablo-
larinin gozetimine, yasal diizenlemelerin uygu-
lanmasina, denetcilerin bagimsizliginin saglan-
masina ve sirketin i¢ ve bagimsiz denetim faali-
yetinin performansinin artirilmasina katki sagla-
yacak‘ur.25

1.6.8. Toplant1 Yapis1

Denetim komitesi, gili¢lii kurumsal yOnetimi
kurmak ve devam ettirmek i¢in i¢ denetim, st
yonetim ve bagimsiz denetgiler arasinda iletigi-
mi saglamali ve tesvik etmelidir.2® Komite bu
iletisimi toplantilar ile saglayacaktir. Komite
tiyeleri sirket ¢alisanlari, miidiirleri, dis denetgi-
leri ve danigmanlariyla gerekli gordiiklerinde
toplant1 yapabilmelidir. Ciinkii iiyeler, gorevle-
rini yerine getirirken bazi bilgilere ihtiya¢ duya-
bilir. Bu bilgileri sirket ici kisilerden veya sirket
disindaki kisilerden alabilmelidirler. Bu hakla-
rinda bir kisitlama olmamalidir. Ayrica denetim
komitesi tiyelerinin i¢ ve dig denetciler ile ayr1
ayr1 toplant1 yapabilmeleri gerekir. Toplantilarin
etkin olabilmesi icin siire ne ¢cok uzun ne de cok
kisa olmalidir.SPK’ nin diizenlemesine gore ko-
miteler en az li¢ ayda bir olmak iizere yilda dort
kez toplanmalidir.

2.ARASTIRMA HAKKINDA
2.1. Aragtirmanin Problemi

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda hisse
senetleri islem goren sirketler, 2003 yilindan iti-
baren denetim komitesi kurmak zorundadirlar.
Bu tarihten giiniimiize kadar komitenin etkin
olup olmadig1 merak konusu olmakla beraber,
calismada asagidaki sorularin cevaplari arastiril-
mustir:

» IMKB sirketlerinin organizasyon semalarin-
da yer alan denetim komitelerinin yapist ve
isleyisi agisindan mevcut durumlari nasildir?

* Komitelerin etkinlegtirilmesi i¢in neler yapi-
labilir?

2.2. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin ana amaci, Istanbul Menkul Kiy-
metler Borsast 100 Endeksinde hisse senetleri
islem goren sirketlerin, kurumsal yonetim cer-
cevesinde olusturduklari denetim komitelerinin
yapt ve isleyisi agisindan mevcut durumlarini
belirlemek, eksik olduklari noktalar1 gormek, bu
eksik noktalar1 gidermek suretiyle komitelerin
etkinliginin arttirtlmasi i¢in oneriler gelistirmek-
tir.

2.3. Arastirmanin Kapsami ve Simirhiliklar:

01.10.2006-31.12.2006 déneminde IMKB’ye
kayitli ilk 100 de yer alan girketler ana kiitle ola-
rak kabul edilmistir. Zaman ve maliyet kisit1 ne-
deniyle arastirma IMKB’ye kayith tiim sirket-
lerde uygulanamamistir. Ana kiitle olarak
IMKB-100’e kayith sirketler secilirken, bu sir-
ketlerin kurumsal yonetim uygulamalarini be-
nimsedikleri ve bu dogrultuda denetim komite-
si olusturma olasiliklariin daha yiiksek oldugu
varsaylmugtir.

2.4. Arastirmanin Yontemi

IMKB-100 endeksinde yer alan sirketler iizeri-
ne yapilan aragtirmada  veri toplama teknigi
olarak anket yontemi kullanilmistir. Anket for-
mu IMKB-100 sirketlerine internet araciligiyla
ve kargo yoluyla gonderilmistir. Genel olarak
anketlerin geri doniig oraninin %30’lar civarinda

25 paul Sweeney, Vallerino Cynthia, “NYSE Sets Committees On New Road”.Journal Of Accountancy, November 2002,

s.53.

26 Avrupa I¢ Denetim Enstitiisii Konfederasyonu Konum Raporu, “Avrupa’da I¢c Denetim”, Subat 2005, s:41.
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olmasi yeterli bir geri doniis oran1 kabul gor-
mekle birlikte, bu ¢alismada 35 sirketten cevap
gelmis, yani %35 gibi bir oran elde edilmistir.

3. ARASTIRMAYA ILISKIN BULGULAR
VE DEGERLENDIRME

3.1.Arastirmaya Iliskin Bulgular

IMKB-100 sirketleri iizerine yapilan anket ca-
lismasindan elde edilen bulgulara gore sirketle-
rin ve anketi cevaplayanlarin profili su sekilde-
dir:

e Aragtirma anketini yanitlayan kisilerin sirket
icindeki pozisyonlari incelendiginde katilim-
cillarin %40’ 1n1n i¢ denetci, %29 unun genel
miidiir veya yardimcisi, %14’linlin yonetim
kurulu bagkani veya iiyesi, %17’sinin hem
yonetim kurulu hem de denetim komitesi
iiyesi oldugu goriilmektedir.

* Ankete cevap veren sirketlerin %55’1 sinai,
%34’1 mali, %11°1 hizmetler sektoriinde fa-
aliyet gostermektedir. Mali sektorde faaliyet
gosteren sirketlerde denetim komitesinin ya-
pist ve igleyisine yonelik BDDK tarafindan
da bir takim diizenlemeler getirilmistir.

e Arastirma kapsaminda incelenen 35 girketten
yirmi yilt agkin siiredir faaliyet gosteren sir-
ketlerin toplam i¢indeki pay1 %82 diizeyinde-
dir.Faaliyetlerini yirmi yildan kisa bir siiredir
stirdiiren sirketlerin orani ise %18 dir.

* Ankete cevap veren sirketlerin %31’inde hal-
ka acgiklik oran1 %20-%29’dur.%26’sinda bu
oran  %40-%49, %23’lnde %30-%39,
%17’sinde %20-%29, %3’iinde ise %1-%9
arasidir.

IMKB-100 sirketleri iizerine yapilan anket ca-
lismasindan elde edilen verilere gore, sirketlerin
sahip olduklari denetim komitelerinin yapisi ve
isleyisi acisindan mevcut durumlarina yonelik
bulgular soyledir:

* Denetim Komitesinin Varligi:

Tablo 1: Denetim Komitesinin Varhg:

Frekans Yiizde | Gecerli
Yiizde
Gecerli | Evet 33 943 943
Hayir 2 5,7 5.7
Toplam 35 100 100

Ankete cevap veren sirketlerin %94’linde dene-
tim komitesi var iken, %6’°sinda bulunmamakta-
dir.Oysa ki SPK’nin  Seri:X No: 19 Bagimsiz
Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig’ ine gore hisse senetleri bor-
sada islem goren sirketler denetim komitesi ur-
mak zorundadirlar.

 Komite Uye Sayist:

Tablo 2: Denetim Komitesinin Uye Sayisi

Frekans | Yiizde| Gecerli

Yiizde
Gecerli 2 28 80 84,8
3 2 5,7 6,1
4 3 6,6 9,1
Toplam| 33 943 |100
Eksik/Gegersiz 2 5,7
Toplam| 35 100

Denetim komitesine sahip olan sirketlrin
%85’inde iki iiye, %9 unda dort liye, %6’sinda
lic liye bulunmaktadir.SPK’nin ilgili tebligine
gore en az iki iiyeden olusmasi gerekmektedir.
Sirketlerin biiylik cogunlugu sekil sartina uy-
mak amaciyla SPK’nin tebligine gore iki iiyeden
olusan komite olusturmuglardir.

12
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o Uyelerin Deneyim ve Egitim Durumu:

Tablo 3: Uyelerin Deneyim ve Egitim
Durumu

Frekans | Yiizde| Gecerli

Yiizde
Gegerli Evet 30 856 (909
Hayr | 3 8,6 9.1
Toplam| 33 94,3 100
Eksik/Gecgersiz 2 5.7
Toplam| 35 100

lerinin ¢ogunda iiyelerden yalnizca biri bu vas-
fi tasimaktadir. Uyelerinin tiimiiniin bu vasfi ta-
simasi beklenmekle birlikte bizdeki durum cok
olumlu degildir.

* Komite ile Ilgili Yonetmeligin Varhg:

Tablo 5: Denetim Komitesinin Sorumlulugu,
Yapisi, Uyelik Sartlar1 ve Calisma Seklinin
Yazili Oldugu Bir Yonetmeligin Varhgi

Frekans | Yiizde| Gecerli

Denetim komitesine sahip olan sgirketlerin
%91’inde muhasebe-finans-denetim egitimi
alan veya deneyimi olan iiye varken, %9’ unda
mevcut degildir

* Deneyim veya Egitime Sahip Uye Sayisi:

Tablo 4: Deneyim veya Egitime Sahip Uye

Yiizde

Gegcerli Evet 23 65,7 69,7

Hayir 10 28,6 30,3

Toplam| 33 94,3 | 100
Eksik/Gegersiz | O 2 5,7
Toplam| 35 100

Sayisi
Frekans | Yiizde| Gegerli
Yiizde
Gecgerli 1 15 429 |50
2 10 286 (333
3 2 5,7 6.7
4 3 8,6 10
Toplam| 30 85,7 | 100
Eksik/Gegersiz | 0 5 14,3
Toplam| 35 100

Denetim komitesine sahip olan sirketlerin
9%70’inde komitenin sorumlulugu, yapisi, tiyelik
sartlart ve ¢alisma seklinin yazili oldugu bir me-
tin (O6netmelik, yonerge, karar v.b.) var iken,
%30’unda yoktur.

* Muhasebe Denetimi Ile Ilgili Sertifikaya
Sahip Uye Sayist:

Tablo 6: Muhasebe Denetimi ile Tlgili
Sertifikaya Sahip Uye Sayisi

Frekans | Yiizde| Gegerli

Muhasebe-finans-denetim egitimi alan veya de-
neyimi olan iliyeye sahip denetim komitesinin
%50’sinde yalnizca bir liye bu vasfi tagimakta-
dir. %33’iinde iki liye, %10’unda dort tiye, %7’
sinde ise {i¢ iiye ayni vasf1 tagimaktadir. Sirket-

Yiizde
Gegcerli Evet 3 8.0 9,1
Hayir | 30 85,7 1909
Toplam| 33 943 |100
Eksik/Gegersiz | O 2 5,7
Toplam| 35 100
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Denetim komitesine sahip olan sirketlerin
%91°inde muhasebe denetimi ile ilgili sertifika-
ya (Uluslararas i¢ denetci, Kontrol Oz Deger-
lendirme ertifikasi, Sertifikali Finansal Hizmet-
ler Denetgileri gibi) sahip iiye yok iken ,
%9’unda vardir. Boyle bir sertifikaya sahip tiye
veya liyelerin komitenin icinde gérev almasi de-
netim faaliyetinin etkinligini artiracaktir. Ancak
calisma cogu sirketteki denetim komitesinin
muhasebe denetimi ile ilgili sertifikaya sahip
tiyenin olmadigin gostermektedir

* Komite Uyelerinin Sirket Disindan Danis-
man, Muhasebeci veya Diger Danismanlar-
dan Yararlanabilme Durumu:

Tablo 7: Komite Uyelerinin Damisman,
Muhasebeci veya Diger Danismanlardan
Yararlanabilme Durumu

olmalarimi beklemek yanlistir. Gorevlerini yeri-
ne getirirken gerekti§inde danigmanlardan ve
bagimsiz denetgilerden de yararlanabilmelidir-
ler. IMKB-100 sirketlerindeki denetim komitesi
iyelerinin biiyiik bir boliimiiniin danismanlar-
dan ve bagimsiz denetgilerden yararlanabilmesi
olumlu bir durumdur.

* Komitesi Icerisinde Sirket Ile Dogrudan ve-
ya Dolayli Ticari ya da Yonetsel Herhangi
Bir Iliskisi Olan Uyenin Varlig:

Tablo 8: Komite Icerisinde
Bagimsiz Uyenin Varhg:

Frekans | Yiizde| Gegerli

Frekans | Yiizde| Gegerli
Yiizde
Gegerli | Kesinlikle
Katilryorum 12 343 364
Katilryorum 18 514 (545
Kismen
Katiliyorum 1 29 3
Katilmiyorum | 2 5,7 6,1
Toplam 33 94,3 100
Eksik/
Gecersiz [0 2 5,7
Toplam 35 100

Yiizde
Gecgerli Evet 19 543 |57,6
Hayrr | 14 40 424
Toplam| 33 943 | 100
Eksik/Gegersiz 2 5,7
Toplam| 35 100

“Denetim komitesi iiyeleri, bir aragtirmay1 yii-
riitmeye yardimci olmast ve tavsiyelerde bulun-
masl icin girket disindan danigman, muhasebeci
veya dier damismanlardan yararlanabilmekte-
dir” fikrine anketi cevaplayanlarin %36’°s1 ke-
sinlikle katiliyorum, %55°i katiliyorum, %3’
kismen katiliyorum, %6°s1 katilmiyorum gorii-
stindedir. Komite iiyelerinin her konuda uzman

Denetim komitesi iiyeleri olduk¢a Onemli ve
kritik alanlarda sorumlu olarak karar vermek
durumunda kalmaktadirAlacaklar kararlar, his-
sedarlar1 ve diger ilgilileri etkileyeceginden ko-
mitenin hicbir etki altinda kalmadan, hi¢ kimse-
den cekinmeden ve ¢ikar ¢atismasina girmeden
karar almasi gerekir. Uyelerin bagimsizliklarmin
saglanmas1 icin komiteye secilecek kisilerin
ozellikle yonetimden tamamen bagimsiz olmasi
gerekir. Bagimsiz olarak adlandirilabilmesi igin
bir sirketin denetim komitesi iliyesinin; denetim
komitesinin, yonetim kurulunun veya kurulun
bagka bir komitesinin bir iiyesi olarak sahip ol-
dugu olanaklar disinda, sirketten; Istisare, da-
nismanlik veya bagka bir vesile karsilig1 bir tic-
ret kabul edemez veya sirketin veya onun her-
hangi bir alt kurulugunun bagiml kisisi olamaz.
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Ankete katilan sirketlerin %58’ denetim komi-
tesi icerisinde sirket ile dogrudan veya dolayl
ticari ya da yonetsel herhangi bir iligkisi olan
tiyenin bulundugunu, %42’si ise bulunmadigini
belirtmiglerdir. Tiim iiyelerin bagimsiz olmasi
beklenirken bu oranin yiiksek c¢ikmasi olumlu
bir durum degildir.

 Komite Uyelerinin Sirket Calisanlart, Mii-
diirleri, Dig Denetciler ve Dis Danismanla-
riyla Gerekli Gordiiklerinde Toplanti Yapa-
bilme Durum:

Tablo 9: Komite Uyelerinin , Sirket
Calisanlari, Miidiirleri, Dis Denetciler ve
Dis Damismanlariyla Gerekli Gordiiklerinde
Toplant1 Yapabilme Durumu

* Komite Uyelerinin I¢ ve Dig Denetciler Ile
Ayri Ayrt Toplanti Yapabilme Durumu

Tablo 10: Komite Uyelerinin i¢ ve Dis
Denetciler Ile Ayr1 Ayr1 Toplanti
Yapabilme Durumu

Frekans | Yiizde| Gegerli

Yiizde

Gecgerli Evet 27 77,1 | 81,8

Hayrr | 6 17,1 182

Toplam| 33 943 |100
Eksik/Gegersiz | O 2 5,7
Toplam| 35 100

Frekans | Yiizde| Gegerli

Yiizde

Gegerli Evet 30 85,7 (909

Hayrr | 3 8.6 9.1

Toplam| 33 943 |100
Eksik/Gegersiz | 0 2 5,7
Toplam| 35 100

Anketi cevaplayanlarin %91°1 denetim komitesi
iyelerinin, sirket caligsanlari, miidiirleri, dig de-
netciler ve dig danigsmanlartyla gerekli gordiikle-
rinde toplant1 yapabildigini, %9 unun ise yapa-
madigim belirtmiglerdir. Komite iiyeleri gorev-
lerini yerine getirirken bazi bilgilere ihtiyag¢ du-
yabilir. Bu bilgileri kimi zaman sirket caliganla-
r1 veya miidiirler gibi sirket ici kisilerden kimi
zaman ise dis denetci veya danigmalar gibi gir-
ket digindaki kisilerden alabilmelidirler. Bu
haklarmda bir kisitlama olmamalidir. Biiyiik ¢o-
gunlugun olumlu yonde cevap vermesi istenen
bir durumdur.

Anketi cevaplayanlarin %82’si denetim komite-
si liyelerinin, i¢ ve dig denetgiler ile ayri ayri
toplant1 yapabildigini, %18’inin ise yapamadigi-
n1 belirtmislerdir. Uyelerinin gérevlerini etkin
bir sekilde yerine getirirken bu tavsiyeye uyul-
mast olumlu bir durumdur.

o Toplanti Sikhig:

Tablo 11: Toplant1 Siklig:

Frekans| Yiizde| Gegerli
Yiizde

Gecerli | Her Hafta 1 29 3

Her Ay 6 17,1 182

Iki Ayda Bir | 1 29 |3

Ug Ayda Bir | 21 60 63,6

Hi¢ yapil-

mamaktadir 4 114 12,1

Toplam 33 943 |100
Eksik/
Gegersiz |0 2 5,7

Toplam 35 100
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Komitenin bagimsizligini belirleyen 6nemli nok-
talardan birisi de toplantilardir. Hi¢ toplant1 yap-
mayan veya seyrek toplant1 yapan komitenin et-
kin gozetim yapmasi miimkiin degildir. SPK
tebligine gore denetim komitesi en az iic ayda
bir olmak iizere yilda en az dort kez, kurumsal
yonetim ilkelerine gore de en az ii¢ ayda bir top-
lanmalidir. Ankete katilan sirketlerin %64 iinde
denetim komitesi tiyeleri ii¢ ayda bir, %3’iinde
iki ayda bir, %18’inde her ay, %3’linde her haf-
ta toplant1 yapmaktadir. %12’sinde ise hic yapil-
mamaktadir. Biiyiik ¢ogunluk sekil sartlarina
uymaktadir. U¢ aydan daha sik toplanti yapan
sirketlerin oran1 %24 diizeyindedir. Bu oranin
yiikseltilmesi beklenmektedir.

o Upyeler I¢in Egitim Programu Diizenlenme
Durumu:

Tablo 12: Uyeler Icin Egitim Program
Diizenlenme Durumu

o Uyelere Verilen Egitim Programinin Yeterli-
lik Durumu:

Tablo 13: Uyelere Verilen Egitim
Programinin Yeterlilik Durumu

Frekans | Yiizde| Gegerli
Yiizde
Gegerli | Kesinlikle
Katiliyorum 1 2.9 25
Katiliyorum 2 5,7 50
Kismen
Katiltyyorum 1 29 25
Toplam 4 114 [100
Eksik/
Gegcersiz |0 31 88,6
Toplam 35 100

Frekans | Yiizde| Gegerli

Yiizde

Gecerli Evet 3 8,6 9.1

Hayirr | 30 85,7 (909

Toplam| 33 94,3 [100
Eksik/Gegersiz | 0 2 5.7
Toplam| 35 100

Ankete cevap veren sirketlerin %9’unda dene-
tim komitesi i¢in egitim programi diizenlenmek-
tedir, %91 inde ise diizenlenmemektedir.

Denetim komitesi i¢in egitim programi diizenle-
nen sirketlerin %25°1 “Denetim komitesi liyele-
rine verilen egitim programi yeterlidir” fikrine
kesnlikle katilirken, %50’si katilmakta, kalan
%?25’1 ise kismen katilmaktadir.

Denetim komitesinin etkin hale getirilmesi igin
tavsiye edilen Onerilere sirketlerin katilim dii-
zeyleri su sekildedir:

e “Denetim komitesinin etkin hale getirilmesi
icin denetim komitesi sirket ve sirket yoneti-
mi ile gecmiste dogrudan ya da dolayli olarak
herhangi ir yonetim, hizmet, ticaret vb. iligki-
si bulunmayan bagimsiz en az 2 liyeden olug-
malidir” fikrine anketi cevaplayanlarin %55°1
kesinlikle katiliyorum, %24’ katiliyorum,

16




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Mayis 2008

%15’1 kismen katiliyorum, %3’ katilmiyo-
rum, %?3’i kesinlikle katilmiyorum goriisiin-
dedir.

e “Denetim komitesinin etkin hale getirilmesi
icin komite tiyeleri sirket ve bagh oldugu sek-
torii etkileyebilecek ekonomik, sosyal ve hu-
kuki etkilei yorumlayabilecek ve planlama ile
denetimin temel sorunlart hakkinda bilgi sa-
hibi olabilecek mali, hukuki ya da teknik
alanlarda yetismis kisilerden olugmalidir”
fikrine anketi cevaplayanlarin %58’i kesin-
likle katiliyorum, %39’u katiliyorum, %3’
kismen katiliyorum goriigiindedir.

* “Denetim komitesinin etkin hale getirilmesi
icin denetim komitesi tiyeleri, bir aragtirmay1
yiirlitmeye yardimci olmasi ve tavsiyelerde
bulunmasi srket disindan danigman, muhase-
beci veya diger danigmanlardan yeterince ya-
rarlanabilmelidir.” fikrine anketi cevaplayan-
larin %49’u kesinlikle katiliyorum, %36°s1 ka-
tiltyorum, %12’si kismen katiliyorum, %3’
katilmiyorum goriistindedir.

* “Denetim komitesinin etkin hale getirilmesi
denetim komitesi iiyeleri, girket caligsanlar,
miidiirleri,dis denet¢iler ve dis danismanlariy-
la gerekl gordiiklerinde toplanti yapabilmeli-
dir.” fikrine anketi cevaplayanlarin %70’i ke-
sinlikle katiliyorum, %?24’i katiliyorum,
%3’ kismen katiltyorum, %3’ katilmiyorum
goriisiindedir.

3.2. Sonuc ve Oneriler

Enron ve WorldCom skandallari ile yasanilan
ciddi sikintilar sonucu kurumsal yonetim uygu-
lamalar1 icin A.B.D’ de yeni yasal diizenleeler
yapilmistir. Sarbanes-Oxley Kanunu ile i¢ kon-
trol sistemi ve i¢ denetim fonksiyonuna verilen
onem daha da arttirilmustir. Ulkemizde ise Ban-
kacilik Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu,

Sarbanes-Oxley Kanununda yer alan esaslari
benimseyen bir yaklagimla hazirlanmistir. Boy-
lelikle belirlenen yasalar, kurumsal yonetimin
baglangicint olusturmustur.

Kurumsal yonetim ilkelerine gore olusturulma-
st gereken denetim komitesi sirketin “hesap so-
rulabilir” hale gelme diizeyini giiclendirecektir.
Ciinkii denetimkomitesi tiyeleri farkli bilgi, be-
ceri ve deneyime sahip kisiler olarak “kurumsal
yonetim”in sirketlerde gelismesinde i¢ deneti-
me ve bagimsiz denetime yardimci olarak yone-
timin bagarisini artiracaktir.

Anket sonuglarina gore; IMKB-100 de hisse se-
netleri islem goren sirketlerden %6°s1, SPK’nin
tebligine gore denetim komitesi kurmasi gere-
kirken, bu zorunluluga uymamustir. Ankete kati-
lip, denetim komitesine sahip sirketlerin
%85’inde iiye sayist ikidir. Sirketlerin biiyiik ¢o-
gunlugu sekil sartlarina uymaktadir. Sirketlerin
%91’inde muhasebe, finans, denetim egitimi
alan veya deneyimi olan tiye vardir. Ancak gir-
ketlerin %50°sinde yalnizca tek bir liye bu 6zel-
ligi tagimaktadir. Komitenin sorumluluk, yapi,
diyelik sartlart ve calisma seklinin yazili oldugu
bir metne sahip sirketlerin oran1 %70’dir. De-
netimin etkin olmasi icin gerekli sertifikaya sa-
hip tiyenin komitede yer aldig: sirketlerin orani
yalnizca %9’dur. Sirketlerin %6°s1 sirket disin-
dan danisman, muhasebeci veya diger danis-
manlardan yararlanamamaktadir. Komite igeri-
sinde sirket ile dogrudan veya dolayli, ticari ya
da yonetsel herhangi bir iligkisi bulunan iiyeye
sahip sirketlerin oran1 %58 dir. Denetim komi-
tesi liyelerinin, sirket ¢alisanlari, miidiirleri, dig
denetciler ve dis danigmanlariyla gerekli gor-
diiklerinde toplanti yapabilen sirktlerin orani
%91 iken, i¢ ve dis denetcilerle ayr1 ayr toplan-
t1 yapabilen sirketlerin oran1 %82’dir. Toplanti
sikligina bakildiginda, %64 tinde SPK’nin tebli-
gindeki gibi ii¢ ayda bir yapilmaktadir. Sirketle-
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rin %91 inde iiyeler i¢in egitim programi diizen-
lenmemektedir. Sirketler diizenlenen egitim
programinin yeterli oldugunu diisiinmektedirler.

Calismada komitenin yapis1 ve ¢aligma sekli ba-
kimindan bir takim eksiklikler goriilmektedir.
Bu eksiklikler denetim komitesinin etkin calis-
masint etkileyebilir. Denetim komitesinin olusu-
munu etkileye diizenlemelere bakildiginda bir-
cok tavsiyede bulunulmustur. Ulkemizde bu
tavsiyelerden bazilarma uyulmadig1 goriilmekte-
dir. Uye sayis1 hakkinda Blue Ribbon komisyo-
nu en az ii¢ liye olmasi gerektigini belirtirken,
tilkemizdeki sirketlerin biiylik cogunlugunda
tiye sayist ikidir. Komisyon her li¢ iiyenin de
muhasebe, finans,denetim egitimi almis veya bu
konularda deneyim sahibi olan iiyelerden olus-
mas1 gerektigini belirtmistir. Ulkemizdeki gir-
ketlerin yarisinda sadece tek iiye bu vasfi tagi-
maktadir. Muhasebe denetimi ile ilgili sertifika-
ya sahip liye veya iiyelerin komitenin i¢inde go-
rev almasi denetim faaliyetinin etkinligini artira-
caktir. Ancak ¢ogu sirketteki denetim komitesi-
nin muhasebe denetimi ile ilgili sertifikaya sa-
hip tiyenin olmadig1 goriilmektedir. Komite te-
melde sirket yonetiminden gelen raporlari, sir-
ketin i¢ kontrol yapisini, muhasebe isleyisini, i¢
ve bagimsiz denetimin etkinligini ve sirketin
risk yapisin1 degerlendirerek karar almak duru-
mundadir. Bu kararlar1 hissedarlar1 ve diger ilgi-
lileri etkileyeceginden komiteye segilecek kisi-
lerin ozellikle yonetimden tamamen bagimsiz
olmasi gerekir. Calismada sirketlerin %58’ inde
denetim komitesi icerisinde sirket ile dogrudan
veya dolayl ticari ya da yonetsel herhangi bir
iligkisi olan iiyenin bulundugu goriilmektedir.
Toplant1 sikligina bakildiginda, ii¢ aydan daha sik
yapilmasi denetimin etkinligini artirabilir. Sir-
ketlerin neredeyse tamaminda iiyelere egitim
verilmedigi goriilmektedir.

Yukarida siralanan eksikliklere bakilarak, dene-
tim komitesinin yapist ve calisma seklinde bir
takim degisikliklere gidilerek komitenin daha

etkin hale getirilebilecegi soylenebiir. Denetim
komitesinin daha etkin hale getirilmesi i¢in ko-
mite liyelerinin sirketlerden bagimsiz olmalari,
alanlarinda uzman olmalari, iiyelerin danigman-
lardan yararlanabilmeleri ve de iiyelerin gorev
alanlarina giren konularla ilgili olarak istedikle-
ri kisiler ile ayr1 ayri toplanti yapabilmeleri sek-
linde bir takim tavsiyelerde bulunulmugtur.
Onerilen tavsiyelere anketi cevaplayanlar yiik-
sek katilim gostermiglerdir.

Hem IMKB-100’deki denetim komitelerinin
eksikliklerine bakarak hem de katilimeilarin ko-
mitenin yapisi ve calisma sekli hakkindaki tavsi-
yelere yonelik verdikleri cevaplar1 géz Oniine
alarak, denetim komitelerinin daha etkin hale
getirilmesi i¢in sunlar yapilabilir:

* Yasal zorunluluga ragmen biinyelerinde de-
netim komitesi olusturmayan sirketler, bu ge-
rekliligi vakit kaybetmeden yerine getirmeli-
dirler.

* Komitedeki tiim iiyelerin sirket ile dogrudan
veya dolayli ticari ya da yonetsel herhangi bir
iligkisi olmamalidir.

e SPK’ya gore iki iiyeden olugsmasi yeterli olan
komitenin tiye sayisi tige ¢ikartilmalidir.

* Komiteye se¢ilecek en az bir tiyenin muhase-
be denetimi ile ilgili sertifikaya sahip olmasi
saglanmalidir.

* Komiteye secilecek tliim iiyelerin muhase-
be finans,denetim egitimi almis ve ya bu ko-
nularda deneyimi olan kigilerden secgilmesi
saglanmalidir.

 Uyelere finansal yonetim, risk yonetimi, pa-
rasal islemler ve kontroller, muhasebe ve ku-
rumsal raporlamadaki gelismeler, sektorel
degisimler, politikalar ve stratejiler ile ku-
rumsal yonetimdeki gelismeler konularinda
egitim verilmelidir.
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e Her iiye gorevini yerine getirirken, mesleki
0zen ve titizligi gostermelidir.

* Planlama, izleme ve raporlama islevlerini
tistlenen komite iiyeleri, ¢caligma alanlari ile
ilgili ayrintili plan hazirlamalidirlar. Faaliyet-
lerini devam ettirebilmeleri i¢cin muhasebe
yetkililerinden bilgi almalilar ve gerekli alan-
lar1 izlemelidirler. Faaliyet sonuglart ile ilgili
bulgu ve tavsiyeleri 6zet halindeki bir rapor
aracilifiyla yonetim kuruluna iletmelidirler.

e SPK’ ya gore ii¢ ayda bir yapilmasi gereken
toplantilarm sikligr artirldmalidir.

Denetim komitesi, kurumsal yonetimin biitiinle-
yici bir parcasidir. Komiteler ile ilgili siralanan
bu tavsiyelerin sirketlerce benimsenmeleri ken-
dilerine i¢ denetim, bagimsiz denetim ve yone-
tim kurulu a¢isindan avantajlar saglayarak, yati-
rimcilarin denetime ve finansal raporlama siireg-
lerinin iyi isledigine dair olan inanclarini kuv-
vetlendirecektir.
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