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1. GIRIS

iiresellesme; teknolojik yenilikler ve fi-

nansal piyasalarin biitiinlesmesi ile bir-

likte beceri ve bilgi transferinin tilkeler
arasinda daha kolay, hizli ve ucuz bir gekilde
gerceklesmesini saglayarak, iilkeleri birbirine
daha da yakinlagtirmigtir. Dolayisiyla bugiiniin
kosullarinda ticaret, cok daha hizli ve daha ucuz
maliyetlerle gerceklesmekte, kiiresel finansal
sistem yirmi dort saat calismaktadir. Ancak kii-
resellesme sadece yasal (legal) ekonomi kati-
limecilarina degil, ayn1 zamanda yasal olmayan
(illegal) ekonomi katilimcilarina da birtakim
menfaatler saglamakta olupl;
kileyerek, organize suc hareketine kiiresel boyut
kazandirmaktadir.

su¢ alanini da et-

Sug gelirlerinin aklanmasindan saglanan kayna-
gin diinya genelinde tam olarak miktar: belirle-
nememekle birlikte yapilan aragtirma sonuglari-
na gore; 500 milyar dolar ile 1 trilyon dolar ara-
sinda bir rakam oldugu tahmin edilmektedir2.
IMF (International Monetary Found) nin Ulus-
lararas1 Mali Istatistikler Departmani, diinyada-
ki toplam sug geliri miktarint 700 milyar ile 1
trilyon dolar arasi bir rakam olarak bildirmekte-
dir. ABD Gayri Safi Milli Hasilasinin 8 trilyon
dolar civarinda oldugu diisiiniildiigiinde, raka-
min biiytikliigi daha iyi anla§1lmaktad1r3. Mali
Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task For-
ce — FATF)’ne gore sug geliri aklama faaliyeti,

diinya gayri safi milli hasilasinin %2’sini olug-
turmaktadir*. Bununla birlikte, kiiresel ¢erceve-
de aklama su¢unun boyutunu, bu sucun yasa di-
st olarak iglenmesinden 6tiirii kesin olarak tespit
edilebilme imkani s6z konusu degildir. Ancak
rakamlardan anlagilan, aklama sugunun diinya
genelinde onemli bir sorun tegkil eden ve acil
¢oziim bekleyen bir sorun oldugudur.

Bugiin devletler, diizenleyici kurumlar ve kiire-
sel ig diinyasi, ylikselen bir sesle, muhasebe
meslek elemanlarint su¢ gelirlerinin aklanmasi
ile miicadele etmeye cagirmaktadir. Muhasebe
meslek elemanlarinin sug gelirlerinin aklanmasi-
na yonelik sorumluluklari, bugiin daha fazla
onem arz etmektedir. Ozellikle 11 Eyliil saldiri-
larindan sonra, terdrizmin finansmani, diinya
giindeminde biiyiik bir énem kazanmis olup,
su¢ gelirlerinin aklanmasi ile ilgili miicadele
devletlerin 6ncelikli giindem konusunu olustur-
mustur. Bu durum, kiiresel cercevede uluslara-
rast kuruluslar ve meslek orgiitleri ile birlikte
aklama sucu ile miicadelede 6nlem alma cabala-

rinin artigina neden olmu§tur5 .

Aklama sucu ile miicadelede, diinyada bugiin
benimsenen yaklagim, sucun dnlenmesine yone-
lik olarak meslek elemanlarinin ve kurumlarin
yetkilendirilmesidir. Zira aklama sucu, ortaya
cikartilmasi son derece zor ve teknik bilgi gerek-
tiren bir su¢ faaliyetidir. Ciinkii yasa dig1 faali-
yetler sonucu elde edilen sug¢ gelirleri, bir hare-

1 BUCHANAN, Bonnie. “Money Laundering- A Global Obstacle”, Research in International Bussines and Finance 18,

2004, p:119

2 MELNIK, Steven V. “Accountant’s Anti -Money —Laundeering Responsibilities”, The CPA Journal, 73, 12, December,

2003, p:50

3 OZYAKISIR, Deniz. Kiiresellesme Siireciyle Birlikte Artan “Kara Para” Sorunu ve Bu Soruna Yonelik Kiiresel Miicade-

le, Sayistay Dergisi, Say1:58, ss:87-104.

4 BUCHANAN, Bonnie. “Money Laundering- A Global Obstacle”, Research in International Bussines and Finance 18,

2004, p:118

5 MELNIK, Steven V. “Accountant’s Anti -Money —Laundeering Responsibilities”, The CPA Journal, 73, 12, December,

2003, p:51
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ket sonucunda degil, bircok hareketten olusan
bir siire¢ sonucunda aklanmakta ve son derece
karisik ve birbiri igerisine girmisg iligkiler biitii-
niinii icermektedir. Dolayistyla, aklama sugunun
gerek Onlenmesi, gerekse ortaya cikartilmasinda
muhasebe meslek elemanlar ile meslek kurum-
larmin bulunduklart konum, deneyim ve bilgile-
rinden faydalanilarak, sucla miicadelede daha
bagarili sonuglara ulagmak miimkiin olacaktir.
Bu kapsamda muhasebe meslek elemanlarinin
aklama sugunun onlenmesi ve ortaya ¢ikarilma-
sia yonelik sorumluluklari ve rolleri tartigilma
ihtiyaci icerisindedir.

2.AKLAMA SUCUNUN KAPSAMI VE ET-
KIiLERI

Cagimiz toplumsal yasaminda, su¢ gelisiminde
daha ziyade temeli, ekonomik kaygi ve menfaat
iceren suglardaki gelisme ve artigin, adi sug ola-
rak nitelendirilen basit suclara nispetle daha
fazla oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle
uyusturucu ticareti, silah kacakciligr gibi elde
edilen gelir diizeyi cok yiiksek olan suclarda,
diinya genelinde artiglar gﬁzlemlenmektedir6.
Aklama sucu, toplumun birlik ve biitiinliigline
zarar veren bir su¢ faaliyeti olarak, diinyanin
toplumsal, sosyal ve ekonomik diizenini tehdit

7

eder boyuttadir’. Aklama sugu, en genel ve en

0z tanimiyla; su¢ kaynakli gelirlerin kaynaginin

ve gercek sahibinin gizlenmesi, iistiiniin Ortiil-
mesi siirecidirS. Suclular, yasa dig1 faaliyetler-
den elde edilen su¢ kaynakli gelirlerden dolay1,
haklarinda her hangi bir hukuki yaptirimin uygu-
lanmasini engellemek amaciyla, sug gelirlerini
aklamaya (;ah§maktad1rlar9.

Aklama sucu, iilkelere ¢ok biiyiikk maliyetler
yiiklemekte ve hatta bazi iilkelerin ekonomileri-
ni ¢okertmektedir. Aklama sugu biinyesinde di-
ger bir takim finansal suglar (riisvetcilik, hile,
yolsuzluk, finansal kurumun kontrol edilmesi
vb.) barindirabilmekte ve bu suglarla beraber is-
lenebilmektedir!Q. Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu (International Federation of Acco-
untants-IFAC)’nun, Uluslararasi Denetim ve
Giivence Standartlar1 Kurulu (International Au-
diting and Assurance Standards Board-IAASB)
Teknik Direktorii Jim Sylph; aklama suguna yo-
nelik ifadesinde, “aklama sucunun ozellikle ge-
lismekte olan ekonomilerde yikict etkiler olustu-
rarak diinya ekonomik istikrarint tehdit ettigi-

ni” belirtmi§tir11 .

Aklama sucu, yiiksek bir gizlilikle birlikte go-
riilmemis bir profesyonellik ve ¢ok karisik bir
siire¢ icerisinde gerceklestirilen bir sug olup, di-
rekt olarak belirli bir kisiyi hedef almamaktadir.
Aklama sucunun ortaya ¢ikarilma siireci, ¢cok
caba isteyen ve son derece titiz ve gii¢ bir aras-

11

6 ABDIOGLU, Hasan ve ERDEM, Umit. “Tiirkiye nin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Aklama Sugu ve 5549 Sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un Degerlendirilmesi”, Vergi Raporu Dergisi, Yil:15, Say1:88,
Ocak 2007, s.63

8 MELNIK, Steven V. “The Inadequate Utilization of The Accounting Profession in The United States Goverment’s Fight
Against Money Laundering”, ”, New York University School of Law Journal of Legislation and Public Policy, Vol:4,
04-Dec- 2000, p:144

8 MELNIK, Steven V. “The Inadequate Utilization of The Accounting Profession in The United States Goverment’s Fight
Against Money Laundering”, New York University School of Law Journal of Legislation and Public Policy Vol:4, 04-
Dec- 2000, p:144

9 Money Laundering Control: A Guide For Registered Accountants and Auditors, Issued June 2003, Public Accountants’
and Auditors’ Board, p:28, http://www.irba.co.za/pdf_frame.asp?PDF=/documents/doc_00316.pdf, 17.01.2007

10

BOORMAN, Jack and INGVES, Stefan.”Financial Systems Abuse, Financial Crime and Money Laundering-Backraund
Paper” , Monetary and Exchange Affairs and Policy Development and Reviw Departments, 2001

BEER, Linda De. “New IFAC Guidance Addreses Anti-Money Laundering and The Role of The Professionals”, Accoun-
tancy SA, Issue:104, Jun 2004, pg:23
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tirmay1 gerektirmektedir. Eger aklama sucu,
baslangic asamalarinda belirlenemez ise, ortaya
cikarilmasi son derece gﬁgle§mektedir12. Suc
unsuru ihtiva eden faaliyetlerden elde edilen ge-
lirlerin, yasal ekonomi igerisine, belirli agama-
lardan gecirilerek dahil edilmek suretiyle aklan-
masinin engellenmesi ve bu gercevede suca kay-
naklik eden sug ile (6nciil sug) baglantisinin tes-
pit edilerek, su¢ gelirine el konulmast amacuyla,
iilkeler mevzuat degisikligi yaparak veya ayri
bir yasa ¢ikararak sugu 6nlemeye calismaktadir-
lar. Ozellikle organize sug orgiitlerinin temel fi-
nans kaynagini olusturan aklama suglarinin 6n-
lenmesi, iilke menfaat ve cikarlari agisindan
énem arz etmektedir!3. Aklama sucu toplum-
sal, sosyal ve ekonomik cercevede olmak iizere
son derece genis bir alanda yikici etkiler olugtur-
maktadir. Yasa dig1 yollardan saglanan sug gelir-
lerinin sistem icerisinde aklanmasi ile beraber
su¢ olaylari, domino etkisi benzeri artmaktadir.
Aklama sucu dolayisiyla neden olunan suglar
(uyusturucu ticareti, terérizm, soygun, harag al-
ma gibi) milyonlarca insanin yasamini ve bircok
tilke ekonomisini etkilemektedir. Bu kapsamda,
bozulan diizenin eski haline getirilmesi amaciy-
la biitceye ilave kaynak konulmasi, bir takim
sosyal ve hukuki 6nlemlerin alinmasi ve bunla-
rin gerceklestirilmesi 6nemli maliyetlere neden
olmaktadir. Ozellikle smirl bir biitgeye sahip
olan ekonomilerde, aklama sucunun 6nlenmesi
amactyla sosyal icerikli yatirimlardan vazgecil-
digi gibi, ilave kaynak saglamak amaciyla, ver-
gi oranlarinin artirilmast yoluna da gidilebilmek-
tedir. Yapilan aciklamalardan da anlagilacagi
tizere, aklama sucu yalnizca direkt etkileri ile
degil, ayn1 zamanda son derece agir sonuglar do-
gurabilen dolayl etkileri ile de yikici olmaktadir.
Bu baglamda, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile mii-

cadelede daha etkili yontemlere bagvurulmasi
gerekliligi, sonuglarin ortaya koydugu bir du-
rumdur.

Tiirkiye’de aklama sucuyla miicadele ilk olarak
uluslararasi alanda imzalanan sézlesmelerin ve
kiiresellesme siirecinde su¢ unsuru ile miicade-
lenin bir geregi olarak Kasim 1996°da yiiriirliige
giren 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin On-
lenmesine Dair Kanun ile baglamigstir. Daha son-
ra Avrupa Birligi direktiflerine ve Mali Eylem
Gorev Giicli (FATF) uygulamalarina uyumun
saglanabilmesi ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile
miicadelede kararliligi ve uluslararas: alandaki
diizenlemelere karst destegi ortaya koymak
amaciyla 5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanma-
smin Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige gir-
migtir. Sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansman1 ile miicadelede, Tiirkiye’'de
18.10.2006 tarihinde yiiriirliige konulan 5549
sayil1 Suc Gelirlerinin Aklanmas1 Hakkinda Ka-
nun, toplumsal bilin¢ diizeyinin yiikseltilmesi,
denetimlerde standart uygulamalarin gelistiril-
mesi ve su¢ gelirinin aklanmasi ile ilgili miica-
delede isbirliginin artirilmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. 5549 sayili Kanun’un 6ngoriilme
amact, su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi-
ne iligkin ustl ve esaslar1 belirlemektir. Bu su-
retle su¢ gelirlerinden yararlanan kisilerin, bu
gelirden mahrum edilmesi ve bu cercevede isle-
nen suclarin engellenmesi, pratikte giidiilen
amaci ortaya koymaktadir. Kanun’un amacina
uygun olarak Maliye Bakanlig1 egitim, i¢ dene-
tim, kontrol ve risk yonetim sistemleri olustu-
rulmast ve Kanunla getirilen yiikiimliiliiklere
uyumu saglamak iizere, gerekli yetki ile donatil-
mis idari diizeyde gorevli tayin edilmesi de da-
hil gereken tedbirlerin alinmasi konusunda, is-

12 PING, He. “Is Money Laundering a True Problem in China”, International Journal of Offender Therapy anf Compa-

rative Ceiminology, Vol:50, No:1, February 2006, p:111

13 MASAK-TBB Caligma Grubu, Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani Ile Miicadelenin Onemi: Tiirk Ban-
kacilik sisteminde Iyi Uygulama Kilavuzu, Bankacilar Dergisi, Say1:54, 2005, .75
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letme biiyiikliikleri ve is hacimlerini de dikkate
alarak, yiikiimliileri ve uygulamaya iliskin usl
ve esaslart belirlemeye yetkili k111nm1§t1r14.
5549 sayili Kanunun uygulanmasinda sug¢ gelir-
lerinin aklanmasinin 6nlenmesinde yiikiimliiler
arasinda Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler sayilmigstir. Meslek
elemanlarinin yiikiimliiler arasinda yer almasi,
aklama sucu ile miicadelede basar1 saglayacak-
tir. Zira meslek elemanlarinin yiikiimlii gruplart
arasma almmasi ile Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler de mali
kurumlar gibi miisterileri ile ilgili kimlik tespiti
yapacak, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bag-

kanligina (MASAK) miisteri ile ilgili stipheli is-
lem bildiriminde bulunacak ve tuttuklari kayitla-
r1 en az 8 y1l muhafaza edeceklerdir. Kanun ile
su¢ geliri tanimi, siipheli islemler, kimlik bildi-
rim zorunlulugu ve el koyma gibi suc geliri ak-
lama konusunun temelini olusturan hususlar iti-
15

Bununla birlikte Tiirkiye’de aklama sugu ile

bariyle mevzuatlar arast uyum saglanmistir

miicadelede genis yetkilerle donatilan Mali Sug-
lart Arastirma Kurulu (MASAK) calismalar yii-
riitmektedir. Agsagida yer alan tablo, 2002 ve
2006 yillar1 arasinda MASAK’a yapilan aklama
sucu ile ilgili ihbarlart ve ihbar kaynaklarini gos-
termektedir.

Tablo: 1 MASAK ’a Yapilan Ihbarlarin Kaynaklari ve Sayilar: (2002-2006)

Thbar Kaynagi 2002 2003 2004 2005 2006 | Toplam
Cumburiyet Savciliklari 168 171 218 178 93 828
Kamu Kurumlari 105 103 127 157 117 609
Bankalar 4 7 30 18 38 97
Basimn 1 1 4 8 4 18
Gergek Kisi ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri 112 94 98 135 304 743
Yurtdist 3 4 6 4 7 24
Toplam 393 380 483 500 563 2319

Kaynak: AKSAKAL, Mehmet. Karapara Aklama Sucu Ile Organize Sugu ve Terorizmin Finansman1 Sucu Arasindaki Tligki
ve Miicadele Yéntemleri, Balikesir Universitesi, SBE, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bandirma/Balikesir, 2008, s.73

14 Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Kanun No: 5549 18.10.2006 tarih ve 26323 sayili Res-

mi Gazete

15 KALEM, Murat. Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani ile Miicadele Metodolojisi Belgesi (Aml/Cft Metodolojisi
Belgesi) Kapsaminda Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlere Getirilmesi Gereken Yiikiim-
liliikler, Yaklasim Dergisi, Say1: 142, Ekim 2004, e-yaklagim programi.
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Tablodan da anlagilacag: tizere 2006 yili iceri-
sinde en fazla ihbarin gercek kisi ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinden, toplamda ise en fazla ihbarin
cumhuriyet savciliklarindan geldigi anlagilmak-
tadir. Asagida yer alan bir diger tabloda ise
2002-2006 yillart arasinda MASAK’a yapilan
Siipheli Islem Bildirimleri kapsaminda bildirim
kaynaklar1 ve sayilart yer almaktadir.

3.SUC GELIRLERININ AKLANMA SURE-
ci

Sug islemek amacinda olan kisi veya gruplar,
amaglarina ulagsmak icin her tiirlii yolu dene-
mektedirler. Su¢ ekonomisi, kayit dis1 ekonomi,
terdr, yolsuzluk ve riigvet sarmali ekonomide,
kaynaklarm verimli bir bicimde kullanimini en-

Tablo:2 MASAK’a Yapilan Siipheli islem Bildirimlerinin Kaynaklar: ve Sayilar1 (2002—2006)

ihbar Kaynagi 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Ticari Bankalar 193 177 288 349 1.103 2.110
Katilim Bankalart - 3 1 2 30 36
Sigorta Kurumlari | - - - - 1
Aract Kurumlar - 1 1 1 7 9
Toplam 194 180 290 352 1.140 2.156

Kaynak: AKSAKAL, Mehmet. Karapara Aklama Sucu ile Organize Sugu ve Terdrizmin Finansmani Sugu Arasindaki Iligki
ve Miicadele Yontemleri, Balikesir Universitesi, SBE, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bandirma/Balikesir, 2008, s.74

Tablodan da anlasilacagi tizere 2006 yilinda tiim
mali kurumlarin bildirim sayilarinda artis ol-
makla birlikte bankalar tarafindan yapilan bildi-
rimlerde %216’lik bir artig gerceklesmistir. S6z
konusu bu artisin gerceklesmesinde 5549 sayili
Kanun diizenlemelerinin biiyiik bir etkisi oldu-

gu diisiiniilebilir!©.

16

gelleyerek, iilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal
gelisimini tahrip etmekte, ulusal ve uluslararasi
alanda itibarii ve giivenini zay1ﬂatmaktad1r17.
Aklama sucu, bir¢cok sayida sug faaliyeti sonucu
elde edilmis olan kazanglarin kimligini degistir-
mek, kaynagimi gizlemek amaciyla gerceklesti-
rilmektedir! 8. Saglanan sug¢ gelirleri, belirli

AKSAKAL, Mehmet. Karapara Aklama Sugu fle Organize Sucu ve Terdrizmin Finansmani Sugu Arasindaki fliski ve Mii-

cadele Yontemleri, Balikesir Universitesi, SBE, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bandirma/Balikesir, 2008, s.74-75

17

li, TCMB Yayinlari, Ankara 1999, s.24
18

strat.pdf, 17.01.2007

ERGUL, Ergin, Kara paranin Aklanmasii Hukuki ve Cezai Boyutlar1, Kara para Aklama Faaliyetleri ve Onlemler Pane-

An Anti-Money Laundering Strategy For The Inland Revenue, 5.6, http://www. hmrc.gov.uk/specialist/antimoneylaunder-
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asamalardan gecirilmek suretiyle ekonomiye
aklanmis olarak sokulmaktadir. Dolayisiyla sug¢
geliri genelde bir hareket sonucunda degil, bir-
¢cok hareketten olusan bir siire¢ sonucunda ak-
lanmaktadir. Sug gelirlerinin aklanmasi, agagida
yer alan ii¢ silirecte gerceklesmektedir. Bu sii-
recler” ”;

* Yerlestirme (Placement) Siireci
* Aynstirma (Layering) Siireci
* Biitiinlestirme (Integration) Siireci’dir.

Aklama sugunun islenmesinde saydigimiz bu ii¢
stirecin her birinin gerceklesmesi gerekli degil-
dir. Bazen, siireclerin bazilar1 gerceklestirilme-
den, iki veya iic siirec tek bir islemde gercekles-
tirilerek su¢ gelirleri aklanmaktadir. Bu durum
aklama sucunun failinin kigisel beceri ve yete-
neklerine bagli oldugu kadar, aklama sucunun
islenecegi iilke, tilkenin finansal olanaklari, ma-
li sisteminin yapist vb. bir¢cok unsurla ilgilidir.
Asagida, suc gelirlerinin aklanma siireci, siireg-
lerin belirgin ozellikleri ile birlikte agiklanmaya
calisilmistir.

3.1.Yerlestirme (Placement) Siireci

Sug gelirlerinin aklanmasinin bu siirecine “plas-
man” veya “aktarim siireci” de denilmektedir.
Bu siirecte, yasa digt yollarla elde edilen su¢ ge-
lirinin taginmasi ve kullanilmasi zor oldugundan
dolay1, aklayicilar tarafindan mali sistem igerisi-
ne dahil edilmeye ¢alisilmaktadir. Burada amac,
su¢ gelirinin nakit formundan kurtarilmasidir.
Ozellikle kayit disiligin ve beraberinde denetim,
kontrol ve gozetim sistemlerinin zayif oldugu
ilkelerde, bu siire¢ daha kolay islemektedir.
Sug gelirlerinden elde edilen nakdin, mali sis-
tem icerisine sokulmasiyla, nakit hareketliligi

kolaylasmakta ve istenilen zamanda istenilen
yere, nakit transfer edilebilmektedir.

Bu siirec sug geliri aklayicilarinin, en ¢ok zorlan-
diklar1 agamadir. Ciinkii etkin bir denetim, kon-
trol ve gozetim sistemi cergevesinde durumun
tespit edilmesi, sucun ileriki agamalarina gore
nispetle daha kolaydir. Ayrica, bu siirecte elde
edilen sug gelirinin kaynaginin yasa dis1 oldugu-
nun ispati son derece kolaydir. Ciinkii gelir mali
sisteme nakit halinde girdigi ilk durumda, mev-
cut mevzuat diizenlemeleri cergevesinde, nakit
bildirimi veya siipheli islem bildirimine konu
olabilmektedir. Yerlestirme siirecinde sug geliri,
aklanmak amaciyla asagida belirttigimiz ve da-
ha farkli yontemleri de olabilecek siireclerden
gecirilmek suretiyle nakit formundan cikarila-
bilmektedir. Bu yontemler ile sug geliriZO; fizi-
ki olarak yurtdisina ¢ikarilarak denetimin az ol-
dugu iilkelerde bankalara yatirilabilir, bildirimin
onlenmesi amaciyla, nakit miktar1 kiigiik tutarla-
ra boliinerek, iilke icersindeki ¢esitli bankalara,
farkli kigiler adina a¢ilmis hesaplara yatirilabilir,
gayrimenkul, liiks araba, miicevher, antika veya
sanat eserleri aliminda kullanilabilir, hisse sene-
di, tahvil, bono, cek, police gibi mali araclara
donistiiriilebilir, banka hesaplarina yatirilmadan
once kumarhane geliri, turizm geliri veya ihra-
cat geliri gibi gosterilebilecek ve bir agiklama
yapilmasina olanak saglayabilecek iglemlere ko-
nu yapilabilir, finansal kuruluglar veya bunlarin
calisanlar ile igbirligi yapilarak mali sisteme so-
kulabilir veya sug¢ orgiitleri tarafindan finansal
kuruluslara sahip olunmak suretiyle nakit for-
mundan kurtarilabilir. Sug gelirlerinin aklanma-
st slirecinde, aklama sugunun tespitinin en kolay
olabilecegi bu asamada, gerek denetim eleman-
lar1, gerekse yiikiimlii kisi, kurum ve kuruluglar
son derece dikkatli ve uyanik olmak durumun-

19 SAYIN, Gokhan. Karapara Aklama, http://www.abchukuk.com/makale/makale422.html (31.10.2006)
20 SAYIN, Gokhan. Karapara Aklama, http://www.abchukuk.com/makale/makale422 html (31.10.2006)
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dadirlar. Ciinkii bu siirecten sonra elde edilen
sug geliri, nakit halde olmayacak, sucla ilgili il-
liyet bag1 zayiflayacak ve sonug olarak da sucun
tespiti zorlagacaktir.

3.2. Ayristirma (Layering) Siireci

Suc gelirlerinin aklanmasinin bu siirecinde, ma-
li sistem igerisine dahil edilen nakdin tespit
edilmesinin 6nlenmesi amaciyla, kiiciik pargala-
ra boliinmesi ve farkli ulusal banka veya farkli
tilke bankalarina yasal bir islem sonucuymus gi-
bi gosterilerek transfer edilmeye caligilmas ger-
ceklestirilerek, nakdin izinin siirtilmesi zorlagti-
rilmakta ve sugun tespiti hemen hemen imkansiz
hale getirilmektedir21. Daha once, yerlestirme
agamasinda, nakit halindeki su¢ gelirinin bi¢imi
degistirildiginden, fonlar nakit dig1 bircok sekle
sokulabilmektedir. Bu siirecin ne kadar siirece-
&1, gelirin kullanimina olan ihtiya¢ kadar ilk asa-
manin bagarisina da baghdlrzz. Sug gelirlerinin
aklanmasiin bu agsamasinda iilkeler arasindaki
isbirligi ve ortak hareket etme istekliligi onem
arz etmektedir. Zira bilisim cagini yasadigimiz
bu donemde, gelisen bankacilik sistemi ile bera-
ber sug¢ gelirleri, rahatlikla farkl iilke piyasala-
rinda dolasabilmektedir.

3.3. Biitiinlestirme (Integration) Siireci

Biitiinlestirme, su¢ gelirlerinden elde edilen
nakdin aklanmasinin gerceklestirilmis oldugu
siireci ifade etmektedir. Bu siirecte, elde edilen
su¢ geliri, artik aklayici tarafindan istenilen her
tiirlii amag i¢in, kaynagi sorulmamaksizin kulla-
nilabilmektedir. Ciinkii saglanan nakdin artik bir

dayanagi meveuttur23. Bu asamada, nakdin bir
suc geliri oldugunu tespit etmek ¢ok zordur.
Ciinkii sayisiz islemin, hesabin, varligin oldugu
bir ortamda gelirlerin kaynagini sormak miim-
kiin degildir24. Artik nakdin dolagtirilmasina ve
sekil degistirilmesine gerek kalmamistir. Nakit,
herkesin yaptig1 islemler yapilarak tiiketim, yati-
rim veya bir bagka sekilde degerlendirilebil-
mekte, hatta tekrar suc islemek amaciyla kulla-
nilabilmektedir2>. Bu nedenlerden étiirii de, suc
gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede esas un-
sur, elde edilen gelirin yani sug gelirinin aklan-
masinin énlenmesidir.

4. MUHASEBE MESLEGINDE AKLAMA
SUCUNUN ONLENMESINE YONELIK
CABALAR

Uluslararas1 finansal sistemin isleyisinde, en
onemli engellerden bir tanesi aklama sugudur.
Kiiresel bir olay ve sorun olan aklama sugu, ni-
teligi itibariyle finansal bir su¢ olup, bircok sa-
yida kisinin ve kurumun katilimiyla cok sayida
karigik islem ile gerceklestirilmektedir. Aklama
sucu, hakkinda kovusturma ve aragtirma yapil-
mast son derece gii¢ bir su¢ faaliyetidir. Bugiin,
su¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadeleye yone-
lik uluslararasi ¢aligmalar devam etmektedir. Zi-
ra aklama sucu ile miicadele, ortak girigimleri
gerekli ve zorunlu kilmaktadir. Aklama suguna
iliskin ¢oziim; diizenleyici kuruluslarin, kanun
uygulayicilarin, kamunun, 6zel sektoriin ve
uluslararasi alanda iilkelerin takinacagi tavir ve
ortak hareket etme diisiincesi ve istekliligi ile
yakindan ilgilidir26. Bugiin, aklama sugu ile

21 SAYIN, Gokhan. Karapara Aklama, http://www.abchukuk.com/makale/makale422 html (31.10.2006)

22

Yolsuzluk, http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil .doc, (13.11.2006)

23 SAYIN, Gokhan. Karapara Aklama, http://www.abchukuk.com/makale/makale422.html (31.10.2006)

24
25
ra, 2001, s.59-60

Yolsuzluk, http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil .doc, (13.11.2006)
MAVRAL, Ulker, “Karapara Kayitdisi Ekonomi Iligkisi ve Tiirkiye’de Yansimalar1”,Vergi Denetmenleri Dernegi, Anka-

26 BUCHANAN, Bonnie. “Money Laundering- A Global Obstacle”, Research in International Bussines and Finance 18,

2004, p:117.
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miicadelede uluslararasi toplum, muhasebe
meslek elemanlarina biiyiik destek saglamakta-
dir. Asagida, muhasebe meslek orgiitlerinin ak-
lama sucunun 6nlenmesi ve ortaya ¢ikartilmasi-
na yonelik ongordiikleri diizenlemeler aciklan-
maya ¢aligtimusgtir.

4.1 Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu
(International Federation of Accountants-
IFAC)

Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (Inter-
national Federation of Accountants-IFAC) 1977
yilinda olusturulmus olup, 113 iiye iilkenin ulu-
sal muhasebe organizasyonlarmni temsil etmek-
tedir. IFAC’1n temel amaci, kiiresellesmeye uy-
gun olarak, muhasebecilerin uyguladiklari stan-
dartlarda uyum saglanmasimi temin etmek ve
muhasebecilerin tutarli ve yiiksek kaliteli hiz-
met vermeleri i¢in ¢aba gostermektir. Bu kuru-
mun temel gorevlerinden bir tanesi de Uluslara-
rast Denetim Standartlarinin (ISA) yayinlanma-
sii1 ve [IFAC’a iiye organizasyonlarca kabuliinii
ve uygulanmasinit saglamaktir. Uluslararasi De-
netim Standardi (International Standard on Au-
diting-ISA) 240, hile ve hatalar icindir. ISA 240,
denetcilerden, finansal tablolarla ilgili olarak,
hata veya hilenin neden oldugu, 6nemli derece-
de hatali bir bildirimde bulunmadig1 konusunda
makul bir giivence istemektedir. Bu standart,
denetcilerden, denetim esnasinda 6zel bir hile
riski degerlendirme islemi yapmalarint ve de-
gerlendirmelerin belgelendirilmesini istemekte-
dir. Standart, risk faktorlerine iligkin Ornekler
vermektedir. Burada amac, hilenin varligini be-
lirlemek ve denetcinin hile ile ilgili olarak siip-
helendigi bir durumda, 6zel durumlari belirle-
melerine yardimci olmaktir. Ayrica ISA 240

standardi denetimin genel ilkelerini, amaglarimni
ve denetcilerin “siipheci yaklasuminmin (profes-
yonel skepticism)” gerekliligini ortaya koymak-
tadir2”.

Devletler, diizenleyici kurumlar ve kiiresel is
diinyasi, muhasebe meslek elemanlarini, su¢ ge-
lirlerinin aklanmasi ile ilgili miicadeleye artan
bir istekle ¢agirmaktadirlar. IFAC, diinya muha-
sebe meslek elemanlarini, su¢ gelirlerinin aklan-
masi ile miicadeleye tesvik etmektedir. 2002 yi1-
linin Ocak ayinda IFAC, 156 iiyesi ve 2.4 mil-
yon muhasebe meslek elemanini ilgilendiren
“Suc Gelirlerinin Aklanmasina Yonelik Miizake-
re Metninin” dagitimini onaylamigtir. Bu tartig-
ma metni muhasebe meslek elemanlarinin (ba-
gimsiz denetcilerin, yonetici konumundaki veya
herhangi bir diger kademede yer alan muhasebe
meslek elemanlarinin), siirekli bir sekilde de-
vam eden sug¢ gelirlerinin aklanmasina yonelik
cabalarda rollerini ortaya koymay1 amaglamak-
tadir. Bununla birlikte tartisma metninde, dii-
zenleyici kurumlarin ve yasa yapicilarin, meslek
elemanlarindan bekledikleri su¢ gelirlerinin ak-
lanmasinin 6nlenmesine yonelik faaliyetlerin
belirlemesi, kontrollerin uygulanmasi ve giiven-
ligin saglanmasina yonelik profesyonel roller-
den bahsedilmistir. Ayrica muhasebe meslek
elemanlarinin, su¢ gelirlerinin aklanmasina,
stipheli faaliyetlerin raporlanmasina ve en iyi
denetim uygulamalarinin gerceklestirilmesine

yonelik rolleri ortaya l<onulmU§'[ur2

8, Tartigma
metninde, bircok sayida risk unsuruna isaret
edilerek, muhasebe meslek elemanlarinin, sug
gelirlerini aklama faaliyetlerini ortaya ¢ikarma-
larina yonelik en iyi uygulamalar konusunda
yardimci olunmasi amag¢lanmaktadir. Bu agidan

IFAC, Su¢ Gelirlerini Aklama Gorev Grubu,

27 BOORMAN, Jack and INGVES, Stefan.”Financial Systems Abuse, Financial Crime and Money Laundering-Backraund
Paper” , Monetary and Exchange Affairs and Policy Development and Reviw Departments, s.35, 2001

28 COLMAN, Robert. New Anti-Money Laundering Publication Form IFAC, CMA Management, Jun/Jul, Vol:78, No:4,

2004, pg:10
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diinyanin cesitli bolgelerinden, diger meslek or-
giitlerinin bu konuda neler yaptig1 konusunda
bilgi toplamis ve gerceklestirilen faaliyetleri
analiz etmistir. Bu, faaliyet alaninin belirlenme-
sinde ilk adimi olusturmaktadir. Bu miizakere
metni, diilnyada muhasebe mesleginin sug gelir-
lerinin aklanmasinda, hile ve ilgili finansal sug-
larla miicadelede oynadigi rolleri ortaya koy-
maktadir. Ayn1 zamanda gizlili§i artirmakta ve
tavsiyelerde bulunmaktadir. Bunun yani sira de-
netimler aracilig ile tiiketici koruma formlari
olusturulmakta ve yasa digt faaliyetlerin rapor-
lanmast tasdik edilmektedir2?.

4.2 Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komis-
yonlar1 Orgiitii (International Organization
of Securities Commissions-I0OSCO)

Muhasebe standartlarindaki farkliliklar, sermaye
piyasalarindan fon saglama siirecinde engel tes-
kil etmektedir. Yaklasik elli iilkenin sermaye pi-
yasasi diizenleyici kuruluglari tarafindan olustu-
rulan ve gelismelere paralel olarak, son yillarda
uluslararasi alanda 6nemli bir gii¢ olarak ortaya
cikan, Uluslararast Menkul Kiymetler Komis-
yonlar1 Orgiitii (International Organization of
Securities Commissions-IOSCO), uluslararasi
muhasebe standartlart olusturulmasi konusuna
ilgi gbstermektedir30. Diger finansal sektor
standart olusturucu kurumlar gibi Uluslararasi
Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitiide ya-
yinladig1 rehberler ile menkul kiymetlerin bir fi-
nansal su¢ unsuru olarak kullaniminin dnlenme-
si amaciyla calismalar yapmaktadir. Ekim
1992’de, IOSCO Komitesi Bagkanti, su¢ gelirle-
rinin aklanmasi ile ilgili miicadelede kararliligini

29

vurgulamis ve her iiye, asagida yer alan husus-
lara dikkat etmesi gerektigi konusunda acikla-

malarda bulunmu§tur3 L.

* Finansal kurumlarca toplanan ve kayitlara
alman miisteri tanima bilgileri denetlenmeli-
dir,

* Mubhasebe kayitlar1 gereksinimleri kargilaya-
cak yeterlikte olmalidir,

e Siipheli islemelerin raporlanmasini saglaya-
cak bir sistem olmalidir,

e Uygulamadaki prosediirler, menkul kiymet-
lerin kontroliinii elde ederek sug islenmesini
onleyecek sekilde olmalidir,

e Menkul kiymetlerin ve vadeli sézlesme fir-
malarmin uyum prosediirlerine ve uygun de-
netleme kurallarima uydugu ve devamliligi
sagladiklar1 konusunda emin olunmali,

e En 6nemli husus olarak, bilgi paylasimi sag-
lanmalidir.

Ekim 2005°de Uluslararast Menkul Kiymetler
Komisyonlar1 Orgiitii “Ortak Yatirum Alanlarin-
da Aklama sucu ile Miicadele” konulu bir rapor
yayinlamigtir. Raporda her bir ortak yatirimin
aklama sucunu Onlemeye yonelik yazili bir
program gelistirmesi ve bunu uygulamasi iste-
nilmigtir. Gelistirilen program, ortak yatirim sir-
ketinin yoneticisi, yetkili fon yoneticisi, sinirl
ortaklikta komandite ortak ve miitevelli heyeti
tarafindan onaylanmalidir. Rapor politika, pro-
sediir ve i¢ kontroller ile birlikte bir personel
egitim programi, programin uyumunu saglama-

Canada’s Anti- Money Laundering & Anti-Terrorist Financing Requirements, “A Guide For Chartered Accountants, The

Canadian Institute of Chartered Accountants ,February 2004
30 AKGUL, Bagsak Ataman ve AKAY, Hiiseyin. “Uluslararas1 Muhasebe Standartlar: ve Tiirkiye’de Uygulama Etkinli-
gine Iligkin Bir Arastirma, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi., 5:29.

31 BOORMAN, Jack and INGVES, Stefan.”Financial Systems Abuse, Financial Crime and Money Laundering-Backraund
Paper” , Monetary and Exchange Affairs and Policy Development and Reviw Departments, 2001, s.35
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ya yonelik bir denetim komitesi ve uygun yone-

tim diizenlemelerini icermelidir. Raporda belir-

tilen diger hususlar32:

* Aklama sucu ile miicadelede etkin bir basari
saglanabilmesine yonelik olarak diger ku-
rumlardan dig kaynak kullanimi,

* Potansiyel diisiik risk tagiryan durumlarin tes-
pitinin saglanmasi,

e Ortak bir yatinmda danigmanlar, yoneticiler
ve aracilar arasindaki iligkilerin ve rollerin
ortaya konulmasidir.

4.3 Avrupa Birligi Muhasebeciler Federasyo-
nu (The European Federation of Accoun-
tants- FEE)

Sug gelirlerinin aklanmasina yonelik uygulama-
lar, Avrupa’da muhasebe meslek elemanlar1 ve
denetcilerle ilgili olarak gelisme sathasindadir.
Avrupa Birligi Muhasebeciler Federasyonu
(The European Federation of Accountants-FE-
E), muhasebe ve denetci birliklerince kontrol
edilen, gozleme dayali bireysel diizenleme uy-
gulamasi onermektedir. Bu uygulama, Avrupa
Birligi’nce yayimlanan sug¢ gelirlerinin aklan-
masina yonelik rehber ve ilkeler yonergesi ile
uyumlu olmalidir33. 1991 yilinda, Avrupa Top-
lulugu, aklama sugu ile miicadelede ortak bir
hareket plani ¢ercevesi ¢izmek amaciyla, Sug
Gelirlerinin Aklanmasi Ile Miicadeleye Yo6nelik
Bir Direktif (Meslek Uyelerinin Aklama Sugu-
nun Onlenmesine Yonelik Uygulamalari) yayin-
lamistir. Bu direktif, iiye iilkelerin aklama sugu
ile ilgili olarak cezai yaptirimlar belirlemesini
sart kogsmaktadir. Ayrica direktif, aklama sucu
ile ilgili olarak, bireylerin devlete kars1 gergek-

lestirdigi raporlamalarda, koruyucu bir diizenle-
me sorumlulugu saglamaktadir. Direktifte; sug-
tan elde edilen gelirlerin kredi ve finans kurum-
larinin kullanimi yoluyla aklanmasinin mali sis-
temin saglamligini ve istikrarini ciddi bir sekilde
tehdit edecegini belirtilerek bu sucla etkin mii-
cadele icin uluslararasi sézlesme ve diizenleme-
lerin uyumlu olmasi gerektigi ifade edilmistir.
13 Temmuz 1998’de, Avrupa Birligi Komisyo-
nu, 91/308 EEC no’lu direktifinde degisiklikler
yaparak, denetcilerden siipheli iglemleri rapor
etmesini istemistir. 19 Kasim 2001 tarihinde ka-
bul edilen 2001/97/EC sayili Direktifle de
91/308/EEC sayil1 Direktifte bir takim degisik-
likler yapilmasi kararlastiriimistir. Ozellikle 6n-
ciil suclar ve yiikiimli gruplar1 acisindan
91/308/EEC sayili Direktifin kapsam1 bu degi-
siklik ile genigletilmisgtir.

Avrupa Birligi’'nce en son 2005 yilinin Ekim
ayinda cikarilan, 2005/60/EC sayil1 “Mali Siste-
min Karaparanin Aklanmast ve Terorizmin Fi-
nansmani Amactyla Kullanilmasimin Onlenme-
si” hakkindaki Konsey Direktifi ile 2001/97/EC
sayili Direktif ile degisik 91/308/EEC sayil1 Di-
rektifi yiiriirlikten kaldirmig ve bundan onceki
direktiflerde diizenlenen hiikiimleri genislet-
mistir. Riske dayali bir yaklasimin benimsendi-
&i diizenleme; bankalar, aract kurumlar ve diger
sermaye piyasasi kurumlarini yakindan ilgilen-
dirmektedir. Direktifle getirilen en 6nemli yeni-
liklerden bir tanesi kapsama iliskindir. Direkti-
fin kapsami, karapara aklamanin 6nlenmesi ya-
ninda terdrizmin finansmani ile miicadeleyi de
icermektedir. Ote yandan Direktif ile 6zellikle
miisteri tanima kuralina iligkin risk temelli yak-
lagim benimsenmistir. Karapara aklama ve tero-

32 Anti-Money Laundering Guidance For Collevtive Investment Schemes, October 2005, http://www.iosco.org/library/pub-

docs/pdf/ IOSCOPD205 .pdf, 25.08.2008.

33 The Anti-Money Laundering Regime, s. 62-63, http:// www.adb.org/Documents/TARs/PHI/tar-phi-38601 .pdf, 17.01.2007
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rizmin finansmant riskinin seviyesine gore, ba-
sitlestirilmis veya agirlagtirilmis miigteriyi tani-
ma kuralt dnlemleri geli§tirilmi§tir34. Ayrica di-
rektifte 19.12.2006 tarihinde yapilan diizenle-
meler ile yliz ylize olmayan islemlerde ve elek-
tronik ticarette finansal sistemin aklama suguna
yonelik  kullaniminin  6nlenmesi amaciyla
91/308/EEC sayil1 Direktifi gelistirici diizenle-
meler yapilmistir. Bu direktifte risk bazli bir
yaklagimla yiiz yiize olmayan islemlerde miiste-
rinin taninmasina ve elektronik imzanin uygun
bir sekilde takip edilmesine yonelik pratik uy-
gulamalar sunulmaktadir.

4.4 Ingiltere ve Galler Diplomali Muhasebe-
ciler Enstitiisii (The Institute of Chartered
Accountants in England and Wales-ICAEW)

Ingiltere ve Galler Diplomali Muhasebeciler
Enstitiisii (The Institute of Chartered Accoun-
tants in England and Wales-ICAEW), kiiciik is-
letmeler ve tiiketiciler i¢in aklama su¢unun na-
sil dnlenebilecegi konusunda tavsiyeler yayinla-
mustir. Enstitiiye gore, aklama sucuna yonelik
olarak risk her sektorde mevcuttur. Enstitii, ak-
lama sucunun 6nlenebilmesi amaciyla, agagida
yer alan tavsiyeleri onermektedir. Bu tavsiyele-
re uyarak diiriist ticaret erbaplari, aklama sugu

riskini minimum diizeye indirebilirler3>.

* 15.000 Euro degerinden fazla olan mal tica-
retinde veya bu degerde islemler sonucu
“yiiksek degerli tiiccar” olarak, kayit yaptir-
madan nakit alinmamalidir,

o Onerilen nakit, belirlenen limitin altinda olsa
bile, biiyiik tutarli nakit s6z konusu oldugun-
da tedbirli olunmalidir. Ciinkii su¢ gelirleri,

34

daha kiiciik parcalara ayrilarak, nakit mali
sistem igerisinde aklanmaya c¢aligilabilmek-
tedir,

e Calisanlar, aklama sugu hakkinda bilgilendi-
rilmelidir,

e Sug geliri aklanmasinin 6nlenmesi ve ortaya
cikarilmasina iligkin sistem ve prosediirler
olusturulmalidir,

e Eger tam olarak ne yapilacag: bilinmiyorsa,
danigmanlik hizmetlerinden yararlanilmali-
dir. Burada, tiim muhasebe meslek elemanla-
11, sektor diizenleyici kurumlarin bir parcasi
konumunda olduklarindan ve suc geliri ak-
lanmasinin ortaya cikarilmasi ve Onlenmesi
konusunda egitim gordiiklerinden dolayi,
miigterilerine riskin nasil minimize edilebile-
cegi konusunda yardimeci olabileceklerdir,

* Aklama suguna karsi her zaman hazirlikl
olunmalidir,

e Aklama sucuna yonelik olarak her hangi bir
stiphe duyulmasi halinde hemen raporlanma-
ldir.

4.5 Banka Sisteminin Denetiminde Basel Ko-
mitesi

Finansal sistemin yanlis amaglar icin kullanimi,
finansal su¢ ve sug gelirlerinin aklanmasi konu-
larinda, Basel Komitesi son derece aktiftir. Suc
gelirlerinin aklanmasi ile ilgili olarak uygulama
rehberinde 6zellikle 6nem verilen husus; “Miis-
terini Tam” (Know Your Customer-KYC) prog-
raminin yeterli etkinlikte olmasidir. Basel Komi-
tesi tarafindan yayinlanan ilk bildirinin konusu,

OZKAN, Ash. “Karaparamin Aklanmasi ve Terorizmin Finansmamnim Onlenmesi Konusunda AB Direktifi”, Sermaye Pi-

yasasinda Giindem, Tiirkiye Sermaye Piyasast Araci Kuruluslar1 Birligi (TSPAKB), Say1:57, ISSN:1304-8155, Mayis
2007, http:// www.tbb.org tr/turkce/dergi/dergi65/OUstiin.pdf, 26.08.2008

35
te=135234,17.01.2007

THOMPSON, Simon. 24 February - Steps to take to prevent money laundering, http://www.icaew.co.uk/index.cfm?rou-
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“Su¢ Gelirlerinin Aklanmast Amaciyla Banka
Sisteminin Su¢ Amaciyla Kullanimini Onle-
mek”dir. Bu bildiride, asagida yer alan hususlar
dikkat gekmektedir36.

* Miisterinin taninmas,

e Kanunlara uyum,

e Kanun yaptirim otoriteleri ile uyum,
 Politikalar, prosediirler ve egitim.

Etkin banka denetimi i¢in temel Basel ilkeleri
ve uyum metodolojisi, hem yerel hem de digsal
uygulamalar icin miisteri tanima degerlendir-
melerine, slipheli islem raporlamalarina ve di-
ger denetcilerle bilgi paylasim ve kanun yapti-
rim uygulamalarina yonelik, énemli uygulama
rehberleri yaymlamaktadir. Daha genis kapsam-
I1 olarak, Basel Komitesi 1998 Eyliil’tinde ban-
ka denetimi ile ilgili olarak iki rapor yayimlamis-
tir. Raporlar, Operasyonel Risk Yonetimi ve
Banka Organizasyonunda I¢ Kontrol Sistemi
Catis1 hakkindadir. Operasyonel risk, i¢ kontrol
yapisinda olusan eksikliklerin, beklenmeyen ka-
yiplara neden olmast riskidir. I¢ kontrol yapisin-
da meydana gelen bozulmalar; hile, hata veya
diger etik olmayan veya son derece riskli davra-
niglar neticesinde finansal kayiplara neden ol-
maktadir. Gergekten, kontrol ortamindan kay-
naklanan bir eksiklik ciddi hilelere (Daiwa
Bank, Sumitomo ve Bargins Bank gibi) neden
oldugu gibi New York Bank 6rneginde goriildii-
gii iizere, sug gelirlerinin aklanmasina da neden
olabilmektedir.

“Banka Organizasyonunda I¢ Kontrol Sistemi
Canist” hakkindaki rapor, i¢ kontroliin giivenilir
finansal ve yonetimsel raporlama ve kanunlara,

diizenlemelere ve banka politikalarina uyumda,
son derece onemli oldugu mesajini tasimaktadir.
Banka icin i¢ kontrol siireci, hileli ve hatali ra-
porlamaya kars1 en iyi savunma aracini ortaya
koymaktadir. Bu belge, i¢ kontroliin, bes elema-

nin1 tanimlamaktadir. Bunlar37;

* Yonetimin gozetimi ve kiiltiir kontrolii,
e Risk tamimlama ve degerlendirme,

e Kontrol faaliyetleri ve gorevlerin ayrigtiril-
masl,

* Bilgi ve iletisim,

* Kontrol ve denetim faaliyetleri ile eksiklik-
lerin giderilmesi.

5. SUC GELIRLERININ AKLANMASININ
ONLENMESINDE MUHASEBE MESLEK
ELEMANALARININ ROLLERi VE SO-
RUMLULUKLARI

Bugiin gelinen noktada inceleme, sorugturma ve
yargl siireclerinin ¢ok uzun zaman almasi, so-
rusturmalarin adli ve mali boyutunun eszamanli
yliriitilememesi, bu siireglerde ihtiya¢ duyulan
veri ve bilgi alt yapisinin eksikligi, aklama sugu
ile miicadelede zafiyet olusturmaktadir. Aklama
sucu ile miicadelede, mali sektorle igbirliginin
giiclendirilmesi, gii¢lii bir bilgi-veri sistemi ku-
rulmast, bu suretle mali bilgilerden hareketle su-
ca ve sucluya ulagilmast 6nem arz etmektedir.
Sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede basa-
riya ulasilabilmesi, degerlendirme siirecinde en
az aklayicilar kadar hizli hareket etme kabiliye-
tine sahip olunmasiyla yakindan ilgilidir. Muha-
sebe meslek elemanlari, sahip olduklari mesleki
bilgi ve ticari hayat icerisinde bulunduklari ko-

36 BOORMAN, Jack and INGVES, Stefan.”Financial Systems Abuse, Financial Crime and Money Laundering-Backraund
Paper” , Monetary and Exchange Affairs and Policy Development and Reviw Departments, 2001,5.34

37 BOORMAN, Jack and INGVES, Stefan.”Financial Systems Abuse, Financial Crime and Money Laundering-Backraund
Paper” , Monetary and Exchange Affairs and Policy Development and Reviw Departments, 2001,s.34
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num itibariyle, aklama sugunun Onlenmesi ve
ortaya cikarilmast konusunda en etkin meslek
grubu ve olusturduklart 6rgiitlenme ile en etkili
sivil toplum kuruluslarindan biridir.

Aklama sucuna kars1 cok tarafli miicadele esas-
larim belirlemek, bu esaslar1 organize etmek, bu
konuda standartlar gelistirmek ve iilkeler arasin-
da igbirligini tesis etmek amaci ile G-7 {ilkeleri
(ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere,
Italya ve Kanada) biinyesinde olusturulan ve
1991 yilinda Tiirkiye’nin de iiye oldugu Mali
Eylem Gorev Giicii (FATF)’ ne gore; avukatlar,
noterler, diger bagimsiz meslek elemanlart ve
muhasebe meslek elemanlar1, miisterileriyle il-
gili olarak, siipheli iglemleri yetkili kisilere ra-
por etmelidirler. Bu cercevede de, iilkeler mu-
hasebe meslek elemanlarinin raporlama faaliyet-
lerini tegvik etmelidirler38. Muhasebe meslek
elemanlarindan, aklama sugu ile miicadelede
aktif olarak rol almalarini istemek, mesleki ge-
rekliliklerde koklii degisiklikler yapilmasini ge-
rektirmemektedir. Muhasebe meslegi, son dere-
ce iyi egitim almis kisilerin olusturdugu, basari-
I1 gbzlem yeteneklerine ve raporlama sorumlu-
luguna sahip meslek gruplaridir. Aklama suguna
yonelik meslek elemanlarindan beklenen so-
rumluluk, muhasebe meslek elemanlarina ilave
bir yiik getirmemekte, sadece sorumluluklari ¢e-
§itlendirmektedir39. Muhasebe meslegi, diger
mesleklerden farkli olarak, aklama sugunun 6n-
lenmesine yonelik olarak gerekli bilgi, tecriibe
ve yetenege sahip bir meslektir. Muhasebe mes-
lek elemanlarmin tasarim, devamlilik ve cesitli

i¢ kontrol faaliyetlerinde uzman olduklar1 diisii-
niiliir. Bu ve diger faktorler, muhasebe meslek
elemanlarii, kamunun nazarinda en yiiksek ka-
demeye cikartarak, suc geliri aklama faaliyetle-
rinin belirlenmesi ve rapor edilmesi noktasinda
bagar1 beklentisi anlaminda liste bag1 yapmakta-
dur.

Muhasebe meslek elemanlariin sug¢ gelirlerinin
aklanmast ile ilgili sorumluluklari, gerceklestir-
dikleri hizmete bagli olarak degi§mektedir40.
IFAC, sug gelirlerinin aklanmasi1 konusunda, ya-
sa yapicilar ve diizenleyici kuruluglardan suc
gelirlerinin tespit edilmesi ve kontrol uygula-
malarinin uygulanarak giivenligin saglanmasi
amaciyla, mesleki role iligkin hususlara degin-
mistir. Devletler, diizenleyici kurumlar ve kiire-
sel is diinyast muhasebe meslek elemanlarini,
suc gelirlerinin aklanmasi ile miicadeleye cagir-
maktadir. IFAC’1n Su¢ Gelirlerinin Aklanmasini
Onlemeye Yonelik Uygulamalart (Anti Money
Laundering-AML) 2002 yilmin Ocak ayinda ya-
yimlanmig ve bu yayinda, muhasebe meslek ele-
manlarinin roliine, denetimde en iyi uygulama-
lar cercevesinde etiksel yiikiimliiliiklere ve siip-
heli islemlerin raporlanmasi hakkindaki husus-
lara deginilmistir. Bu yaym, aklama sucu ile
miicadelede Oonem arz etmektedir. Muhasebe
mesleginin, “uyum gozlemleme programlart”
araciligr ile yolsuzluklarla miicadelede Onemi
artmaktadir. Ayrica meslek elemanlarinin uyum
gozlemleme programlarimin etkinligini ve kon-
trol ¢evresini test etme sorumluluklar1 dogmak-
tadir*!. Muhasebe meslek elemanlart, miisteri-

38 BANKS, Felicity. The Role of Accountants in the Fight against Money Laundering, http:www.icaew.co.uk/index.cfm?rou-

te=143406, 17.01.2007

39 MELNIK, Steven V. “The Inadequate Utilization of The Accounting Profession in The United States Goverment’s Fight
Against Money Laundering”, New York University School of Law Journal of Legislation and Public Policy, Vol:4, 04-

Dec- 2000, p:155

40 MWENDA , Kaoma Kenneth. “Can Insider Trading Predicate The Offence of Money Laundering?”, 6j. Bus&Sec.L.127,
s.136, http//.www.msu.edu/~jbsl/pdfs/INSIDER .pdf, 17.01. 2007

41 BEER, Linda De. “New IFAC Guidance Addreses Anti-Money Laundering and The Role of The Professionals”, Accoun-

tancy SA, Issue:104, Jun 2004, p:24
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lerinin finansal kayitlarint ve faaliyetlerini de-
gerlendiren ve adlarina islem yapan kisilerdir.
Bundan dolayi, potansiyel suc geliri aklama fa-
aliyetlerinin dnlenmesinde etkin rol oynamakta-
dirlar*?. Bu cercevede, muhasebe meslek ele-
manlari, aklama sucgu ile miicadelede asagida
yer alan hususlara dikkat etmelidirler:

* Muhasebe meslek elemanlari, su¢ gelirleri-
nin aklanmasi ile ilgili miicadelede sorumlu-
luklar1 hususunda finansal kurum yéneticile-
ri ile gortismelidirler,

* Muhasebe meslek elemanlari, oncelikle ca-
listiklart kurumlarin sug¢ gelirlerinin aklan-
masi ile miicadelede bir takim yiiklenimlere
sahip olup olmadigini bilmelidirler,

* Muhasebe meslek elemanlari, ¢alistiklart ku-
rumun suc gelirleri ile miicadelede sahip ol-
dugu alt yapr sistemini (bu anlamda sug¢ ge-
lirleri ile miicadelede bir birimin olup olma-
dig1), kime danigilacagini, sug gelirlerinin ak-
lanmasina yonelik bir faaliyetle karsilagildi-
ginda ne yapilacagimi bilmelidirler,

¢ Muhasebe meslek elemanlari, kendilerinden
olan bilgi taleplerini hukuki dayanaklar: ile
ihtiya¢ duyanlara saglamalidirlar,

*  Muhasebe meslek elemanlari, su¢ gelirleri-
nin aklanmasi ile ilgili siipheli faaliyetleri ra-
porlayarak kamu giivenligini ve kanunlarin
uygulanmasini saglamalidirlar.

Suc geliri aklayicilar, muhasebe meslek elemant
veya avukatlar gibi meslek elemanlarindan, sii-
rekli suc faaliyeti ile ilgili olarak yardim arayisi

icerisindedirler. Hatta aklayicilar, muhasebe
meslek elemanindan, meslek elemaninin farkin-
da olmadan yardim almis, meslek elemanini kul-
lanmus olabilirler. Ornegin, bir miisteri muhase-
be meslek elemanindan, herhangi bir makul
aciklama yapmaksizin, raporlama smirinin altin-
da bir miktar paray1 ¢esitli banka hesaplarina
aktarmasini talep edebilir. Bu ve benzer durum-
larda, muhasebe meslek elemanlari, su¢ gelirle-
rinin aklanmasina yardimci olan sug ortagi ola-
rak nitelenebileceklerdir. Muhasebe meslek ele-
manlari, sorgulanabilir herhangi bir durumla
karsilastiklarinda, konu ile ilgili bilgi sahibi yet-
kin bir avukattan yardim almalidirlar. En iyi yol,
potansiyel problemler dogmadan Onlemini al-
maya calismaktir. Bu anlamda, muhasebe mes-
lek elemanlari, hangi miisterileri kabul ve han-
gilerini ret edecekleri konusunda iyi karar ver-

melidirler43

. Zira muhasebe meslek elemanlari,
sirketlerin faaliyetleri ve finansal kayitlarini ka-
muya agiklamaktadirlar. IFAC 1n Etik ilkelerin-
de, muhasebe mesleginin kamu ¢ikarlarina kargi
sorumluluk tagidigina isaret edilmektedir. Bu
cercevede meslek elemanlari, bilginin yasal da-
yanagini dogrulayarak yetkili kigilere saglamak-

tad1r1ar44 .

Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi ve orta-
ya ¢ikartilmasinda rol oynayan onemli gruplarin
rollerini artiran Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF)’niin 2003 yilinda revize edilen 40 tavsi-
yesi; avukatlar, noterler, muhasebe meslek ele-
manlart ve sirket servis saglayicilarini, 6nemli
mesleki faaliyetler olarak nitelendirmektedir.
Finansal iglemlerin kolaylastirilmasinda rol oy-
nayan meslek elemanlarinin sorumluluklarinin

42 MELNIK, Steven V. “Accountant’s Anti -Money —Laundeering Responsibilities”, The CPA Journal, 73, 12, December,

2003, p:50

43 MELNIK, Steven V. “Accountant’s Anti -Money —Laundeering Responsibilities”, The CPA Journal, 73, 12, December,

2003, p:51
44

te=143406, 17.01.2007

BANKS, Felicity. The Role of Accountants in the Fight against Money Laundering, http:www.icaew.co.uk/index.cfm?rou-
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artirilmasi, amag olarak gijdl'jlmektedir45. Mali
Eylem Gorev Giicii (FATF) niin sug gelirlerinin
aklanmasina yonelik 6nleme politikalari, asagi-
da yer alan hususlari muhasebe meslek eleman-
larindan istemektedir®0:

e Miisterinin politik bir kisi olup olmadig1 ko-
nusunda, bir risk yonetim sistemine sahip
olunmali,

e s iliskilerinin kurulmasinda iist yoneticinin
onay1 alinmali,

* Fonlarin veya zenginligin kaynaginin saptan-
masinda akla uygun 6l¢iim araglaria sahip
olunmali,

« 15 iliskilerinde yiiksek derecede devamlilik
gosteren bir anlayigla dikkat ve 0zen goste-
rilmeli,

e Sug gelirlerinin aklanmasina ve yeni veya
geligen teknolojilerden haberdar olunmasina
yonelik ilgi ve alaka artirilmali,

* Yiiz yiize olmayan iligkilerde ve islemlerde,
risk unsurlarma yonelik konularda, politika
ve prosediirlere sahip olunmall,

e Tiim islem ve kayitlar 5 y1l boyunca muhafa-
za edilmeli,

e I iligkilerinin bitiminden sonra, 5 yillik sii-
reden daha uzun bir siire ile muhafaza edile-
cek verilerin tespiti yapilmali,

e Kayitlart uygun ve yetkili bir kisi nezdinde
muhafaza edilmeli,

* Ekonomik veya gecerli bir hukuki amag
icermeyen tiim karigik, beklenmedik tutarda
biiyiik islemler ve islemlere ait tiim beklen-
medik durumlara, 6zel dikkat gosterilmeli-
dir. Bu islemlerin dayanagini olusturan
amaglar ve hususlar, miimkiin mertebe ince-
lenmeli ve bulgular yazili hale getirilerek
yetkili yoneticilere veya denetgilere sunul-
malidir.

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)’niin aklama
sucu ile miicadelede, muhasebe meslek eleman-
larma yonelik onerileri asagida yer aldig1 gibi
Ozetlenebilir:

* Yeni miisterilerin taninmasinda gerekli 6zen,
e Siirekli uyanik olmada gerekli 6zen,

e Kayitlarin tutulmast,

e Sistemler ve egitim,

e Siipheli hallerin raporlanmast

Etkin aklama sugu 6nleme politikalari cerceve-
sinde, muhasebe firmalari, ¢alisanlarina yonelik
donemsel kontrollerle beraber egitim ¢aligmala-
1 diizenlemeleri gerekmektedir. Bu ¢alismalar,
caliganlarin aklama suguna yonelik en son dii-
zenlemeler ve uygulamalardan haberdar olma-
larin1 saglayarak, ilgi diizeylerinin artmasini sag-

4

layacaktir’ 7. Muhasebe firmalari, ayrica organi-

zasyonda sug gelirlerinin aklanmast ile ilgili bir
gbzetim biriminin olusturulmasini isteyebilir-

1er48.

45 The Anti-Money Laundering Regime, http:// www.adb.org/Documents/TARs/PHI/tar-phi-38601.pdf, 17.01.2007

46

POWER, Ric.”Impact of Money Laundering and Anti-Money Laundering Systems on the Accounting Profession”, Uni-

ted Nations, Office on Drugs and Crime, ADB GMS-BF Accounting Confference, 28 November 2006. http://
www.gmsbizforum.com/ dmdocuments/IASC%20Breakout%20UNODC .pdf, 17.01.2007

47 MELNIK, Steven V. “The Inadequate Utilization of The Accounting Profession in The United States Goverment’s Fight
Against Money Laundering”, New York University School of Law Journal of Legislation and Public Policy, Vol:4, 04-

Dec- 2000, p:163

48 MELNIK, Steven V. “Accountant’s Anti —-Money —Laundeering Responsibilities”, The CPA Journal, 73, 12, December,

2003, p:51
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5549 Sug Gelirlerinin Aklanmast Hakkinda Ka-

nun uyarinca ylikiimliiler arasinda sayilan mes-

lek elemanlarinin aklama sugu ile ilgili olarak
yerine getirmesi istenilen yiikiimliiliiklerini aga-
gidaki gibi sayabiliriz4:

* Kendileri nezdinde yapilan veya aracilik et-
tikleri islemlerde islem yapilmadan 6nce, is-
lem yapanlar ile nam veya hesaplarina iglem
yapilanlarin kimliklerinin tespiti,

e Malvarliginin yasa dis1 yollardan elde edildi-
gine veya yasa dig1 amaglarla kullanildigina
dair herhangi bir bilgi, sliphe veya siipheyi
gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde
stipheli iglemin bildirimi,

e Yiikiimliilerin taraf olduklar1 veya aracilik et-
tikleri islemlerden belirli tutar1 asanlar hak-
kinda devamli bilgi vermek zorunda olusu,

e Her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iligkin her
tiirlii ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erigimi
saglamak veya okunabilir hale getirmek icin
gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve dogru
olarak vermek ve gerekli kolaylig1 saglamak
yliktimliligi,

* Her tiirlii ortamdaki; belgeleri diizenleme ta-
rihinden, defter ve kayitlari son kayit tarihin-
den, kimlik tespitine iligkin belgeleri ise son
islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle
muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ib-
raz etme yiikiimliigii,

e Yiikiimliiler, Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu
Baskanligina siipheli islem bildiriminde bu-
lunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile go-

revlendirilen denetim elemanlart ile yargila-
ma sirasinda mahkemeler disinda, isleme ta-
raf olanlar dahil hi¢ kimseye aciklayamazlar.

5.1 Muhasebe Meslek Elemanlar1 icin Suc
Gelirlerinin Aklanmasima Yonelik Kirmizi
Bayraklar (Siiphe Belirtecleri) ve Raporlama
Siireci

Hile denetimi yapan kisiler tarafindan gozlem-
leme ve arastirma ile belirlenen ve hile ihtimali
olmasini tanimlayan bazi belirtiler bulunmakta-
dir. Kirmiz1 Bayraklar (Red Flags) olarak adlan-
dirtllan ve hile ihtimali olmasini gosteren bu be-
lirtecler, tizerine gidilmesi gereken hile uyarici-
laridir. Bir bagka ifadeyle kirmizi bayraklar bek-
lenmeyen olaylar veya normal olaylardan degi-
siklik gosteren durumlardir. Bu durumlar bazi
seylerin yolunda gitmediginin ve arastirmaya
ihtiya¢ duyulabileceginin sinyallerdirSO. Mubha-
sebe meslek elemanlari, mesleki konumlarindan
dolay1 bir araci gibi rol oynamaktadirlar. Bu se-
beple, aklama sugunun dnlenmesi ve ortaya ¢i-
karilmasina yonelik olarak, siipheli iglemlerin
belirlenmesinde asagida yer alan belirtegleri
dikkate almak durumundadirlard!:

* Miisterinin sahip oldugu gelir diizeyi ile
uyumlu bir yagsam tarzinin olmamasi,

* Miisterinin is faaliyet sonuglarinin, sektor
ortalamasi ile veya sektor rasyolart ile tutar-
s1z olmasi,

e Miisterinin, sahip oldugu ceklerin, satiglarla
uyumsuz olmast (6rnegin; gergeklestirilmesi
miimkiin olmayan bir kaynaktan 6demelerin
gerceklestirilmesi),

49 Suc Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Kanun No: 5549 18.10.2006 tarih ve 26323 sayili Res-

mi Gazete
50

Hevesi Alan G. Red Flags for Fraud, www.osc.state.ny.us/localgov/pubs/red_flags_fraud.pdf, 10.08.2006

51 Canada’s Anti- Money Laundering & Anti-Terrorist Financing Requirements, A Guide For Chartered Accountants, The
Canadian Institute of Chartered Accountants, February 2004, s:22
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Miisterinin, bir yillik bir siire zarf1 i¢erisinde,
muhasebecisini degistiriyor olmasi,

Miisterinin, sirket kayitlarinin muhafazasi
konusunda kararsiz olmasi,

Sirketin mevcut olmayan veya 6denmemis
bir borcu, siirekli olarak finansal tablolarinda
bulundurmasi,

Sirketin faaliyet konusu ile uyumlu persone-
linin olmamasi,

Sirketin uygun olmayan bir sekilde, off-sho-
re sirketlerine danigmanlik ticreti ddemele-
rinde bulunmasi,

Sirket kayitlarina gore; sirketin maliyetin al-
tinda satiglarda bulunmasi ve bu durumun,
sirketi zarara ugratmasina ragmen herhangi
bir makul agiklama olmaksizin bu sekilde de-
vam edilmesi,

Sirket hissedarlarinin borglarinin sirket faali-
yeti ile uyumsuz olmasi,

e Sirketin alt firmalarina veya benzer sekilde
kontrolii altinda bulunan firmalara, normal
faaliyet konusuna uygun olmayan sekilde
biiytiik 6demelerde bulunmast,

e Sirketin yiiksek degerli varlik edinmesi (or-
negin; gemi, likks otomobil, sahsi konut veya
yazlik ev). Bu tiir varlik edinimlerinin, islet-
me faaliyeti ile ilgisi olmamasi veya faaliyet-
te bulunulan sektorle tutarsizlik gostermesi,

e Sirketin yeterli diizeyde kanuni yiikiimliiliik-
lere sahip olmayan veya vergi cenneti olarak
nitelendirilen bolgelerde faaliyet gosteren
sirketlerden fatura almasi,

Asagida yer alan sekil, Kanada uygulamasinda,
muhasebe meslek elamanlari i¢in siipheli islem-
lerin “Kanada Aklama Sucu Ile Miicadele Biri-
mi”ne rapor edilme ylikiimliiliigii siirecini orta-
ya koymaktadir.
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Bir Muhasebeci veya Muhasebe Firmas: misiniz?
| Hayir
Evet
Herhangi bir kigi veya kurum adina ¢aligmakta, talimatlarda
bulunmakta veya agagida yer alan her hangi bir faaliyetle ilgili
olarak profesyonel iicret kabul etmekte misiniz:
e Nakit kabul etmek yada nakit 6demesi yapmak, Hayrr +——>
e Menkul kiymet, gayrimenkul veya isletme varliklarinin alim
satiminda bulunmak,
* Her hangi bir aragla veya sekilde nakit veya menkul
kiymetleri transfer etmek,
Evet
\i
Bir faaliyetle ilgili olarak her hangi bir siipheli eylem Hayir >
bulunmakta midir?
Evet
\i
Stipheli bir islem gergeklestirildi mi ? Hayrr  |—
Evet Y
FINTRAC*’a
\ Raporlama
Siipheli Islem FINTRAC*’a Rapor Edilmelidir yiikiimliiligi yoktur

*Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada (FINTRAC); Kanada Aklama Sugu ile Miicadele Birimi olup,
bu kurulus sug gelirlerinin aklanmasina yonelik olarak kanuni yaptirimlar: desteklemek ve 6nemli bilgi destegi saglamak ama-
cryla olusturulmustur’<.

Sekil:1 Siipheli islemlerin Rapor Edilme Yiikiimliiliigii

Kaynak: Canada’s Anti- Money Laundering & Anti-Terrorist Financing Requirements”, A Guide For Chartered Accountants,
The Canadian Institute of Chartered Accountants, February 2004, s:19

52 Yssue Objectives for The 2002 G8 Kananaskis Summit, International Financial Systems,,
http:wwwg7 utoronto.ca/evaluations/2002kananaskis/objectives/education.pdf, 17.01.2007
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Asagida yer alan sekil ise, Kanada uygulamasinda, muhasebe meslek elemanlari i¢in “Kanada Aklama
Sucu Ile Miicadele Birimi” ne siipheli islemlerin raporlanma siirecini ifade etmektedir.

Mubhasebe Firmasi Isle lgili Sorumlu Sorumlu Muhasebeciden
Calisam Mubhasebeci Farkh Diger Bir Muhasebeci

Muhasebe firmasi ¢aligant, Sorumlu muhasebeci Mubhasebeci iglemin gercek
islemin gercek dayanagin islemin gercek dayanagin dayanagin suc geliri
suc¢ geliri aklamak veya suc geliri aklamak veya aklamak veya terdrizmin
terorizmin finansmani terorizmin finansmani finansman1 oldugu
oldugu konusunda oldugu konusunda konusunda siiphelenmesi
siiphelenmesi durumunda, siiphelenmesi durumunda, durumunda,
Muhasebe firmasi ¢alisant, Sorumlu muhasebeci siipheli Muhasebeci sorumlu
sorumlu muhasebeciye —» | durum hakkinda “Uyum —» | muhasebeciye
durumu rapor eder, Biirosu”na bildirimde bulunur raporlama yapar,

!

Sorumlu muhasebeci islemin
arkasinda yatan gercek dayanagi
Uyum Biirosu yetkilisi ile
gbzden gecirir ve herhangi bir
calisan veya muhasebecinin
olayla ilgisini arastirir,

\i
Sorumlu muhasebeci ve uyum
biirosu yetkilisi herhangi bir
raporlamanin yapilip yapilmaya-
cagina karar verirler,

Hayir Evet

Sorumlu muhasebeci ve uyum biirosu yetkilisi
stipheli islem raporunu hazirlarlar ve 30 giin
icinde FINTRAC*’a bildirirler. Raporun bir
kopyas1 uyum dosyasinda saklanir.

Sorumlu muhasebeci ve uyum
biirosu yetkilisi neden raporlamaya
gerek duyulmadigini belgelendirirler
ve uyum dosyasina koyarlar.

*Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada (FINTRAC); Kanada Aklama Sugu ile Miicadele Birimi olup,
bu kurulus sug gelirlerinin aklanmasina yonelik olarak kanuni yaptirimlari desteklemek ve 6nemli bilgi destegi saglamak ama-
ciyla olusturulmustur~.

Sekil:2 Siipheli islem Raporlama Siireci

Kaynak: Canada’s Anti- Money Laundering & Anti-Terrorist Financing Requirements ““, A Guide For Chartered Accountants,
The Canadian Institute of Chartered Accountants, February 2004, s:21

33 Issue Objectives for The 2002 G8 Kananaskis Summit, International Financial Systems,
http:wwwg7 .utoronto.ca/evaluations/2002kananaskis/objectives/education.pdf, 17.01.2007
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5.2 Aklama Sucu ile Miicadelede Adli Muha-
sebecilik Kurumu

Kiiresel ¢ercevede “Forensic Accounting” ola-
rak anilan terim Tiirk¢e’ye “Adli Muhasebe”
olarak cevrilmektedir. Adli muhasebecilik; mu-
hasebe, denetim ve hukuki kavramlarin, ilkele-
rin, teorilerin, standartlarin ve tekniklerin; huku-
ki meselelerin ¢oziimiinde arastirmaci bir yakla-
simla uygulanmasidir. Bir diger ifadeyle, finan-
sal durumlarin hukuki problemlerle ilgisini ve
hukuki problemlere uygulanmasini ele alan bir
uzmanlik alamidir. Adli muhasebecilik, finansal
durumlar hakkinda bir fikir saglamak acisindan,
geleneksel muhasebeden farkli olarak adli mu-
hasebe hilelerinin bulunmasi ve arastirilmasi
tizerine olusturulmustur. Adli muhasebe, hilele-
rin belirlenmesinde etkili olan kirmizi bayraklar
olarak tanimlanan (hile belirtecleri) uyaricilarin
ve diger finansal diizensizliklerin belirlenme-
sinde, denetcilere yardime1 olmaktadir.

Cesitli nedenlerin etkisiyle, zorunlu olarak orta-
ya cikan bu meslek, muhasebe uygulamalarimin
yapisini degistirmistir. Standart olarak kayitlar-
da yer alan sayilarin 6n yiizi ile ugrasan muha-
sebeciler, bu meslek ile birlikte sayilarin arkada
kalan diinyasina bakmaya ve sorgulamaya basg-
lamiglardir. Bu meslek araciligi ile muhasebe bil-
gisi ve hiineri, yasal sorunlar yoniinde agirlikli
olarak uygulanmaya baglamistir. Glinlimiiziin
karmagik ekonomik yapisinda, bu uygulama ka-
cinilmaz bir hale gelmi§tir54. Ekonomilerde ve
is hayatinda, su¢ oranlar1 giderek artmaktadir.
Kisiler ve kurumlar arasindaki ekonomik ve ti-
cari anlagsmazliklar, calisanlarin ait olduklari is-
letmelere verdikleri zararlarin 6nemli boyutlara
gelmesi, isletme tepe yonetimlerinin diger islet-

me ilgililerini 6nemli oranlarda yaniltmalari,
bdyle bir meslegin dogmasii kaginilmaz hale
getirmistir. Bir¢ok sayida biiyiikk muhasebe fir-
masi, aklama sugunun 6nlenmesine yonelik ola-
rak hizmet vermektedir. Bu firmalar davalarda
hukuk firmalarina destek saglamak amaciyla,
dava destegi veya adli muhasebecilik olarak ad-
landirilan departmanlara sahiptirler. Bu depart-
manlar, aklama sugu dahil yasa dig1 faaliyetleri
aragtirmaktadirlar. Ayrica bu departmanlar saye-
sinde, bircok sayida aklama sucu teknigi ve ak-
lama sucu ile ilgili en son kanun ve diizenleme-
ler bilinmektedir. Adli muhasebecilik kurumu
ve adli muhasebeciler, muhasebe mesleginin
aklama sucu ile miicadelesini gii¢lendirmekte-
dir>>.

6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Cagimiz toplumsal yasaminda su¢ egilimi, daha
ziyade temeli ekonomik kaygi ve menfaat iceren
suclara yonelmektedir. Ozellikle uyusturucu ti-
careti, silah kacakcilig1 gibi elde edilen gelir dii-
zeyi ¢ok yiiksek olan suglarda, diinya genelinde
artiglar gozlemlenmektedir. Aklama sucu faali-
yetleri, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin eko-
nomik politikalarina biiyiik zararlar vermekte-
dir. Bu durum finansal piyasalarin risk diizeyini
artirirken, piyasalarda istikrari azaltmakta ve kii-
resel ekonominin biiyiime hizin1 yavaglatmakta-
dir0. Yasa dig1 faaliyetlerden elde edilen gelir
ve menfaatlerin, yasalmig gibi gosterilerek, eko-
nomik sisteme dahil edilmesi suretiyle islenen
aklama sugu, son zamanlarda yaygin bir sekilde
kiiresel alanda gozlemlenmekte ve terdriin fi-
nansmanina da imkan saglayarak, iilkelerin bir-
lik ve biitiinliiglinii tehdit etmektedir. Aklama
sucu ile miicadele, bir anlamda tiim suclarla

54 BOZKURT, Nejat. Muhasebe ve Denetim Meleginde Yeni Bir Alan “Adli Muhasebecilik”, Yaklasim Dergisi, Say1:94,

Ekim 2000, 5.57

55 MELNIK, Steven V. “The Inadequate Utilization of The Accounting Profession in The United States Goverment’s Fight
Against Money Laundering”, New York University School of Law Journal of Legislation and Public Policy ,Vol:4, 04-

Dec- 2000, p:155

56 BUCHANAN, Bonnie. “Money Laundering- A Global Obstacle”, Research in International Bussines and Finance 18,

2004, p:117
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miicadele anlamina gelmektedir. Sadece ekono-
minin ve toplumun korunmasina yonelik olarak
verilen bir miicadele degil, ayni zamanda tiim
diinya savaglarinin O6nlenerek, barisin ve huzu-
run saglanmasina yonelik cabadir.

Suc gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede mu-
hasebe meslek elemanlari, aklama sucunun be-
lirlenmesinde ve raporlanmasinda ¢ok Onemli
bir rol oynamaktadirlar. Muhasebe meslek ele-
manlari, sadece sirketlerin finansal kayitlarini
kamuya aciklamakla kalmazlar, aynt zamanda
cesitli i¢sel faaliyetlerin olusturulmasi, devamli-
liginin saglanmasi ve kontrol edilmesinde uzman
olarak goriiliirler. Muhasebe meslegi, yetkili
otoritelerce sug¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nle-
me noktasi olarak dikkate alinmaktadir. Sug ge-
lirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik ola-
rak yapilan caligmalarin ortak noktasi, su¢ gelir-
lerine el koymak, bu suretle suglular1 su¢ gelir-
lerinden mahrum etmek suretiyle takip eden
suglart iglemelerini onlemektir. Su¢ gelirlerine
el koymanin en kolay yolu, bu gelirlerin finan-
sal sisteme girisi asamasinda tespit edilmesi ve
ele gecirilmesidir. Bu asamada muhasebe mes-
lek elemanlar1 bulunduklari konum ve mesleki
bilgi diizeyleri itibariyle cok énemli ve fonksi-
yonel roller iistlenmektedirler.

Yapilan hizmetin dogasindan 6tiirli muhasebe
meslegi, miisterinin ticari faaliyet konusunu ve
finansal olaylarint anlamay1 gerekli kilmaktadir.
Muhasebe meslek elemanlari, kisilerin ve ku-
rumlarin, yasal bir ticari faaliyet icerisinde olup
olmadigini kavrayabilecek bir konumda olmala-
rindan dolay1, aklama su¢unun 6nlenmesi ve or-
taya cikartilmasina destek saglayabilecekler-
dir>7. Bugiin bir ¢ok iilke uygulamasinda muha-
sebe meslek elemanlarinin sorumluluklar: direkt
veya 6énemli derecede finansal tablolara etkide
bulunan yasa dis1 sdzlesmelerin rapor edilmesi
ile sinirlidir. Muhasebe meslek elemanlarinin ak-
lama sucuna yonelik tespitlerinin, ilgili mercile-

re bildirilmesini gerekli kilacak yasal diizenle-
melerin gerekliligi s6z konusudur. Bu anlamda
gerekli adim Tiirkiye’de 5549 sayili Kanun ile
atilmig ve meslek elemanlar1 acisindan gerekli
diizenlemelere yer verilmistir.

Bugiin Tiirkiye’de aklama sucu ile miicadelede
yalmizca Mali Suglart Arastirma Kurulu (MA-
SAK) tarafindan yapilan ¢aligmalar sucun tespi-
ti ve onlenmesi agisindan yeterli degildir. Akla-
ma sucu, cok genis bir alanda miicadeleyi ge-
rekli kildigindan suc¢la miicadele kapsaminda yer
alan ilgili kurum ve kuruluglarin isbirligi icer-
sinde koordineli bir sekilde ¢alismasi gerek-
mektedir. Tiirkiye’de, meslek mensuplariin st
birligini olusturan Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi (TURMOB) aklama sugu ile mii-
cadelede meslek mensuplarini bilgilendirmeye
yonelik egitim ¢aligmalari diizenlemeli ve konu-
nun 6nemine dikkat ¢ekmelidir. Ozellikle Siip-
heli Islem Bildirimleri’ne yonelik egitim calig-
malarinin diizenlenmesi meslek elemanlarmin
sucla miicadeleye olan katkisini artiracaktir. Ay-
rica kiiresel cercevede yapilan diizenlemelere
uyumu saglamak ve aklama sucuyla miicadele-
de ulusal kararliligi ortaya koymak amaciyla,
18.10.2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinla-
narak yiiriirliige giren 5549 sayil1 Kanun ile su¢
gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesinde yiikiim-
liller arasinda Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virler ve Yeminli Mali Miisavirlerin sayilmis ol-
mast yoluyla aklama sucu ile miicadelede basa-
11 saglanacagi diisliniilebilir. Kanun ile meslek
elemanlari, aklama sucu ile miicadelede yiikiim-
liler arasinda sayilmig ve mali kurumlar gibi
miisterileri ile ilgili kimlik tespiti yapma, bilgi
ve belge verme, muhafaza ve ibraz gibi sorum-
luluklari ile Mali Suclart Aragtirma Kurulu Bag-
kanligi’'na (MASAK) siipheli islem bildiriminde
bulunma yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.

57 The Increasing Anti-Money Laundering Compliance Obligations for The Accounting Profession, Congress of Accoun-
tatnts and Auditors, Freiburg, October 2002, http:// www.dstv.de/presseservice/redehyland.pdf, 17.01.2007
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