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OZET

Basel I ve Basel II, bankalari uluslar arasi sermaye yeterliligi standartlar1 dizenlemesidir 1988 yilinda Basel
Komitesi Basel I olarak adlandirilan, bankalara iligkin ilk sermaye standartlar1 dizisini yayinlamis, ancak bu
duzenleme, bankacilik risklerini dl¢medeki eksikliklerinden oturu elestirilmistir. Bankacilik sektortindeki hizl
gelismeler karsisinda, Basel I'in gegerliligi sorgulanmaya baglamistir. Bu nedenle, Basel Komitesi 2004 yilinda,
Basel II olarak adlandirilan yeni standardlar1 yayinlamistirBu, bankacilik sektorui ve ozellikle KOBI'ler tizerinde
onemli etkileri olmasi beklenen daha kapsamli ve teknik bir metinditKOBI’ler Basel II'nin kat1 kurallarini uygu

lamakta sermaye olusumu, risk yonetimi, finansal sistemdeki seffaflik ve kurumsal yonetisim uygulanmasi gibi
bir¢ok problemle karsilagabilirler. Bu ¢calismada, Basel II’'nin KOBI’ler uizerindeki olasi etkilerinin yonetim ve
orgitlenme bakis acisindan ele alinmasi hedeflenmistir
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ABSTRACT
BASEL II STANDARDS AND CORPORATE GOVERNANCE IN SME’S

Basel I and Basel II are the international standardization of the capital adequacy regimes of banks. In 1988,
Basel Committee published the first set of capital standards for banks, called Basel I, but it was critisized
becouse of its deficiencies in measurement of banking risks. The validity of Basel I started to be questioned
against the rapid developments in banking sector. On this regard, Basel Committee published the new standards
called Basel II in 2004. It is more comprehensive and technical text which is expected to have considerable
impacts on the banking sector and on SME’s especially. SME’s may face many problems in implementation of
the strict rules of Basel II, like capitel formation, risk management, transparancy of the financial system and
implementing corporate governance.In this study it is aimed to evaluate the possible impacts of Basel II on the
SME’s especially from the management and organisation aspects.
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1. GIRIS

unya genelinde teknolojinin ilerlemesi
Dve globallesme, finansal kurumlarin

faaliyetlerinde ¢esitlenmeye ve yeni
araclarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur Pi-
yasalarda yasanan bu hizli gelismeler, isletme-
lerde denetimin onemini bir kez daha ortaya ci-
karmigtiz Ozellikle ulkelerin kalkinmasinda lo-
komotif gorevi uUstlenen bankacilik sektoriinde
risklere kargi bir sigorta 6zelligi tagiyan serma-
ye yeterliligi, risk yonetimi agisindan buyik
oneme sahiptir. Ayrica gerek finansal kurumla-
rin gerekse bu kurumlardan finansal destek alan
isletmelerin sermaye gereksiniminin hesaplan-
masi da piyasalardaki diizenin saglanmast ama
ciyla yararlanilan baglica denetim araglarindan
biridir. Bu gelismeler 1s1g1nda denetim otorite-
leri Basel I ve Basel II olarak adlandirilan, ris
ke dayali sermaye yeterliligi dizenlemeleri ve
risk odakli denetim sistemlerini uygulamaya
koymuglardir.

1970°1i yillarin baglarinda sabit kur sisteminden
vazgecilmesi ve yasanan petrol krizi finansal
piyasalarda buyuk dalgalanmalar yaratmistir.
Bu sorunlara ¢ozum bulmak amaciyla, 1974 yili
sonunda Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (Bank
for International Settlements-BIS) nezdinde
“Bankacilik Duizenleme ve Denetim Uygulama
Komitesi” adinda bir komite olusturulmustur. 1
Basel Komitesi adi verilen bu komiteye uye il-
keler; Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, Ital-
ya, Japonya, Luksemburg, Hollanda, Isvec, Is-
vicre, Ispanya, Ingiltere ve ABD’dir. Komiteye
uye ilkeler, hem kendi merkez bankalart hem de
bankacilik denetiminde resmi sorumlulugu olan
kurumlar tarafindan temsil edilit Basel Komite,
resmi olarak kanun ve kurallar koyma yetkisine

sahip olmamakla birlikte, bankacilik sektoriinde
yapilacak duzenlemeler ile ilgili tasar1 ve teklif
ler iireterek bunlar1 tartigsmaya agabilmektedir

Kredi riskinin butun dinya tilkelerinde soz ko-
nusu oldugu son yillarda agikga ortaya ¢ikmistir
Bu amacla Diinya Bankasi’nca uluslararas: dir
zeyde gecerli olabilecek duizenlemeler yapilmig-
tic Diinya Bankasi Basel Bankacilik Gozetim ve
Denetim Komitesi’nce ilk olarak 1988 yilinda 1.
Sermaye Uzlasi’s1 yayimlanmis ve daha sonraki
donemlerde yapilan degisiklikler ile II. Basel
UzlagisU'n1 yaymmlayarak bu duzenlemelerin
2006 yilinda gelismis ulkelerde, 2007 yilinda ise
bunlarin digindaki ulkelerde uygulamasina karar
verilmi§tir.2

Gelismis ulkelerin merkez bankalar1 ve banka-
cilik denetimi konusunda yetkililerin katilimiyla
olusturulan Basel Bankacilik Denetim Komite-
si, 1988 yilinda hemen hemen tum ulkelerde uy
gulanan sermaye yeterliligi hesaplama yontem-
lerini birbirleriyle uyumlu hale getirmek ve bu
konuda uluslar aras1 alanda gegerli olacak asga-
ri bir sektor standardi olusturmak amaciyla Ba-
sel-I olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi Uz-
lagisin1 yay1mlam1§tu3 Bu Uzlasi, bankacilikta
uluslar arasi duizeyde genel kabul goren ve halen
yaklasik 120 ulkede uygulanan ilk riske dayali
sermaye yeterliligi dizenlemesidir., 1988 yilin
da yayimlanan orijinal haliyle Basel-I, yalnizca
kredi riski icin sermaye gereksinimi hesaplama-
sin1 ongormektedic 1996 yilinda Basel I’e, ban
kalarin kredi riskinin yaninda piyasa riskleri i¢in
de yasal sermaye bulundurmasini 6ngoren ekle-
meler yapilmistir Daha sonra gegen zaman ice-
risinde mali piyasalarin gelismesi ve iglemlerin
karmagiklagmasi karsisinda Basel-I kriterlerinin
yetersiz kaldig1 gorulduginden, yeni standartlar

1 Suat Teker, K.Evren Bolgiin ve M. Barig Ak¢ay , “Banka Sermaye Yeterliligi: Basel II Standartlarinin Bir Turk Banka-
sina Uygulanmasi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, 3(12) : .43
2 Dogan Kutukiz, “Avrupa Birligi Sermaye Direktifleri Basel Uzlagis1 ve Turkiye’de Kredi Sinirlamas1” Muhasebe ve Fi-

nansman Dergisi, 2005, (25), s.136

3 BCBS,“Basel Committee on Banking Supervision”, July 1988, http://www.bis.org/publ/bcbs.118htm, (erigim 23.05.2006)
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olusturulmasi i¢in c¢aligmalar baglatimigtir.
1998 yilindan itibaren baglayan ve 2004 yilina
kadar devam eden calismalar sonucunda hazir-
lanan Basel II Uzlagisinda, bankalarin sermaye
yeterliligi konusu daha kapsamli ve riske daha
duyarli bir sekilde ele alinmaktadir Basel-II,
yalnizca sermaye yeterliligini ele alan Basel-
I’den daha kapsamli amag ve hedeflere sahiptir.
Denetim otoritesinin incelenmesi ve piyasa di-
siplininin saglanmasi da Basel II’nin kapsamina
almmistir Ayrica bankalarm kredilendirmede
karsilagtiklar1 risk derecelerini daha iyi belirle-
menin yani sira, i¢ ve dig denetimin guglendirilt
mesi, finansal sistemin guvenilirliginin artirik
mast ve bankacilik sisteminde uluslar arasi di
zeyde rekabet esitliginin saglanmas1 gibi konu-
lar da onem kazanmaktadic#

2. Turkiye’de Basel II Hakkindaki Duizenle-
meler

Ulkemizde de Banka Diizenleme ve Denetleme
Kurulu ile ¢esitli bankalarin risk yonetiminden
sorumlu ust duzey yoneticilerinin katilimiyla
Turkiye Bankalar Birligi bunyesinde Mart 2003
tarihinde Basel-1I Yonlendirme Komitesi kurul-
mugstur. Her ay toplanan Komite, Basel-1I"ye

gecis icin gerekli hazirliklar yuritmektedicr Bu-
nun yant sira Hazine Mustesarlig1, T.C. Merkez
Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu’nun katilt
miyla Bankacili Diizenleme ve Denetleme Ku
rulu koordinasyonunda faaliyet gosteren Basel-

II Koordinasyon Komitesi kurulmu§tur.5

Yapilmakta olan duizenlemeler bankaciligin yani
sira firmalar1 da yakindan ilgilendirmektedir.

Duguik risk agirligina sahip firmalar bankalar-

dan daha dugsuk maliyetli fon kullanma olanagi

bulabilecek, riskli firmalar ise kredi almakta

zorlanacaktit. Ozellikle kiiguk ve orta olcekli

firmalarin (KOBI) durumu 6nemlidir. Duinyada-

ki firmalarin % 90’indan fazlasinin KOBI oldu

gu dusunuldugunde, konu daha da dbnem kazan-

maktadir. Basel II, ilkemizdeki isletmelerin %

99.5’ini olusturan, istihdamin butytik bolumuni

kapsayan, ekonomik bityiime ve ihracata énem-

li derecede katki saglayan KOBI’leri yakindan
ilgilendirmektedir.

Ulkemizde KOBI’lerle yakindan ilgili ¢esitli
kurumlara gore farkli KOBI tanimlar1 bulun
maktadir. Bunlar asagidaki tabloda karsilagtir-

mal1 olarak Verilmi§tir.6

4 G ARAS, “Basel II Uygulamasimin KOBI'lere Etkileri ve Gegis Sureci”, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusi, www.sbe.yildiz.edu.tr /BASELII, 2005,s.5-7, (erisim 05.06.2006)

[V}

http://www.bddk.org.tr. (erigsim 23.05.2006)

6 Ayhan Yuksel, “Basel II'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri”, Bankacilik Duizenleme ve Denetleme Kurumu

Arastirma Raporlari, 2005/4, 5.7
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Tablo 1 : Farkh Kurumlarca Kullanilan KOBI Tamimlari

KURUM SEKTOR CALISAN SABIT YATIRIM

SAYISI TUTARI

KOSGEB Imalat sanayi < 150 kisi

Halk Bankas1 Imalat sanayi <250 kisi < 1.500.000 YTL

Eximbank Imalat sanayi < 200 kisi < 2.000.000 $
Imalat sanayi, Tarim,Turizm,

Hazine Mustesarlig1 Saglik, Egitim, Madencilik, < 250 kisi < 950.000 YTL
Yazilim geligtirme

Dis Ticaret Mustesarlig1 Imalat sanayi <200 kisi <2.000.000 $

Devlet Istatistik Enstituistt < 100 kisi

Devlet Planlama Tegkilati < 100 kisi

Kredi Garanti Fonu < 250 kisi

Istihdamin % 61.1’ini saglayan KOBTI’ler, kat-
ma degerde ancak % 27.3’luk bir oran yakala-
yabilmektedirler. KOBI’lerin % 14’1 Organize
Sanayi Bolgelerinde, % 38’i Kuiciik Sanayi Site-
lerinde yer almaktadit KOBI’lerin teknolojik
yapilart incelendiginde % 59’unun guniimuze
uygun sayilabilecek teknoloji, % 17’°sinin mo-
dern teknoloji, % 24’uniin ise eski teknoloji kul-
landig1 gorulmektedir Isletme sayist ve istih-
damda ulagilan duzeye, ekonomiye olan katk1
acisindan da ulagilabilmesi ve Gumrik Birligi
surecinde rekabet guclugu ceken KOBI'lere
destek amaciyla, finansman, egitim, danigman-
lik, pazarlama, ihracat ve yiiksek teknoloji kul-
lanimi1 alanlarinda destekler saglanmaktad1r7

Basel II ile KOBI tanimi da degismektedir
250’den daha az isci calistiran, yillik cirosu 50

7 http://www.kobinet.org.tr. (erisim. 28.05.2006)

milyon Euro’yu ge¢cmeyen ve bilanco toplami
43 milyon Euro’dan kii¢iik olan firmalar KOBI
sayilmaktadir Bir bankadaki toplam nakit+gay-
rinakit kredisi 1 milyon Euro’nun altinda ise bu
isletmeler “Perakende-KOBI”, 1 milyon Eu-
ro’nun uzerinde kredi kullanirsa “Kurum-
sal-KOBI” olarak tammmlanmaktadir. Aym
isletme bir bankada perakende, digerinde ise
kurumsal KOBI olarak degerlendirilebilecek
ve farkli risk agirliklarina tabi tutulacaktir Bu
durum, yiiksek tutarlarda kredi kullanan iglet-
meleri etkileyebilecektir. Kredi riskine kars1 ay-
rilacak sermaye, perakende KOBI’ler icin daha
distik olabilecektir®

BDDK’nin hesaplamalarina gore, ISO’nun 1000
firmasindan 660’1, TCMB’nin bilanco verilerini
topladig1 7 bin 500’11 agkin firmanin 6 bin 800’1

Edward Altman, ve Gabriele Sabato, “Effects of the New Basel Capital Accord on Bank Capital Requirements for

SMEs”, Journal of Financial Services Research. Forthcoming 2005, www.fenews.com/fen46/front-sr/altman/alt-

man.html (erisim 02.06.2006)

48




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Ekim 2006

KOBI sayilacaktit KOBI kredileri ve bunlarin
faiz oranlar1 az ya da ¢ok riskli olmalarina gore
belirlenecek. Bankalar riski yuiksek firmalara
daha fazla sermaye ayirmak zorunda kalacakla-
r1 i¢in misgterilerini ona gore segecekler. Her
KOBI'nin kredi derecesi (reyting) olacak. Bu
derecelendirmeyi bagimsiz denetim firmalari
yapabilecektir. Ancak baslangi¢c doneminde tim
KOBTI’ler i¢in bunu gergeklestirmek zor olabi-
lecegi icin bankalar kendi iclerinde konu ile il-
gili birimler olusturarak, firmalari1 degerlendirip
not verebilecektir. Yilksek not alanlar kazangh
cikacak. KOBTI’ler kayit duizenine girecek. B+
lancgolar: seffaf olacak. Kayit dis1 iglemleri aza-
lacak. Krediler icin alinacak teminat sistemi de
degisecektir. Nakde yakm teminatlar, devlet
tahvilleri gibi menkul degerler riskten dusule-
cek, gayrimenkul teminat1 gecerliligini yitire-
cektir.

Basel II, ulkemizde gerek bankalar, gerekse is-
letmeler arasinda “risk yonetimi kulturt’”niin
yayginlagsmasini saglamasi agisindan donemlidir
Finans sektoriinde risk yonetiminin bilingli bir
sekilde gerceklestirilmesi, igletmeler acisindan
da istikrarli finansman olanaklarinin saglanmasi
demektir. Ayrica igletmelerin mali yapilarmi
gu¢lendirerek muhasebe standartlarina uygun
mali raporlar sunmalari, bagmsiz denetimin
onemini kavrayarak kurumsal yonetigim ilkele-
rini benimsemeleri halinde Basel II’den en iyi
sonug alinmig olacaktir

Basel-II, tilkemizdeki bankalarin sermaye yapr
larimin risk yonetimi acisindan siirekli denetime
tabi olmasin1 gerektirmesi, bankalarda risk yo-
netiminin etkinliginin artmas: ile bankalarm
uluslararasi alanda rekabet edebilecek duzeye
ulagmasi, aracilik fonksiyonlarinin daha etkin
bicimde yerine getirilmesi, bankalar tarafindan
kamuya aciklanacak bilgiler araciligiyla piyasa

9  http://www.bddk.org.tr (erigim 23.05.2006).

disiplininin artmasi ve boylece ekonomide kayit
disiligin azalmasi ile etkin kaynak dagilimi gibi
makro diizeydeki olumlu etkilerinin yani sira,
cogunlugu KOBI konumunda olan sirketlerin
finansman ve yonetim yapilarinda iyilesme sag-
lanmas1 acisindan da uygulanmasinda yarar go
rulen bir sistemdir. Basel-II kriterleri risk odak-
l1 sermaye yonetimini ve risk odakl kredi fiyat
lamasini beraberinde getirecegi i¢in, risk odakli
kredi fiyatlamas1 KOBI’lerin kullanacaklar1 kre-
dilerin miktarini ve fiyatim etkileyecektir Cuin-
ki1, kullandirilan kredinin turinden vadesine, te-
minatindan firma derecelendirmesine kadar ce-
sitli kriterler, kredinin fiyatina yansiyacaktir Bu
nedenle KOBI’ler, mali yapilarini, muhasebe
sistemlerini ve organizasyonlarini, giiniin sartla-
rina gore zaman gegirmeden yenilemek zorun-
dadirlar. KOBI’lerin en onemli dzelliklerinden
biri, isletme sahibi ile yoneticinin ayn1 kisi ol-
masidiz Bu tir isletmelerde profesyonel yone-
ticiler bulunsa bile, son kararlar yine de isletme
sahipleri tarafindan alinir Isletme sahibi tim za-
manini, emegini, fikrini igletmesi i¢in kullanic
Ancak 0zellikle Turkiye’ de KOBI’ler acisindan
onemli noktalardan biri de igletme sahibi ile
profesyonel yoneticilerin birlikte, ancak yetki
ve sorumlulugunun sinirlarinin ¢ok iyi belirlen
mis bir bicimde ve uyumlu caligmasinin gerek-
li oldugudur.

Basel II’'ye gecis stirecinde KOBI’ler, saydam-
lik ve finansman sorunlari ile risk temeline da
yanan kredi fiyatlandirmasi ve teminat alma so-
runlar1 yasayabilirler. Guiclu sermaye yapisina
sahip olan KOBI’lere verilecek kredilerin mali-
yetleri daha az olacaktir. Iyi yonetilen, iyi finan-
se edilmis ve gerekli tum bilgileri zamaninda ve
yeterli bir sekilde sunarak saydamlig1 saglayabi-
len KOBI’ler, potansiyel olarak en iyi dereceyi
alarak en iyi sartlarda kredilendirme imkanina
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sahip olacaktit Basel- II ile gelecek olan degisi-
me uyum saglayamayan ve degisimi yoneteme-
yen KOBJI’lerin kredi maliyetleri yiiksek olacak
ve ileriye yonelik gercek¢i planlar yapmalari
zorlagacaktir. Bu bakimdan degisime ayak uy-
durmak, KOBUI’ler icin buiyiik onem tagimakta-
diz Muhasebe sistemlerini finansal ve drgutsel
yapilarmi gunun sartlarma uydurmayan KO-
BI’ler, yeni diizenlemelerden zarar gorebilecek-
lerdir.

Basel-11 ile birlikte KOBI’lerin kredi imkanlar-
ma avantajli faiz oranlan ile erigsebilmesinde en
onemli konu derecelendirme gereklerinin sag-
lanmasidir KOBI’lerin iyi bir derecelendirme
notuna sahip olabilmeleri ilk agamada kurum-
sal yonetim ilkelerinin benimsenmesi ve uygu-
lanmasi, kayit dis1 faaliyetlerin bulunmamast,
basta yuksek ozkaynak duzeyi olmak uzere
guiclu bir mali yapiya sahip olmalari, faaliyetle-
ri dolayisiyla kars1 karsiya kaldiklari riskleri yé
netebilme becerileri, bagimsiz kredi degerlen
dirme kuruluglar1 ve bankalarca talep edilen bil-
gileri saglikli ve zamaninda sunabilme yetenek
lerine baglidir Bu kapsamda KOBI’ler icin so-
run olabilecek en dnemli konulardan biri dere-
celendirmeye yonelik yetersiz veya eksik bilgi
verilmesidir. Cunki bankalarin derecelendirme
sistemleri ¢cercevesinde degerlendirdikleri konu,
KOB’lere verilen krediler sebebiyle bankalarin
maruz kaldiklari riskin boyutunu belirler Riskin
boyutu ise KOBI’nin faaliyetleri dolayisiyla ma
ruz kaldigi risklere ek olarak bankanin bu konu
da yetersiz bilgiye sahip olmasini da icermekte,
boylelikle KOB’lerden saglikli bilgi akist olma
st durumunda bankalarin kredi imkanlar1 ve faiz
oranlan da daha avantajli konumlara erisebil-
mektedir.. Ozet olarak Basel II'nin gereklerinin
yerine getirilebilmesi i¢cin KOBI’lerde hesap ve
kayit duzeni. seffaflik. finansal planlama ve risk

10 http://www.spk.gov.tr (erisim 02.07.2006)

yonetimi ile kurumsal yonetisim ilkeleri benim-
senmelidir.

3. Kurumsal Yonetisim Nedir?

Kurumsal yonetigim (corporate governence),
yonetim, iletisim ve etkilesim kavramlarini tek
bir deyimde toplayarak “birlikte yonetmek™ an-
lamina gelmektedir.10 Kurumsal yonetigim or-
gt uyeleri arasinda bilgi ve egitim duzeyi acr
sindan buytik farkliliklar olmasi durumunda uy
gulanmasi gug¢ bir kavramdir Ayni anda birden
cok kisinin yonetimde etkin olmas1 bazi zorluk-
lara yol agmaktadir. Isletmeyi kuran kisinin yo-
netimde de tek basina soz sahibi oldugu ulke-
mizdeki isletmelerin ¢ogunda bu kavramin uy-
gulanmasi zordur.

Genel olarak kurumsal yonetisim kavraminin
adil, saydam, hesap verme ve sorumluluklar gi-
bi kurallarin tanimlandigi, kurumsal verimlili
gin artirilmasina yonelik bir anlayis oldugu soy
lenebilir. Bu baglamda kurumsal yonetisim yal-
nizca ozel sektori degil, kamusal alan1 da kapsa
yan bir olgudur. Bilindigi gibi sirketler, oncelik-
le kendi ortaklarina, sonra ¢aliganlarina ve diger
iliskide bulunduklar1 ¢evrelere (musterilerine,
tedarikcilerine, vb) karsi sorumludurlar. Ku-
rumsal yonetigsim anlayisi ile sirketler, kendi so-
rumluluklarinin bilincinde verimliliklerini artt
rarak, ortaklarinin elindeki hisselerin degerini
artirabilir ve bu surecte iligkide bulunduklari
tum kisi ve kuruluglarla olan iligkilerini yasala -
ra ve moral degerlere uygun sekilde yurutebi-
lirler. Kuramsal olarak yonetisimin amaci, islet-
me sahipliginin kar etme egilimi nedeniyle olu-
sabilen ve topluma zarar verebilecek sapmalari
denetim altinda tutmaktir denilebilic Kiuresel-
lesme nedeniyle bir ulkede veya buyuk bir gir-
kette meydana gelen krizin etkisi yerel boyutla-
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r1 agsmakta, tim dunyay: etkileyebilmektedir
Son yillarda gerek kuresel duzeyde gerekse
ozellikle gelismekte olan uilkelerde meydana
gelen sirket birlesmeleri ile ekonomik krizler
“Kurumsal Yonetisim” kavramina dikkatleri
cekmeye baglamigtir. Kuiresellesme akimi kap-
saminda ve 0zellikle dinyada ve ulkemizde ya-
sanan krizlerden sonra sirketler kendilerine ye-
ni ortak bulma arayisina girmislerdir. Bu bag-
lamda da iyi yonetisimin 6nemi daha belirgin
hale gelmistir. Cunku iyi ydnetisim sahibi ol-
mayan gsirketle birlesmek buyiik riskleri de be-
raberinde getirmektedir. Bu nedenle sermaye ih-
tiyact olan ve dunya sirketi olmak isteyen sir-
ketler yonetisim kavramini kendi sirket kuiltuir-
lerine dahil etme ihtiyaci hissetmeye baglamis-
lardir.

Bu arayiglar sonucunda uluslararas1 duzeyde,
OECD tarafindan baglatilan caligmalar sonucun-
da 1999 yilinda “Kurumsal Yonetigim Ilkeleri”
yaymlanmistir Bunun ardindan bir ¢ok ulkede
oldugu gibi iilkemizde de bu konuda SPK ve
IMKB ile birlikte TUSIAD tarafindan calisma-
lar yapilmistir Bu konuda en etkin ¢aligma TU-
SIAD tarafindan gerceklestirilmisg, bu kurulus
bunyesinde bir calisma grubu kurularak s6z ko-
nusu ilkelerin dilimize ¢evrilmesi ve tanitilmala
r1 saglanmisg, sirket yonetimleri i¢in kurumsal
yonetisim ilkeleri ve aile sirketlerinde iyi yone -
tisimin saglanmasi1 konusunda oneriler getiril-
mi§tir.11 Bu baglamda yurtdisinda daha dncele-
ri sorgulanmaya baglanilmasina ragmen, Turki-
ye’de kamu veya 0zel sektor olarak bu ilkelere
henuiz aliskin olmadigimiz1 vélurkiye i¢in “Yo-
netisim” kavraminin olduk¢a yeni bir kavram
oldugunu sdyleyebiliriz. Kurumsal anlamda iyi
yonetisim, “paydas” olarak adlandirilan igletme
sahip veya ortaklari, yoneticiler, ¢alisanlar,
musteriler, devlet, toplum ve ¢evre gibi isletme-

11 http://www.spk.gov.tr (erisim 02.07.2006)

lerin sosyal sorumluluklarinin bulundugu her bir
kesimin tatminini gerektirmektedir. Kurumsal
yonetisimin basarisi, kamu kurumlarinda yone-
time katilma ve katilimci demokrasi, 6zel ku
rumlarda basarili yonetim ve karlilik artisi, top
lumsal duzeyde sivil toplum kuruluslarinda hiz-
met artigi, kisiler duzeyinde ise bireysel fayda-
nin olugmasi ve artig1 seklinde ortaya ¢cikmakta
dir.

Kurumsal yonetigim anlayigini benimsemis olan
igletmeler, yatirimcilara, ¢alisanlarina, tedarikci
lerine, mugterilerine ve topluma yararli olmak-
tadiz Kurumsal yonetisim, yonetim ve kontrol
sistemlerinin; saydam, goruntr, tutarli ve hesap
verebilir nitelikte olmasini gerektiric Bu ozel-
likleri dort ana ilke seklinde 6zetlenebilir;

a) Seffaflik : Bu konuda aktif ag¢iklik kavramina
dikkat edilmelidir. Giiven icin bilgi gerekir. Her
isini agikca ifade edebilen kurumlara daha ¢ok
guvenilir. Bir seyin neden ve nasil yapildiginin
acik olmasi giiveni artirir Ornegin; uluslararasi
muhasebe sistemleri kullanan bir sirketin, yurt
digina agilma olasiligi daha fazladir¢inkil tim
diinyada anlagilabilen bir dil kullanmaktadir.

b) Adillik : Kurum ic¢inde adil davranildigina
inanilmiyorsa giiven sarsilir Calisanlara esit
muamele yapilmali ve kaynak dagiliminda ras
yonel olunmalidic

¢) Hesap verebilirlik : Her isin bir yaptirimi
vardir. Kurum, her yaptiginin nedenini agiklaya
bilmelidir. Deger yaratmaya yonelik ¢aligsmalar
yapilmali ve bunu destekleyen odullendirme sis-
temleri kurulmalidir; objektif performans deger
lendirme kriterleri olusturulmali verimliligin
surekli olarak izlenmesi saglanmalidiz

d) Sorumluluk: Kurum icine ve digina kargi
sorumluluklar bilinmelidir. Net rol dagilimlari
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yapilmali ve yonetim organlari arasindaki iligki-
ler kurallara baglanmalidir Bagimsiz ve etkin
dig tiyelere yonetimde yer verilmeli ve her kade-
mede katilimcilik yayginlastirilmalidir

Isletmelerde sartlar degistigi zaman, stratejiler
de degismelidir. Insan kaynaklarini1 yonetebil
mek i¢in insan kaynaklar1 konusunun yani sira,
is butunuin, stratejileri ve karlhilig1 getiren fak
torler hakkinda bilgi sahibi olunmali, insanlar
taninmali, yonlendirilebilmeli ve motive edile-
bilmek i¢in gereken iletisim bilgilerine sahip
olunmali, sagduyulu ve adil olunmalidir Insan-
lar yetkinlikleriyle ilgili pozisyonlarda konum-
landirilmalidir Sadece kurum icindeki degil di-
sindaki kaynaklar1 da takip etmek gerekir Han-
gi isi sektorde kimin iyi yaptigini bilmek buna
ornek olabilir.

Oncelikle kurumun performans dl¢iimit i¢in ko-
nulan hedefler gergekci olmalidir Bagarilar or-
nekler genis capta kutlanarak iyi 6rnek olarak
kurum ic¢inde yayginlagtirilmalidir Calisanlara
gelisim firsatlart verilmeli, verilen oduller calr
sanlara uygun olmalidit Ayrica kurum icindeki
bilgi ve deneyimin kurumsallagtirilmasi destek
lenmelidir.

Ozet olarak; kurumsal yonetim sadece yapisal
onlemlerle degil, yonetim anlayigiyla da gercek-
lestirilebilir. Bununla birlikte, sirket degerini
artirmak icin, sistemler bu dogrultuda kurulmali
ve yonetimde bu anlayistaki kigilere yer veril-
melidir.

4. KOBI’lerde Kurumsal Yonetisime Gecis
Stureci

Turkiye’nin dunya piyasalariyla butinlesmesi
ve Avrupa Birligi’ne uyumu cergevesinde disa
acik, rekabet guicti yuksek ve ihracata donuk bir
sanayilesme anlayisinin yerlestirilmesi gerek-
mektedir. Yeni sanayi anlayisinin olusturulma-
sinda ise KOBI’lerin donemi buyuktur. Bu gerce-
vede ekonomik gelismeyi hizlandiran ve toplu-

mun yaratict potansiyelini agiga ¢ikaran KO
BI’lerin korunmasi, destek ve tesvik programla-
rinin hazirlanmasiTurkiye’nin kalkinip gelisme-
si bakimindan buyuk dnem tagimaktadir Turk
ekonomisi igerisinde ¢ok dnemli bir paya sahip
olan KOBI’lerin ginimiz bilgi ve teknoloji ¢ca-
ginda, rekabet guicu yuksek, ileri teknolojilerini
uygulayarak ve kalite bilinciyle mal ve hizmet
ureten kuruluglar haline getirilmeleri gerekmek-
tedir.

Genel olarak baktigimiz zaman Basel II kargisin
da KOBTI’lerin gergekten de cok zorlanacagini,
bu kurallara uyum saglamakta guiglik cekecek-
lerini soylemek yanlis olmayacaktiz Ontimuiz-
deki 4-5 yil icinde Turkiye’de de uygulamaya
gecmesi beklenen Basel II kurallari, kicuk ve
orta dlgekli isletmelere (KOBI’lere) bir¢cok yii-
kumlulukler getirecek. KOBI’lerin kiireselles-
me siirecine uyumu saglanmaya caligilacak.
Onuimuizdeki donemlerde Turk bankacilik siste-
minde yabanci bankalarin agirliginin artacagini
ve Halk Bankasi gibi KOBI kredilerinde agirlig:
olan bir bankanin 6zellesme agsamasinin sonuna
gelecegini dusundugumuzde, kredi almak iste-
yen firmalarin bu kurallara uyum saglamalari
daha da dnem kazanmaktadir

Yapilan tahminler, AB ve sanayilesmis diger ul -
kelerde Basel II kurallarindan KOBI’lerin yarar
saglayacagini gostermektedir Nedeni, bu ulke-
lerde, riskleri daha az olan KOBI kredileri, bii-
yuk firma kredilerinden fazladir. Bu ulkelerin
riske onem veren ve KOBI kredilerinde daha
dustk sermaye yukumlulugiu isteyen Basel
I’ye uygun finansman sistemleri bulunmakta-
di. Avrupa’nin bir¢ok uilkesinde bankalarin ser
maye yeterlilik oraninin, KOBI kredileri nede-
niyle azalacagi hesaplanmis. Dolayisiyla, KOBI
kredilerinde bir dusuis veya maliyetlerinde bir
artig beklenmemektedir. Ulkemizde ise banka
kredilerinden ¢ok az bir kismi1 kiiciik ve orta ok
cekli firmalara ait oldugundan sistemdeki agir-
liklar1 dusuktir Ulkemizdeki KOBI’ler ulusla-
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raras1 diuzeyde kredi kullanmaya egilimli degil-
ler ve sartlarint da bilmemektedirler Degisme-
leri ve uyum saglamalar1 zaman alacaktic Dere-
celendirme konusu tilkemizde henuiz yayginlag-
madigindan, yalnizca KOBI’lerin degil, bir¢ok
firmanin kredi derecesi (reytingi) bulunmamak-
tadit Basel II'nin uygulanmaya baglanmasi ile
bankalar derecelendirmeyi talep edecekler veya
kendileri yapacaklardir.

Kredi derecelemesi yapmak ¢ok profesyonel bir
istir. Yogun bilgi ve veri ister. Caligma sonunda
dusuk bir dereceleme notu alan firmaya kredi
vermek, bir banka icin ek sermaye artirmak zo-
runlulugu dogurabilecektir. Bu nedenle, banka-
lar notu duisuik firmalara kredi vermeyecekler ya
da nakde yakin teminatlar isteyeceklerdir. Basel
Il’ye gore, gayrimenkul ipotegi degerli bir temi-
nat sayilmayacagi i¢cin, KOBI’ler bu konuda da
guclukle karsilagabileceklerdir. Bankalar hem
kredi kullananlarin, hem de kredi iglemlerinin
risklerine bakacaklar1 i¢in KOBI’lerin yonetim
bicimleri de devreye girecektir. Bu konuda, pro-
fesyonel yonetime sahip olmayan aile sirketleri-
nin kredi maliyetleri artabilecektir. Bu durumda
KOBTI’ler ve yoneticileri simdiden baglayarak
onlemlerini almak durumundadirlar Hesaplari-
n1, yonetimlerini ve teminatlarini yeni sartlara
uydurmak zorundadirlar. Bunu gerceklestireme-
yenlerin varliklarini surdurebilmeleri ve buyi
meleri olduk¢a zor olacaktir.

KOBTI’lerin 06zkaynak yapilarinin zayiflig: islet
me sermayesinin dOnemini ortaya ¢ikarmaktadi:
Mali tablolarin yeknesaklig1 ve kredilendirmeye
uygun olmamasi ve kayit dis1 islemlerin varhigi
seffaflik sorunu dogurmaktadir Bunun yani sira
hem kredi kullananin hem de kredi igleminin
riskliligi sebebiyle bankanin risk odakli kredi ft
yatlamas1 yapmasi firmalarin aleyhine bir durum
yaratmaktadir. Piyasada agirlikli olarak kullant
lan teminatlar yerine Basel II cercevesinde uy-
gun bulunan teminatlarin kullanimi s6z konusu
dur. Su anda teminat olarak sayilan gercek milg-

teri cek ve senetleri ile ortak ve grup sirketi ke-
faletleri Basel II cercevesinde teminat kapsami-
na alinmamistir

Basel II sonrasi KOBI’lerin Kurumsal Yoneti-
sim i¢in yonetim anlayigi ise asagidaki sekilde
olmalidir

Yonetim, sirket varliklarindan sahsi menfaat
saglamamalidir

- Sirket dogrudan ya da dolayl1 yoldan kontrol
ettigi sirketlerle piyasa kosullarina uymayan
fiyatlarla aligveris yapmamalidi:

- Bir yoneticinin kurum kaynaklarini kullana-
rak kendileri i¢in bir imparatorluk kurmalar1
onlenmelidir.

- Yonetimin, atamalar1 isi en iyi yapacaklar
yerine kendine yakin olanlardan se¢mesi on-
lenmelidir.

- Icerden edinilen bilgiyle hisse alim satim1 ya
pilmasi dnlenmelidit

- Sirket i¢i denetim ve kontrol mekanizmalari-
nin saglikli ¢caligmasi saglanmalidir

- Calisanlarin sirket ile ¢ikar ¢atigmast konw
mundan ka¢inmalar1 konusunda egitilmeleri
ve bu konunun gdzlenmesi saglanmalidir

- Hissedarlardan herhangi birinin digerleri
kargisinda kayirilmamasi ve hissedarlar ile
yapilan ticari iglemlerin piyasa sartlarinda
gerceklesmesine azami dikkat gosterilmesi
gereklidir.

- Sirketin her seyin en iyisini kendisinin yap-
t1g1 iddias1 ile kurum dis1 bilgi kaynaklarina
ve gelismelere kargi kapali olmamasi gerekit

- Kurumsal gelisimin surekliligi saglanmali-
dir.

- Sirketin degerini etkileyecek gelismeler za-
maninda degerlendirilmelidir
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Esas faaliyet konularinda ¢aligilmali,
Sermaye yapisi saglamlagtirilmali,
Kayit dis1 islemler kayit icine alinmal,

Uluslararas: standartta, seffaf mali tablolar
hazirlanmall,

Bu dogrultuda da raporlama ve veri tabani
konularinda gerekli teknoloji yatirimlar: ya
pilmali,

Ozellikle finansman ve muhasebe konusun-
da uzman insan kaynagina yatirim yapilmali,

“Kurumsal Yonetim” kulturii, en ust dizey
yoneticilerden tim kurum calisanlarina ka-
dar yayginlagtirilmali,

Basel II ile meydana gelecek degisikliklerin
KOBT’lere yonelik etkilerinin farkinda olun-
mal1 ve bu dogrultuda da aksiyon alinmali.

Finansal bilgilerin yanisira niteliksel bilgiler
de derecelendirme stireci i¢inde dikkate alin-
maktadir

Daha iyi bir derecelendirme notu alabilmek
icin dikkat edilmesi gereken diger unsurlar
da bulunmaktadiz “Risk Farkindalig1” yani
Risk Saptama, Risk

Degerlendirme ve Riski Azaltma konularin-
da bilin¢lenme saglanmalidiz

KOBTI’lerin risklerinin ne kadar farkinda ol-
duklar1 ve risklerini azaltma adina da neler

yaptiklar1 onem tasimaktadir Kredi riskinin
yanisira operasyonel risk agisindan da belirli
adimlar atilmali, 6zellikle bilgi sistemleri git
venligi saglanmalidiz

- Kurumsal Yonetim cercevesinde de caligsan-
larin kesintisiz yillik izin kullanimi saglanma
l1, aksi hallerde de yillik ucretli izin karsilik
lar1 ayrilmalidir Bunun yanisira bilangolarda
da kidem tazminati karsiliklar1 ayrilmalidir
Bunlar, bilangolarin giiclendirilmesini sagla-
yacakti. Bu noktada da muhasebe, butce
kontrol ve risk yonetimi 6nem kazanmakta-
dir.

Basel II konusunda T.Bankalar Birligi, SPK,

BDDK ve diger ilgili kurumlar caligmalar yap-

makta ve sistemin en iyi sekilde uygulamaya

konmasini saglamaya caligmaktadir Ancak kayit
digt islemlerin yaygin oldugu mevcut sistemde,
uyum siireci zaman alabilecek ve Basel 11, uilke-

mizdeki igletmeleri baglangi¢ta olumsuz bigim-

de etkileyecek. Uyum saglandikca da etkiler
olumluya donecektir. Umariz KOBI’lerin en kr

sa zamanda 0zellikle finansal anlamda cektikle-

ri sikintilar giderilir ve Basel II kurallart daTtr-

kiye ekonomisi, reel sektorii ve tabi ki KOBI’le-

rimiz i¢in daha buyuk sikintilara neden olmaz.
Basel II uygulamalarinin 2007 yilinda baglamasi
planlanmig olmakla beraber; KOBI’ler gerekli

duzenlemeleri yapmak i¢in 2007 yilin1 bekleme

meli, eksikliklerini belirleyerek bunlara yonelik

coziimleri hayata gecirebilmelidir.
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