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OZET

Devletin duran varliklarinin devlet muhasebesi sistemi i¢cine alinmasi, kamu maliyesi tizerinde bir takim etki ve
sonuglar dogurmaktadiz. Bu makale, devletin duran varliklarinin devlet muhasebe sistemine alinmasinin kamu
maliyesi Uizerindeki etki ve sonuclarini agiklamak i¢in yazilmigtir
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GIRIS

oplumsal orgiitlenmenin en st se-

viyesi olan devletin! adalet ve gii-

venlik gibi klasik iglevleri yanin-
da ekonomik kalkinmanin saglanmasi, tam istilk
damin ve fiyat istikrarinin surdurulmesi, gelir
dagiliminin adil bir hale getirilmesi gibi modern
islevleri de ortaya ¢ikmisti:

Devlet gerek klasik islevlerini, gerekse
modern iglevlerini yerine getirebilmek amaciyla
ekonomiden bazi kaynaklar1 vewgi, borg, satis ve
kira bedeli seklinde toplarken, bunlari mal ve
hizmet satinalinmasi veya transfer harcamasi yo
luyla ekonomiye geri vermektedir. Devletin bu
faaliyetleri makroekonomik acidan ¢esitli etki-
ler dogurmaktadir.

Devlet faaliyetlerinin makroekonomik
yansimalarinin parasal sonuclar1 devlet muhase
besi ile kendini gostermektedir.

Devlet muhasebesi, devletin para ile ifa-
de edilen degerlerini gostermek, bunlarda mey-
dana gelen degisiklikleri izlemek, her turlu fa-
aliyetlerini ve bunlarin sebep ve sonuclarini be
lirlemektir?.

Tanimin kapsamina devletin gelir ve gider
kalemleri gibi donen varliklar yaninda devletin
malvarligint olugturan duran varliklar da dahil
bulunmaktadir. Zira, kamu ekonomisinde devle-
tin toplum kesimlerinden aldiklari ile onlara ver
dikleri ancak devlet malvarligindaki degerlerin
bir donem icindeki degisimlerinin (yipranma,

eskime, senet ve alacaklardaki zarlar ve her ce-
sit karlar) hesaba alinmasi ile ortaya glkar3.

Ne varki, bir asr1 agkin uygulamasi olan
devlet muhasebesinde, ge¢miste mal muhasebe-
si baglaminda bazi hesaplara yer verilmigse de
uygulama zorluklar1 basta olmak uzere cesitli
nedenlerle bu hesaplar isletilmemistir®.

Bu calismada devletin malvarligini olug
turan duran varliklarin “mal muhasebesi” bagla
minda devlet muhasebe sistemi i¢ine alinmasinin
dogurdugu sorunlarla, bunun kamu maliyesine
yansimalar1 analiz edilecektir

A. DEVLET MUHASEBESININ KA-
MU MALIYESI ILE ILISKISI

Gerek muhasebe ve gerekse 0zellikle ma-
li hukuk yonu itibariyle kamu maliyesi gecis-
meli bir karakter tasimaktadir. Kamu gelir ve
giderleriyle devletin parayla ifade edilebilir ni-
telikteki varliklarinin izlenmesi devlet muhase
besinin alanina girmektedir Isletme sonuclari
tizerindeki kamu payini ve bunun igletme uize-
rindeki etkisini belirlemek zorunda olmasi nede-
niyle muhasebe, kamu maliyesi ve uygulamala-
r1 ile yakindan ilgilenmek durumundadif. Ger-
cekten de her turla toplumda devlet ulusal geli-
rin % 25’ini, hatta daha fazlasin1 kullanmaktadir
Boylece devlet, ekonomide kiymet hareketlerini
yaratan en buyik kurulus durumundadir. Iste
devletin ekonomide en buyiik kaynak toplayan
ve tahsis eden kurulus olmasi nedeniyle bu kiy-
metlerin kaydedilmesi, takip edilmesi ve denet-
lenmesi icin gelistirilmis 0zel bir muhasebe sis -

1 Yusuf Akga, Biatce ve Devlet Muhasebesi, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiltesi Yayini, No: 4047/555, Istanbul, 1998,

s. 51.

2 Vural Akarcay, Turkiye’de Devlet Muhasebesi Uygulamasi, Marmara Universitesi Yayini, Istanbul, 1980, s. 7.
3 A. Azmi Gungor, Yonetim Araci Olarak Tirk Devlet Muhasebe Sistemi, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini, No:

1981/231, Ankara, 1981, s. 8.

4 Eyup Kizilkaya, “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde Maddi Duran Varlik Hesaplar1”Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 17,

Temmuz-Eylul, 2002, s. 105.

[V}

Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Universitesi, [.I.B.F., Yayini, No: 62/34, Ankara, 1985, s. 34.

6 Jale Guven (Sihay)-Orhan Sevilengul, Genel Muhasebe, Gelisim Matbaasi, Ankara, 1981, s. 5.
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temi bulunmaktadiz Bu sistem sayesinde devle-
tin ulusal gelirden aldig1 kiymetleri izlemek ve
denetlemek olanakli bulunmaktadi’. Bu gorevi
ulkemizde konsolide biitgeye dahil kurum ve
kuruluglar a¢isindan merkez ve tasra birimleriy-
le Maliye Bakanligi’nda Muhasebat Genel Mir
durlugu ustlenmis bulunmaktadir.

Sonug itibariyle mali uygulamalarin be-
lirlenmesi, girisilen faaliyetlerin durum ve geli-
simlerinin izlenmesi, etkin bir yonetim icin ge-
rekli bilgilerin saglanmast ve sunulmasi bakt
mindan devlet muhasebesinin bitylik bir dGnemi
vardit Diger taraftan devlet muhasebesi mali
hesap verilebilirligin en onemli unsurudur®,

B. MAL MUHASEBESININ DEVLET
MUHASEBESI ICINDEKIYERI VE ONE-
MI

Kavram olarak mal muhasebesi devletin
duran varliklarinin (bina, arazi, tasit araclari ile
doseme ve demirbaglar gibi) satin alinmasi veya
benzeri yollarla edinilmesi, bunlarin kullanilma
s1 ve degerlendirilmesi ve elden ¢ikarilmasi asa
malarinda belli bir sistem i¢inde kayitlarinin tu
tulmasin1 ve bunlarin fiziksel ve parasal degt
simlerinin izlenmesini ifade etmektedir®.

Kamunun verimlilik analizlerinde herbir
kurumun kullandig1 tasinir ve taginmaz mallarin
gercek buyuklugunu bilmek gerekir. Butce ile
belirlenen hedeflere ulagsmada devletin malvar-
ligin1 hesaplamayan ve hizmetin maliyetini g&
zoniine almayan bir muhasebe ile saglam kay-
nak-hedef iligkisi kurulamaz'°. Sozkonusu mal-
larin gercek buyukliukleri yaninda degerlerinin

2004, s. 8.

10 Gungor, a.g.e., s. 73.

de iyi saptanmasi gerekir. Zira bir maldan elde
edilecek yarar, herseyden once o malin degeri-
nin bilinmesine baglidir

Oysa 2004 yilina gelinceye kadar devlet
muhasebe sistemi icinde bir “mal muhasebesi”
yer almamistic Bu doneme kadar devlet muha-
sebesi sistemimizin temeli gelirlerin tahsili, gi-
derlerin 6denmesi ile avans, emanet ve gonder-
me islemlerine dayandirilmistir Devletin mal-
varligint olusturan duran varliklar degerleri ile
saymanlik hesaplarinda goriilmedigi gibi mizan
hesaplar1 arasinda da yer almam1§t1r1 ! Bu duru-
mun ¢ onemli sakincasi ortaya c¢ikmaktadir
Soyleki'%;

-Herseyden dnce duran varliklarin gercek
tutarlar1 ile devlet muhasebesinde gorinmemesi
devletin bor¢lanma potansiyelini gizlemektedir.
Bunun 6nemi devlete bor¢ verenlerin kararlarini
etkilemesi ve ulusal ekonomi i¢indeki kamunun
gercek buyukluguniun anlagsilamamasidir Zira
devletin bilangosu eksik cikarilmigtir

-Ikinci olarak gerek fiziki alanlari, gerek-
se degerleri dogru bir gsekilde saptanamayan
devletin duran varliklari, maliyet hesaplarinda
bir veri olarak kullanilamamigtir

-Nihayet ulusal ekonominin bir bakima
sabit sermayesi durumundaki devletin duran
varliklarint3 bir donem sonunda yenilemek ge-
regi ortaya ¢iktiginda amortisman ayrilmadigi
icin bor¢lanma yoluyla o varligin edinilmesi ge-
regi ortaya ¢ikacaktir

Devlet muhasebesinin sorunlar1 sadece

Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, s. 46.
Omer Duman, “Muhasebat Genel Mudurlugii’niin Vizyonu ve Hedefleri” Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 24, Nisan-Haziran,

Kenan Bulutoglu, Ercis Kurtulug, Buit¢ce ve Kamu Harcamalar, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, s. 127.

11 Tevfik Altinok, “Devlet Muhasebe Sistemimizde Ayniyat Muhasebesi”, Maliye Dergisi, Say1: 4, Temmuz-Agustos, 1973,

s. 6.
12 Gungor, a.g.e., s. 72.
13 Aksoy, a.g.e., s. 167.
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“mal muhasebesi” nin eksikliginden ibaret de-
gildir. Bagka sorunlar1 da vardit. Bunlar, devlet
muhasebesinin nakit esasina dayanmasi, sinif
landirma ve kodlamadan yoksun olmasi, mali
raporlamaya elverisli olmamasi nedeniyle hesap
verilebilirligi engellemesi gibi eksikliklerdir!4.
Diger taraftan tilkemizde kamu kesimini olugtu-
ran birimlerde muhasebe birligi de olmadigin
dan, bu birimlerin muhasebe uygulamalarindan
urettigi verilerin konsolide edilmesi ve kamu
kesiminin timiiniin mali portresinin ortaya kon-
masi1 simdiye dek miimkiin olmamistir 15,

Kanun koyucu bu noktadan hareketle ka-
mu kaynaklarinin daha etkin, ekonomik ve ve-
rimli kullanilmasini saglamak, kamunun hesap
verilebilirligini ve mali saydamligin1 saglamaya
yonelik, raporlama ve mali kontrolu de kapsa-
yan16 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kon-
trol Kanunu’nu ¢ikarmigtir

5018 sayili Kanun’un bazi hikiimleri
2004 yili baginda yururluge girmis, tamami ise
2005 yili baginda yururluge girecektir (*). Ka
nun kamu maliyesinde reform niteliginde yeni
hukuimler getirmigtir”. Bu cercevede biit¢enin
ekonomi ve maliye politikalari ile ilgisinin ku-
rulmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi, mali saydamligin saglan
masi, mali istatistik ve faaliyet raporlarinin dix
zenlenmesi ve bunlarin yayinlanmasi ile ulusla
rarasi standartlara uygun muhasebe ve denetime

elverigli bir sistem ongoritlmiigtur '8,

C. DEVLETIN DURAN VARLIKLA-
RININ MUHASEBELESTIRILMESINE
ILISKINYENILIKLER

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile gerekse asagida degini-
len yonetmeliklerle devletin malvarligini olustw
ran duran varliklarin muhasebelestirilmesi bag-
laminda bir takim yenilikler getirilmistir Bunla-
11 U¢ baglikta dzetlemek olanaklidir

1. Devlet Muhasebesinde Tahakkuk
Esas1 Benimsenmigtir.

Bakanlar Kurulu'nun 16.10.2003 tarih ve
2003/6334 sayili karari ile genel ve katma butce
li idarelerde 1.1.2004 tarihinde yururliuge giren
Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginin!®
7.maddesinin (a) bendine gore kamu idareleri-
nin faaliyetlerine iliskin islemleri, tahakkuk
esasina dayal1 olarak hesaplarda izlenmeye bag-

lamigtit

Tahakkuk esasi, sozkonusu yonetmeligin
4. maddesinde “bir ekonomik degerin yaratildr
ginda, bagka bir sekle donusturuldugunde, mu-
badeleye konu edildiginde, el degistirdiginde
veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini”
ifade etmektedir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar,
nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmak
s1zin ortaya ¢iktiklarinda kaydedilirGelirler he-
sabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine

14 Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinde Reform Caligmalar1”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 17, Temmuz-Eylul, 2002, s.

97.

15 Haydar Kulaksiz, “Genel Butceye Dahil Daireler ve Katma Bitgeli Idareler Muhasebesi”, Mali Kilavuz Dergisi, Sayi: 23,

Ocak-Mart, 2004, s. 94.
16 Seref Oguz, “Seffaf Kamu” Star Gazetesi, 17.11.2004.

(*) T.B.M.M’nin giindeminde bulunan 2005 Y1l1 Buitge Kanunu Tasarisinin “Kismen veyaTamamen
Uygulanmayan Hukuimler” baglikli 38. maddesine gore, 5018 sayili Kanun’un bazi hiikkiimleri 2005 yilinda

da uygulanmayacaktir.

17 Abdurrahman Ugbag, “5018 sayili Kanun’un Kamu Maliyesine Getirdikleri”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 25, Temmuz-

Eyliil, 2004, s. 48.

18 Ahmet Arslan, “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Harcama Sisteminde Yapilan Duizenlemeler”, Ma-

li Kilavuz Dergisi, Sayi: 25, Temmuz-Eylul, 2004, s. 64-65.

19 Bkz., R.G: 19.11.2003/25294.
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bakilmaksizin mali yil boyunca tahakkuk eden
islemleri, giderler hesabi da nakten ©denip
odenmedigine bakilmaksizin ilgili yi1lda tahak
kuk eden giderleri ifade etmektedir. Tahakkuk
eden gelir ve giderler dogduklari mali yilin he
saplarina ve raporlarina dahil edildiginden do-
nemsel mali raporlar, ilgili yilin mali iglemlerini
tam olarak yansitirlar?C.

Oysa nakit esasinda, islemler tahsilat ve
odemeye odaklandigindan, mali raporlar buitce
gelir ve giderlerini yani nakit hareketlerini kap-
samakta, devletin mal varlig1 ve diger yukumlir
lukler, taahhtit ve garantiler, hesaplara yansima-
maktadit Bu durum saydamlig1 ve hesap verile-
bilirligi engellemektedir?!.

2. Devletin Duran Varhiklar1 Muhase -
be Sistemine Alinmistir.

Yukarida deginilen yonetmelige gore,
devletin mal varligini olusturan duran varliklar
da devlet muhasebe sistemine dahil edilmigtir.
Yonetmeligin 58.maddesine gore duran varlik-
lar, bir yildan veya normal faaliyet doneminden
daha uzun surelerle kullanilmak amaciyla edint
len ve bir yilda paraya cevrilmesi veya tuketil-
mesi Oongorulmeyen varlik unsurlarini kapsa
maktadit Duran varliklar ana hesap grubunda
yer alan bir takim hesaplar yaninda maddi duran
varliklar hesab1 ile maddi olmayan duran varlik
lar hesabi caligtirilmaya baglanmigtir

Ne var ki gerek maddi duran varliklarin
hesaplara alinmasinda gerekse maddi olmayan
duran varliklarin hesaplara alinmasinda bir takim
zorluklar bulunmaktadir.

Bu zorluklar agagida dzetlenmistir.

a. Maddi Duran Varliklarin Muhase -
belestirilmesindeki Zorluklar:

Maddi duran varliklar1 olugturan devletin
malvarligina dahil binalag arsalar tapulu devle-
tin 6zel mallarinin muhasebelestirilmesinde bir
sorun bulunmamaktadir

Maliye Bakanligrnca  hazirlanarak
01.01.2004 tarihinde yururluge giren Genel
Biitgeye Dahil Daireler ve Katma Biitgeli Idare-
ler Muhasebe Ybnetmeli”gi22 hiikiimlerine gore,
edinilen, mevcut bulunan ve elden c¢ikan duran
varliklar hesaplara alinacaktir Ancak duran var-
liklarin tahakkuk birimlerince envanter ve de
gerlemesi zaman alacagindan bu agamada sade-
ce satilanlar duran varlik hesaplarina alinacak

123,

Bu ydnetmeligin yururluge girmesinden
sonra elde edilen ve elden ¢ikarilanlar bu iglem-
lerin yapildig1 anda hesaplara alinacaktiurYonet-
meligin yurirluge girmesinden dnce edinilen
duran varliklar ise Devlet Muhasebesi Yonet-
meliginin gecici 1.maddesi geregince 2007 yili
basina kadar degerlemesi yapilarak kayitlara da
hil edilecektir. Bunlar yaninda alinip satilama
yan, tapuya kaydedilemeyen devletin kamu ma-
I1 niteliginde arazileri de vardir Meralar, yollar,
meydanlar, bog araziler, deniz, gol ve akarsular
gibi. Bunlarin kadastro, envanter ve degerleme
sorunlar1 ¢ozulememistir. Esasen bir kismi1 ka
dastroya da dahil degildir. Bu sorunlar gideril-
meden, devletin kamu mallarinin muhasebeles-
tirilmesi olanaksizdir Yukarida deginilen yonet-
meligin 4.maddesinde maddi varlik, mal ve hiz-
met uUretiminde kullanma, kiraya verme veya
yonetim ihtiyag¢larinda kullanma amaciyla edint

20 Mustafa Digli, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi (Aciklamahi- Cézumli) Muk-Der Yayini, No : 6, Ankara, 2004, s.

12-13.
21 Digli, a.g.e., s. 12.
22 Bkz., R.G :20.2.2004/25379.

23 Murat Toy, “Hazine’ye Ait Taginmaz ve Taginir Mal Satiglarinin Muhasebelestirilmesi”,Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 25,

Temmuz-Eylul, 2004, s. 132.
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len ve birden fazla raporlama déneminde kulla-
nilan maddi duran varliklarla ekonomik deger
tasiyan ve herhangi bir iiretim siirecinden geg-
meyen kendiliginden var olan varliklar1 ve ben
zeri degerleri ifade etmektedir. Giinimiizde,
devlet, genel sulardan (deniz, gol ve akarsular)
ve bos arazilerden (dag, tepe, kayalar, otoyollar)
zaman zaman ekonomik olarak yararlanmakta-
dir Bunlar satilamadiklarindan kiraya verilerek,
irtifak (kullanma, yararlanma) hakki tesis edile-
rek veya isgali karsiliginda ecrimisil tahsil ed+
lerek degerlendirilebilmektedir. Pratikte devle-
tin kamu mallarinin timuniin hesaba alinmasi
olanaksiz oldugundan®*, ekonomik deger tagi-
mayan veya degerlendirilemeyen sazliklar, pir-
nalliklar, kayaliklar ve benzeri yer disindakile
rin, degerlemesi yapilarak hesaplara alinmasi
gerekmektedir. Bu tir kamu mallarinin degert
nin tespitinde diinya’da pazar fiyat: (emsal aras-
tirmasi) yontemi, maliyet yontemi ve gelirlerin
kapitalizasyonu yontemi gibi degerleme yon-
temleri uygulanmaktad1r25.

Bos araziler ve benzeri gelirsiz yerler Pa-
zar fiyat1 yontemi ile binalar ve benzeri sabit te-
sisler maliyet yontemi ile gelirli arsa ve araziler
ise gelirlerin kapitalizasyonu yontemi ile deger-
lendirmek olanaklidir Bu cercevede dzel danis-
manlik sirketlerinden de yararlanilabilit Zira
sozkonusu sirketler Sermaye Piyasast Kuru-
lu’nca gayrimenkul yatirim ortakliklariin port
foylerindeki taginmaz mallarin degerlemesine
yetkili kilinmiglardir

b Maddi Olmayan Duran Varhklarin
Muhasebelestirilmesindeki Zorluklar

Devlet muhasebe sisteminin yeniden ya-
pilandirilmasi ¢alismalarinda maddi duran var

24 Kizilkaya, a.g.m., s. 105.

liklarin yaninda maddi olmayan duran varliklarin
da muhasebelestirilmesinde bir takim zorluklar
bulunmaktadir. Herseyden once maddi olmayan
duran varliklarin kapsami son derece dar tutul
mustur. Zira Devlet Muhasebesi Genel Yonet-
meliginin 26.maddelerine gére maddi olmayan
duran varliklar, herhangi bir fiziksel varlig1 b
lunmayan ve genel yonetim kapsamina dahil
idarelerin yararlandig1 veya yararlanmayi bekle
digi haklar ve 6zel maliyet bedellerini kapsa-
maktadir. Oysa bunlar diginda kalip fiziksel var
l1ig1 bulunmayan yani maddi olmayan duran var
liklar da bulunmaktadir Ornegin hava ve hava-
da bulunan elektromanyetik dalgalar (gsm hat-
lar1, telsiz ve radyo-televizyon frekanslari, riz
gar enerjisi gibi) da bulunmaktadir Devlet gui-
nimiizde bu olanlardan ¢ok genis dl¢ude (fi-
nansal amag dahil olmak uizere) yararlanmakta-
dir. Bu turla kamusal alanlarin maddi olmayan
duran varliklar kapsami diginda tutulmasi, “mal
muhasebesi”nin d6nemli bir zaafin1 olusturmus-
tur. Zira devlet mallar1 teorisinde bu alanlar dev-
letin kamu mallar1 kategorisinde bulunmakta,
kamu hizmet ve yararinda kullanilirken, finans
man (gelir) amach olarak da degerlendirilebil-
mektedir.

Devletin kamu mallarindan fiziki varligi
olmayanlarn degerlerinin tespitinde Uluslar
arasi Para Fonu tarafindan yayinlanan Devlet
Mali Istatistikleri’nden yararlanilabilir. S6zko-
nusu direktife gore elektromanyetik spektrum,
ses, veri ve iletisimde kullanilan radyo frekans-
larindan olusur. Bunlarin degeri ise gelecekte
beklenen kazanglarin mevcut ve net degeri ola-
rak belirlenir. Spektrumun kullaniimasi igin
uzun vadeli bir sozlesme yapilmigsa, bu sozles-
me varligin toplam degerinin tahmininde esas
alinabilir®,

25 Yusuf Atilgan, “Hazine Taginmaz Mallariin Degerlendirilmesinde KiymetTakdirleri ve Ekspertiz Raporlarinin Rolur”, Ya-

yinlanmamis Yeterlik Etudu, Izmir, 2000, s. 159.

26 International Monetery Fund, “Government Finace Statistics” Yayinlanmamis Cogaltma, Cev : Baki Kerimoglu, Ankara,

2003, s. 136.
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3. Devletin Duran Varliklarindan
Amortisman Ayrilmasi Benimsenmistir.

Genel Biutce Dahil Daireler ve Katma
Bitceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi, varlik-
lar grubuna dahil hesaplardan maddi duran var-
liklarla maddi olmayan duran varliklarin amor
tismana tabi olacagmi Oongormustir (madde:
151, 173).

Amortisman iktisat biliminde sermayenin
kar ile yenilenmesi anlaminda kullanilmaktadir
Bu kullanim ile iktisadi degerlerin sermayenin
korunmasi yoluyla ekonomiye yeniden kazandr
rilmasi amaglanmaktadi?’. Isletme biliminde
ise amortisman, degeri disecek veya tikenebi-
lecek varliklarm ileride yenilenebilmesi icin
kardan kargilik ayrilmasi olarak tanimlanmakta
dir 28

Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma
Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeliginde
“amortisman, bir varligin maliyetinin, dongorir
len hizmet stiresi boyunca donemlere dagitilma
s1” seklinde tanimlanmigtir

Amortismana tabi varliklar ise, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya ve
kiymetten digmeye maruz kalan maddi duran
varliklar olarak belirlenmig olup, amortismana
tabi varliklar;

-Birden fazla muhasebe doneminde kul-
lanilmasi beklenen,

-Sinirl1 bir hizmet siiresi olan,

-Bir kamu idaresi tarafindan mal ve hiz-
met uretim ve tedarikinde kullanilan ve/veya
kurum ici genel yonetim amaclari icin elde tutu-

lan varliklar seklinde ifade edilmistir (madde:
151, 174).

Sozkonusu yonetmelikte, arazi ve arsala-
rin amortismana tabi olmadig1 da belirtilmistir
(madde: 151). Bu ifadeden tiim arazi ve arsala-
rin amortismana tabi olmadig1 sonucu ¢ikard
maktadir. Yonetmeligin bu ifadesinin Vergi
Usul Kanunu ve Turkiye Muhasebe Standartla-
ri’na paralel olarak “bos arazi ve arsalar” gek-
linde duzeltilmesi ve lizerinde bina insa edilen
bir arsanin maliyetinin, ingaatin bitimiyle bera-
ber “binalar hesabi”na eklenmesi gerekmekte-
dir. Bu islemin yapilmamasi durumunda devlet
hesaplarinda bog bir arsa varmig goriintiisiin or-
taya ¢ikmaktadi?”. Bu noktada yapilmasi gere
ken bir diger dizenleme ise, hava ve havada bu-
lunan elektromanyetik dalgalar gibi maddi ol-
mayan duran varliklarin da arazi ve arsalar gibi
amortismana tabi olmadiginin devlet muhasebe
si sisteminde agikca belirtilmesi geregidir. Zira
bu tur varliklarda eskime, yipranma veya yokok
ma sdzkonusu degildir. Ayrica amortisman mu-
hasebesi konusunda Sermaye Piyasasi Kurulu
duzenlemeleri ve Turkiye Muhasebe Standartla-
r1 Kurulu’nun diizenlemeleri arasinda buyuk o}
cude mevcut bulunan uyumun Vergi Usul Kanu-
nu’nun 6ngdrdug duzenlemelere de yansimasi
bu alanda karsilasilan muhasebe sorunlarinin
azalmasini saglayabilecektir® Bu cercevede Ta-
hakkuk esasli devlet muhasebe sistemi ile ongo-
rilen amortisman hiikiimlerinin de yukarida de-
ginilen duzenlemelerle uyumlastirilmasi da ge-
rekmektedir. Bu gereklilik ulusal ekonominin
kamu ve 0zel kesim hesaplarinin konsolide edik
mesi ve harmonizasyonu acisindan dnem tagr
maktadir.

27 Oktay Guvemli, Amortismanlar, Yeniden Degerleme ve Uygulamalari, 2.Baski, Proje Danis A.S. Yayini, No: 2, Istan

bul, 1998, s. 3.

28 N. Kemal Gunduz, Necati Per¢in, Amortismanlar ve Yeniden Degerleme, Yaklagim Yayinlart, Ankara, 1997, s. 3.
29 Erkan Karaarslan, “Turkiye’de Amortisman Muhasebesi Uygulamalar1”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 26, Ekim-Aralik,

2004, s. 51.

30 Zeki Dogan, “Turkiye Muhasebe Standartlari, Sermaye Piyasasi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Ac¢isindan Amortisman
Muhasebesi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Say1: 12, Nisan, 2004, s. 13.
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D. DEVLETIN DURAN VARLIKLA-
RININ MUHASEBELESTIRILMESININ
KAMU MALIYESINE YANSIMALARI
(ETKI VE SONUCLARI)

Devletin duran varliklarinin kamu hesap
larina alinmasinin kamu maliyesine yansimalari
esas itibariyle devlet butcesi tizerindeki etki ve
sonuclari ile kendinin gosterir. Zira kamu mali-
yesi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu’nun 4. ve 5. maddelerine gore, devletin gelir
ve giderleri yaninda varliklarinin da yonetimini
icermekte ve kamu gorevlilerinin hesap verebil-
melerini saglayacak sekilde uygulanir.

Biitge, devlet hayatinin hizli bir gelisme
gostermesi, modern iglevlerinin klasik islevle-
rinden daha c¢ok ve farkli anlamlara gelmesi ne-
deniyle dnemli bir mali ara¢ haline gelmistir.
Zira bitge ile sosyal ve ekonomik hayat tizerin-
de onemli degisiklikler ve etkiler yapilabilir. Bu
itibarla buitce bir faaliyet plani olup, devlet mu-
hasebesi ile birlikte dusunilmelidir3’.

Devlet muhasebesinin devlet buitcesi ile
ayni paralelde ve uyumda olmas1 bu nedenle ka-
cinilmazdir?

Oyleki, yasama organinin yuriitme orga-
nina verdigi bir yillik yetkinin bu siire sonunda
ne gibi sonuglara vardig1 ancak devlet muhase-
besi verileriyle olanaklidic

Gergekten de devlet butcesinin kendin-
den beklenen sonuclar1 elde etmesi iyi bir muha-
sebe sistemi ile olanaklidir Iyi bir muhasebe sis-
temi de yetkililere sagladig1 rakamsal degerler
ile analitik sonuclar vererek biitge ile Ongorillen
amaglarin ne dlgude gerceklestigini ortaya koy-

mas1 bakimindan dnem ‘[a§1133 . Kugkusuz iyi bir
devlet muhasebe sistemi, nakit hesaplar1 (doner
varliklar) yaninda mal hesaplar1 (duran varliklar)
n1 da icermek zorundadir

Biuitin bu aciklamalar 1s1ginda duran var
liklarin hesaplara alinmasinin, yani muhasebe
lestirilmesinin kamu maliyesine yansimalarini
bagliklar itibariyle asagidaki sekilde 6zetlemek
olanaklidir

1. Devletin Malvarhg1 Ortaya Cika-
caktir.

Devletin duran varliklarmm hesaplara
alinmasi, sozkonusu varliklarin nicelik ve nite
liklerinin bilinmesine bagli bir olgudur. Bu nok-
tadan hareketle Devlet Muhasebesi Genel Yo-
netmeliginin gecici 1.maddesi, bu yonetmeligin
yururluge girmesinden dnce mevcut veya edi-
nilmis duran varliklarin 2007 yili sonuna kadar
envanterinin ¢ikarilarak degerlemelerinin yapil
masini ongormektedic

Yeni olusturulan devlet muhasebe siste-
mi, yalnizca yillik butce islemlerinin (geliy gi-
der, avans ve emanet islemleri) degil, ayni za-
manda devlet mallariin hesabinin da tutulmasi
n1 zorunlu kilmistir Bu durum idarelerin kaynak
kullanimlarinin izlenmesini ve biitcelerle kay
naklar arasinda organik bag olusturmasimr’® sag-
layacakti. Uygulamaya yeni gecilmis olmasi
nedeniyle, devletin sahip oldugu, arsa, bina,
makine ve techizatin dokiimu ve degerlemesi
konusunda ¢esitli sorunlarla kargilagilabilirse de
kamu kesiminin sahip oldugu varliklarin ayrint:
sinin (turleri, miktar1 ve tutar1) bilinmesi acisin
dan bir firsat olarak kullanilabilecektir’™. Esasen
kamu maliyesi, kamu gelirlerini, harcamalarini,

31 Bedii N. Feyzioglu, Nazari Tatbiki Mukayeseli Buitce, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 108.

32 Glungor, a.g.e., s. 48.
33 Akcga, a.g.e., s. 210.

34 Erkan Karaarslan, “Kamu Mali Yonetimi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi”, Maliye Dergisi, Sayi: 140, Mayis-

Agustos, 2002, s. 59.
35 Karaarslan, a.g.m., s.67.
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butceyi, mali kuruluglar1 ve devlet mallarini

kapsamaktadir 3°.

2. Mali Saydamlik (Seffaflik) Saglana-
caktir.

Mali saydamlik (seffaflik), hukuimetin ya-
pisinin ve iglevlerinin, mali politika planlarinin,
kamu sektori hesaplarinin ve mali hedeflerinin
kamuoyuna acik olmasimi ifade eder’. Bu ta-
nimdan hareketle, seffaflik devlet adina gercek
lestirilen butin iglemlerin acikca kamu hesapla-
rina yansimasini gerektirir Gergekten de bir ul-
kede mali saydamliktan so6z edebilmek i¢in, ka-
muoyuna tim mali faaliyetleri gosteren agiklik-
ta bilgi verilmesi, gerceklesmesi muhtemel bii-
yuklukleri iceren mali risklerin, vergi harcama-
larinin ve yar1 mali nitelikteki faaliyetlerin ra
porlanmasi ve yaymlanmasi konusunda agik bir
yukumlulugiin bulunmasi gerekir.

Mali saydamlik (seffaflik), hesap verme
yukumlualugu ile kargilikli etkilesim igerisinde
olan bir kavramdir. Kamu yonetiminde seffafli-
&1 saglayabilmek i¢in etkili ve iyi isleyen hesap
verme suireclerine ihtiyag¢ vardir.

5018 sayili Kamu MaliYénetimi ve Kon-
trol Kanunu’nun 7.maddesi geregince mali say-
damligin saglanmasi amaciyla, gorey yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi, hukiimet politika-
larin1 gosteren plan, program, butce gibi belge-
lerin ve benzeri belgelerin kamuoyuna acik ol-
masl, bunlarin donemsel olarak agiklanmasi, ka
mu hesaplarinin standart bir muhasebe duizenine
ve genel kabul gormuis muhasebe ilkelerine go-
re tutulmasi ongorulmustir. Mali saydamligin

36 Akdogan, a.g.e.,s. 21.
37 Disli, a.gee., s. 14.

bir geregi olarak sozkonusu Kanun’un 52-
54.maddeleri uyarinca devlet mali istatistikleri
hazirlanmasi, degerlendirilmesi, Sayistay’a ve
TBMM’ne gonderilmesi ongorulmustur. Bu
Kanun sadece mali saydamlik i¢in degil, kamu
borcunun surduriilebilirligi agisindan da kritik
bir rol oynamaktadir®,

Gerek standart bir muhasebe ve raporla-
ma sistemi icin, gerekse devlet mali istatistikle-
ri icin Muhasebat Genel Mudurlugu biinyesinde
iki ayr1 Daire Bagkanligi kurulmasi onerilmekte
dir®®.

3. Kaynak Kullannminda Etkinlik Sag-
lanacaktir.

Kamu maliyesi, islevlerini surdirebil-
mek ve amaclarini gerceklestirebilmek icin be-
lirlenen ihtiyaglar dogrultusunda harcamalar
yapmak, bunun karsilig1 olarak da kaynaklar
bulmak durumundadi*®. Simdiye dek daha ¢ok
kamu harcamalari i¢in ifade edilen etkinlik kav-
rama, bundan boyle devlet muhasebe sistemi
icine alian devletin duran varliklari i¢in de kut
lanilmaya baglanmigtic Zira 5018 sayili Ka
nun’un 1.maddesinde kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
ongorulmistur. Kanun’un 4.maddesinde de ta-
sinir ve taginmaz mallar kamu kaynagi kapsa
minda sayilmigtir

Etkinlik, bir isletmenin veya orgitiin ta-
nimlanmig amaclarina ve stratejik hedeflerine
ulagsmak amaciyla gerceklestirdikleri faaliyetle-
rin sonucunda, bu amac ve hedeflere ulagsma de-
recesini belirleyen bir performans boyutudur 4,

38 Erdal Saglam, “Mali Saydamlik Azaliyor”, Harriyet Gazetesi, 25.11.2004.
39 Baki Kerimoglu, “Muhasebat Genel Mudurlugi’niin Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi Igindeki Rolu”, Mali Kilavuz

Dergisi, Say1: 25, Temmuz-Eylul, 2004, s. 37.

40 Haluk Anil, Kamu Maliyesi ve Kaynak Kullaniminda Etkinlik, Ankara, ITIA Yayini, No: 205/5, Ankara,1982, s. 60.
41 Ahmet Arslan, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”, Maliye Dergisi, Say1: 140, Mayis-Agustos,

2002, s. 79.
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Bu baglamda kamu kaynaklar1 kavrami i¢inde
ifade edilen devletin tagit, lojman, sosyal tesis-
leri ile diger taginir ve taginmaz mallarindan mit
tesekkil duran varliklarin bu giine dek etkin kul-
lanilmadiklari ileri stirtlmektedir Bunun kaniti
olarak da son yillarda sozkonusu kaynaklarin bir
kisminin elden ¢ikarilmasina (Hazine arazileri
nin satig1 gibi) ragmen sunulan hizmetlerin mik-
tar ve kalitesinde azalma olmamasi gosterilmek-
tedir®.

Devletin duran varliklarinin muhasebeleg
tirilmesi yoluyla bunlarin nicelik ve nitelikleri
kamu mali yonetiminin bilgisine dahil olacagin-
dan, sozkonusu varliklarin yonetimi daha etkin
hale gelecektir. Kamu kaynaklari i¢inde yer alan
ozellikle tasinmaz mallar yerinde ve zamaninda
kullanilmadigindan, atil vaziyette birakilmakta
ve dolayisiyla bunlardan elde edilecek faydadan
mahrum kalinmaktadir®3.

Devletin duran varliklarinin muhasebeleg
tirilmesi, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edilmis duran varliklardan hizmetle miite-
nasip olmayanlarin tahsislerinin kaldirilmasi ne
ticesini doguracagindan, bunlarin ihtiya¢ duyw
lan yerlerde daha etkin kullanimi saglanacag gt
bi kurumlar arasindaki dengesiz mal dagilimi da
onlenmis olacaktir.

4. Devletin Bilancosu Ulusal ve Ulusla-
rarasi Standartlara Uyarlanacaktir.

Devletin duran varlklarmm muhasebe
sistemi diginda kalmasi devletin bilangosunun
eksik ¢ikarilmasi sonucunu dogurmaktadir Oysa
iyi bir devlet muhasebesi, ekonomi ve maliye
politikalarina 1g1k tutabilecek bilgileri verebil
mesi baglaminda, hicbir islemi muhasebe digin

42 Arslan, a.gm., s. 87.
43 Arslan, a.g.m., s. 88.
44 Gungor, a.g.e., s. 110.

da birakmamak ve sozkonusu hesaplari konsol
de etmeye elverisli olmalidu**. Bunun saglan-
mas1 i¢in kamu iktisadi kuruluglar1 digindaki
tum kamu kurum ve kuruluglarini igceren Devlet
Muhasebesi Yonetmeligi yururluge konulmus-
tur. Sozkonusu yonetmelik, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe il-
keleri cergevesinde, uluslararasi standartlara da
uygun bir model dngormistir. Zira 6teden beri
kamu hesaplarinin uluslararasi standartlara ve
Avrupa Birligi normlarina uygun bir muhasebe
duzenine gore tutulmasi ve raporlanmasini te
min etmek suretiyle, kamu mali ydnetiminin
cagdas bir mali kontrol sistemine kavusturul -
masi arzu edilmi§tir45 . Devlet muhasebesindeki
gelismelerin temelinde, esas olarak OECD,
IMF, Dunya Bankasi gibi uluslararas1 mali kurw
luglar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siya-
si birliklerin, diger uilkelere ait mali istatistikler
ve raporlar olusturma ihtiyaci*® yatmaktadir. Zi-
ra bu kuruluglar 6zellikle kredi vermek istedik-
leri tilkenin bilangosunu istemektedirler. Bu cer-
cevede mal hesaplari devletin duran varliklarinin
gercek durumunu gosterecegi icin devlet borg-
lanmas1 daha rasyonel olacakti*’. Bu cercevede
duran varliklarin edinilmesi icin yapilan giderler
aktiflestirildiginden ve amortismana tabi tutul-
dugundan, devlet muhasebesi kamu mali yone-
timi i¢in saglam ve guvenilir bir veri niteligini
kazanacaktir.

Esasen Devlet Muhasebesi Yonetmeligi-
nin amaglar1 arasinda, sdzkonusu yonetmeligin
1.maddesine gore, yonetimin ve ilgili diger kisi-
lerin bilgi ihtiyag¢larini karsilayacak saglikli ve
guvenilir bir hesap ve kayit diizeninin olusturul-
mas1 da bulunmaktadix

45 Ahmet Bagbaglioglu, “5018 sayilt Kamu MaliYonetimi ve Kontrol Kanunu’yla Olusturulmas: Gereken Kurullar ve Yapil-
mast Gereken Duzenlemeler”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 24 (Ucretsiz Ek), Nisan- Haziran, 2004, s. 71.

46 Kerimoglu, a.g.e., s. 29.
47 Akga, a.ge.,s. 217.
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