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OZET

Bu calismada, Isvicre ve Alman Bilanco Hukuku 1s181nda giincellestirilen yeni TTK kanun taslaginin olumlu ve
olumsuz yonleri irdelenmekte ve eksik, noksan ve eklenmesi yararli hususlar, ulusal ve uluslararasi standartlar
baglaminda degerlendirilmektedir. AB mitktesebatina uyum saglayan bir ¢ok cagdas yenilik ve diizenlemeyi be-
raberinde getiren tasari ile, mesleki yetkinligi ispatlanmig meslek mensuplarinca “gercek” denetimi ongoren bir
duzenlemeye gidilmektedir. Bu baglamda, denetciler sirketin i¢ organi olmaktan ¢ikarilmakta ve denetim gore
vi bagimsiz denetim sirketlerine ve yetkinligi ispatlanmis meslek mensuplarina verilmektedir Ayrica, tasarida
UMS, UFRS ve TMS’larina referans kaynaklar olarak atifta bulunulmasi veTMSK nin diizenleyici otorite ola-
rak zikredilmesi olumlu ve 6nemli gelismelerdir. Yazida, ayrica, tasarida yer alan ¢eligkili, eksik, noksan ve yan
lis anlamalara yol acabilecek dolayisiyla duizeltilmesi gereken hatali dizenlemelere de dikkat ¢ekilmektedir Ya-
z1 iceriginde dile getirilen hususlar 15181nda tasarimin bir kez daha revizyon amacl gozden gecirilmesi dnerilmek
tedir.

Anahtar Kavramlar: Turk Ticaret Kanunu, TTK, yeni TTK tasarisi, sirket, muhasebe, bilango, UFRS, UMS,
muhasebe standartlari, TMSK, denetleme, bagimsiz denetim, denetci, denetim standartlari

ABSTRACT

An Analitical Evaluation of the Regulatory Framework on Accounting and Auditing in the Light of the
New Proposal Drafted of the Turkish Commerce Act In this study, the new draft proposed of the Turkish
Commerce Act, updated mainly based on Swedish and German codes of commerce, is evaluated with special
reference to the items on accounting and auditing. Furthermore, the favourable & unfavourable points of the
draft together with deficiencies, falses and things that are seen as usefull if covered by the code are drawn at-
tention. The new draft proposal brings in new regulations and changes which are compatible to the EU legal re-
gulatory framework. New Regulations bring in auditing in real manner performed by professionally eligible au-
ditors. By the way auditing does not stay as the internal function of firms, as it is given to the hands of indepen-
dent auditing firms or of professionally eligible auditors.In addition to that, International Accounting Standards-
IAS, IFRS and Turkish Accounting Standards are referred as source and shown in bibliography and Board of
Turkish Accounting Standards is accepted as regulatory autority. Furthermore some points are underlined in this
article which are needed correction that noncomprehensive, erroneous, inconsistent, incomplete points possibly
may lead to incomplete and wrong understandings.

Key Words: Turkish Commerce Law (TCL), New Draft Proposal of TCL, company, accounting, balance-she-
et, IFRS, International Accounting Standards (IAS), The Accounting Standards Board of Turkey, auditing, in-
dependent auditing, auditor, auditing standards, international auditing standards

1 Yasal duzenleme gercevesi, yazida, “regulatory framework” teriminin karsilig1 olarak kullanilmaktadir
*  taksoy@oyak.com.tr
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GIRIS

azimizda, AB miuktesebati 151811

da guncellegtirilen 1956 tarihli

ve 6762 sayili Turk Ticaret Ka-
nununun? (TTK) muhasebe ve denetime ilis-
kin baz1 maddelerinin genel bir degerlendirmesi
yapilmaktadir Calismada, gerek teori, gerek
uygulamalar ve gerekse ulusal ve uluslararasi
standartlar gozonunde tutulmaya ¢aligilmigtir
Sayfa smirlarini zorlamamak agisindan yazimiz
da, tasar1 maddelerinin, “olumlu ve isabetli” ol-
dugu dustiniilen noktalarindan ziyade, eksik, ha-
tali, ilave ve duzeltme gerektirdigi dusuniillen
noktalara dikkati ¢ekme gayreti icinde olun-
mustur.

Birinci kisimda, yeni tasarida eskisine
gore en dbnemli ve radikal oldugu dusiinillen ye-
niliklere kisaca yer verilmektedir. Ikinci bolum-
de, denetim ve muhasebesel konularla ilgili ta-
sar1 maddelerine iligkin goruis, oneri ve deger-
lendirmeler sunulmaktadit Caligsma sonug ve
kaynakca bolumilyle sona ermektedir.

1. LITERATUR VE ULUSLARARASI
STANDARTLARA ANALITIK BIR BAKIS

1. 1. Denetim ve Denetci Tiirleri A¢isin -
dan Uluslararast Denetim Standartlar: (UDS),
AB 8.Yonergesi ve Yeni TTK Tasarist

Denetim konusunun duizenlenmesinde
denetime iligkin olusturulan genel kabul gor-
mis standartlarin dikkate alinmas1 ve uygulan
mas1 onem tagiz> Denetim, en genel haliyle, bir
orgiituin faaliyetlerine ve olaylarina iligkin agik-

lanan bilgilerin, onceden belirlenen kriterlere
uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak
amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara
iligkin bilgilerle ilgili kanitlarin toplanmasi, de-
gerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilara
raporlanmasi sirecidic?

Denetim literaturiinde, konu ve amaclari-
na gore denetim uge ayrilir a) Muhasebe denett
mi, b) Mali tablolar denetimi, ¢) Faaliyet dene-
timi.

Muhasebe denetimi, bir ekonomik birim
veya bir doneme iligkin bilgilerin dnceden be-
lirlenmig ol¢utlere uygunlugunu aragtirmak ve
bu konuda bir rapor tanzim etmek amaciyla ba-
gimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit topla
ma ve degerlendirme suirecidir.

Mali tablo denetimi (Audit of financial
statements), bir igletmenin belli bir dénem so-
nunda dizenlenen mali tablolarmm ©nceden
saptanmig ol¢utlere (GKGMI-standartlara) uy-
gunluk derecesinin arastirilarak, ulagilan sonug-
larin raporla bilgi kullanicilara sunulmasi faali
yetidir.> Mali tablo denetimi, bagimsiz, bagimli
denetciler tarafindan yapilabilir ve vergi deneti-
mini de igerir6.

Faaliyet denetimi (operational audit) ise,
bir isletmenin belirli bir donemdeki faaliyetleri-
nin (yonetim, satinalma, Uretim, pazarlama, fi-
nansman, muhasebe vb), isletme amaclarinin
bagarilmasinda igletme yonetiminin etkin caligip
calismadigini tesbit amaciyla yapilan daha genis
kapsaml1 bir denetim ¢esididir..

2 Turk Ticaret Kanunu, Kanun No:6762, Kabul Tarihi:29.6.1956, Resmi Gazete Tarih/N0:09.07.1956-9353 TEKINALP,
Unal, Ersin, CAMOGLU, A¢iklamali, Notlu ve Kargilastirmali Tiirk Ticaret Kanunu, Beta yayinlari, 8.Basi, 1995

3 SANLI, Nail, “Ekonomik Kalkinma I¢in Muhasebe Denetimi Meslegi”, ISMMMO, L.Uluslararasy/VIL. Tarkiye Muha-
sebe Sempozyumu, Xanadu Resort Hotel, Belek Antalya, 20-24 Nisan 2005

4 ARENS, Alvin ve LOEBBECKE, James, Auditing: An Integrated Approach, Prentice Hall International Edition, Inc.

1991, s.2-4
ARENS, LOEBBECKE, a.g.e.s.5

[V}

6 Bircok ulkede mali tablo denetimi vergi denetimini icermemesine karsin illkemizde vergi denetimi de kapsam dahilinde-
dir. SPK, kapsaminda yapilan bagimsiz denetim de bir mali tablolar denetimidir
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Denetim bir bagka acidan, bagimli (oigut
ici-ic denetim vb) ve bagimsiz denetim olarak
da ikiye ayrilir Bagimsiz denetim (independent
auditing), Isletmelerin mali tablolarinin genel
kabul gormus muhasebe ilke ve standartlarina
uygunlugunu belirlemek icin yapilan denetimdir
ve sadece, muhasebe ve mali tablo denetimini
kapsar7. Ayrica, uygunluk denetimi, dogruluk
denetimi, i¢ denetim vb. cok ¢esitli denetim tur-
leri de bulunmaktadir:

Diinyada en genel kabul goren denetim,
genel kabul gormils muhasebe ilkeleri ve muha-
sebe standartlarina uygun olarak yapilan ve ma-
li tablo denetimini de iceren muhasebe deneti-
midir. AB bunyesinde yasanan uyum ve genis-
leme suireci yaninda, kiiresel muhasebe ve dene-
tim standartlarina yonelis ve yakinsama® (con-
vergence) egilimi, uluslar arasi muhasebe ve
denetim standartlar1 ile bagimsiz denetimi daha
da on plana ¢ikarmigtir

Denetci turleri agisindan bircok siiflama
olmakla beraber literatirde en yaygini, denetck
leri bagimsiz denetgi, i¢ denetci ve kamu denet
¢i seklinde ayiran siniflandirmadir Konumuz
acisindan dnem tasiyan bagimsiz denetgi, mesle
ki agidan gerekli yetkinlige ulagsmis, mesleki ye-
terlik ve yetirli tecriibe ve bagimsizlik gibi nite
likleri tagiyan ve mugterilerine bagimsiz dene-
tim hizmeti sunan ki§idir9.

Kargilastirma agisindan bakilacak olursa:
UDS’de gecen denetim turleri, bagimsiz dene
tim (muhasebe ve mali tablo denetimi), faaliyet
denetimi, i¢ denetim, uygunluk denetimi, 6zel
amacl denetimdir.

AB 8.direktifinde gecen denetim turleri

7 ARENS, LOEBBECKE, a.g.e.s. 5.5

ise, bagimsiz denetim (muhasebe, mali tablolar
ve faaliyet denetimi), ic denetim, uygunluk de-
netimi ve 0zel amagl denetimdir.

Buna karsin TTK tasarisinda kapsanan
denetim tirleri ise sunlardir. Bagimsiz denetim
(muhasebe denetimi, mali tablolar denetimi),
Faaliyet denetimi, uygunluk denetimi, kurulug
denetimi, topluluk denetimi ve 6zel amacl de-
netimler.

Buradan hareketle, denetim turlerinin
UDS ve AB normlarina tam olarak uygunluk ar-
zetmedigi gorulmektedir. Literatirde olmayan
cok sayida denetim tirll isminin zikredildigi go-
rulmektedir.

Denetci turleri agisindan bakildiginda ise
TTK Tasar1 metninde gecen denetgi turlerinin
sunlardan olustugu goriilmektedir. Islem denet-
cisi, kurulus denetcisi, hesap denetcisi, topluluk
denetcisi, 0zel denet¢i, uzman ve denetgi yar-
dimcist. Buna karsm, denetci turleri, hem
UDS’de hem de AB 8.Yodnergesinde bagimsiz
denetci ve i¢ denetci seklinde ikili bir tasnife ta-
bi tutulmaktadit Dolayisiyla denetci tirleri act
sindan bakildiginda da tasarida zikredilen denet
¢i turleri, UDS ve AB normlarina tam olarak uy-
gunluk arzetmemektedir. Literatirde olmayan
cok sayida denet¢i turll isminin zikredildigi go-
rulmektedir

1.2. Denetim ve Muhasebe ile Ilgili AB
Diizenlemeleri ve Yeni TTK Tasarist

AB hukuki duzenlemelerinin tamami
Topluluk Miuktesebat1 olarak (The Acquis Com-
munautaire) isimlendirilmektedir. Uye tilkelerin
ve topluluga girmek isteyen uillkelerin, muktese-

8 ZAIF, Figen, “AB’de Muhasebe Standartlarindaki Son Gelismeler”, 1. Uluslararas1 Muhasebe Konferansi, Yakinsama

Yolunda, Dedeman Hotel, Istanbul, 3-5 Kasim 2004

9 GUREDIN Ersin, Denetim, Beta Yayinlari, 9. Baski, No:369, Istanbul, Eylul 1999, 5.9
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batin butiin bolumlerini kabul etmeleri, uygula-
malari ve yuriirlige koymalari gerekmektedir!©

1978 tarihli ve (78/660/EEC)no.lu AB
4 Direktifi'!, sirli sorumlu ortakliklarin yillik
mali tablolar1 ile faaliyet raporlarinin sunum,
kapsami ile bu tablolardaki kalemlere uygulana-
cak degerleme yontemlerinin ve bu tablo ve ra-
porlarin yayimina iligkin mevzuat hiikiimlerinin
uyumlagtirilmasi amacina yonelik bir muhasebe
standardi niteligindedir. Bu direktif!'2, sirketler
icin muhasebe, raporlama ve yayim yukumli-
luklerini belirler. Ayrica, direktif kapsamindaki
sirketlerin hukuksal bi¢cimlerine, mali tablolarin
unsurlarina, amaglarina, eskinin yerine ge¢me
ilkesine, mali tablolarin formatlarina ve mali
tablo sunumundaki ilkelere ve degerleme ilkele-
rine vb. isaret eder. Bunlara ilaveten bu direktif
maliyet ve yeniden degerlenen tutarlar, varlik-
larla ilgili se¢enekler, yillik raporlarin igerigi,
yayinlanmasi ve denetimine iligkin hukiimleri
icerir.

1983 tarihli ve (83/349/EEC) no.lu 7. di-
rektife!3 gore ise ¢cok genel olarak, en az bir si-
nirlt sorumlu sirketten olugan gruplar i¢in kon-
solide hesaplarin tutulmast gerekli kilinmis ve
KOBTI’lerin bazi durumlarda hari¢ tutulmasina
olanak taninmigstir.Bu direktif bir¢ok ortaklikla-
rin holding topluluklarinin bir ityesi durumunda
ki ortaklarin topluca finansal durumu hakkinda
topluluga dahil ortakliklara ve uigincti kigilere

bilgi verilebilmesi i¢in konsolide mali tablolarin
hazirlanmasi standardini getirmistir Bu direktif,
ayrica, bagka bir kurulug tizerindeki kontrol ko-
nulari ile konsolide tablo hazirlama yukumlulix
gunden muafiyetleri, serefiye, konsolidasyon
prosediirleri, yontemleri,, konsolide yillik rapor
lar, yayinlanmasi ve konsolide tablolarin deneti
mini dizenlemektedir.

10 Nisan 1984 tarihli ve (84/253/EEC)
no.lu AB 8.Direktifi yasal denetimin (statutory
audit) kapsamini tanimlamakta veAB uye uilke-
lerinde yasal denetgilerin (statutory auditor) ve
denetim firmalarinin onayini (tescilini) oganize
etmektedir'®. Denetimi duzenleyen bu yonerge,
belli turdeki ortakliklarin mali tablolarina iligkin
denetim faaliyetlerini yurutmekle yetkili kisi ya
da kisilerin yapacaklar1 denetimlerin uyumlagti-
rilmasini saglamak amaciyla denetim standartla
rin1 ortaya koymustur. 8.Yonergede, denetcile-
rin nitelikleri ve denetimin yapilig bi¢cimi kurala
baglanmaktadir.

AB 8.Direktifinin ele aldig1 baglica konw
lar, yasal denetcilerin onay1 (tescil), denetgilerin
ehliyet sartlar1, bagimsizlik ve duristluk ilkeleri
ve ihlaller i¢in yaptirimlag denetim firmalarinin
onay1 ile yasal denetgilere iligkin sicilin yayin-
lanmas1 olarak siralanabilic

8. direktife gore AB’de yasal denetim
yalnizca onayl bir yasal denetci veya denetim

10 AB Miktesebatinin her bolumiuyle ilgili bir 0zet i¢in ayrica bkz. http://europa.eu.int/comm/enlagement/negotiations/chap-

ters/negotiationsguide.pdf

11 GIELEN, E’Corporate Sector Accounting and Auditing Within the Acquis Communautaire”, “Advanced Program in Ac-
counting and Auditing Regulation”, WB,REPARIS, May 2005, s.5, ayrica bkz. YALKIN, Yiuksel KOC ve Nalan AK-
DOGAN, Avrupa Toplulugu; Dordincii Yonerge, Yedinci ve Sekizinci Yonerge, A.U.S.B.F. Turkiye 12. Muhasebe

Egitimi Sempozyumu, Kibris, 1991

12 Yazida direktif ve yonerge kavramlar1 “directive” teriminin karsilig1 olarak ayni1 anlamda kullanilmaktadir

13 GIELEN, a.g.m.s.5-8

14 POPHAM, Andrew, Auditing Regulation in the Acquis Communautaire”, Advanced Program in Accounting and Audi-
ting Regulation”, REPARIS, WB,May 2005, s.3-7, CEC, Eighth Council Directive 84/253/EEC of 10 April 1984 Ba-
sed on Article 54 (3) (g) of the Treaty on the Approval of Persons Responsible for Carrying Out the Statutory Au-

dits of Accounting Documents

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31984L.0253:EN:HTMLI

OJN L 126, 12.5.1984
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firmasi tarafindan yapilabilir Bu dogrultuda Ye-
ni TTK tasarisinin gercek denetimi 6ngoren bir
duzenlemeye gitmesi ve 3568 sayili yasa dog
rultusunda mesleki yetkinligi kanitlanmis mes-
lek mensuplarinca (SMMM-YMM) yapilacak
bir denetimi dngdrmesi, bu yonergeye uyumlu
ve isabetli bir adim olmustur.

8. Direktifin 3.ve 4.maddeleri yasal de-
netci olma sartlarini diizenlemektedit Direktifin
yasal denetgilerin tesciline iligkin olarak getir-
digi sartlar dikkate alindiginda (iiniversite giris
seviyesinde olmak, teorik dersleri tamamlama,
uygulamali egitimden gecme, devletce taninan
mesleki yeterlik sitnavini gecme, teorik bilgilerin
icerigi, denetcilerin uygulamali egitimi) Yeni
TTK tasarisinin 8.yonegenin bu hitkiimlerine
paralellik arzeden 3568 sayili yasa dogrultusun
da yetki almis meslek mensuplarini denet¢i ola
rak belirtmesi, 8.Yonerge hiikimlerine uygun
bir diizenleme olmusgtur. Direktifin ayn1 zaman-
da AB uye ulkelerinin diger bir uiye ulke veya
yabanci ulkenin ehliyetini de tanimasina imkan
vermesi donemli bir husustur.

AB 8. Direktifi etik konusunda ¢ok ayrin-
tiya girmemektedit Sadece onayli denetcilerin
su sartlar1 karsilamasi gerektigi ifade edilmekte-
dir. Denetimlerin profesyonel durustlik i¢inde
yapilmasi(md.23), denetimi gerektiren uiye iilke
mevzuatina gore bagimsiz olmak (md.24) ve bu
ilkelere uygun olarak denetim yapilmasi. Yapil-
madig1 taktirde denetgilerin uygun yaptirimlara
maruz kilinmasi seklinde belirlenmigtit Direk-
tifte bagimsizlik ve durustlik ilkeleri ve ihlaller
icin getirilen yaptirimlar ise su sekilde duzen-
lenmigtir. Etik gerekler, bir denetci firma adina
yasal denetimi yapan gercek kisiler icin gerekli-
dir (md.25). Denetim firmalarinin onayl denetgi

olmayan hissedarlar1 ve yoneticileri, bu denetim
firmalar1 adina hareket eden gercek kisilerin ba-
gimsizligini herhangi bir sekilde tehlikeye dusi
recek sekilde denetimin icrasina miidahale ede-
mezler (md.27)

Denetim firmalarinin onayina iliskin hir
kuimler irdelendiginde, her bir AB tiye devleti-
nin mevzuatina dayali olarak, yasal denetimin
gergek kisiler veya diger tur sirket, firma veya
ortaklik (denet¢i firma) tarafindan yapilabilecegi
hukiim altina alinmistir(imd.2) Yonergeye gore
bir denetim firmasinin onaylanmasi i¢in gereken
sartlar ise sunlardir. Denetim firmasi adina hare
ket eden gercek kisiler ehliyet sartlarini kargila-
malidir ve uye ulke gerektiriyorsa onaylanmig
olmalidir Digeri de miuilkiyet ve yonetim cogun-
lugu sartlaridiz 8.Direktifin yasal denetcilerin
sicilinin yayinlanmasina iligkin getirdigi duzen-
lemeler ise Ozetle soyledir. AB tiye ulkeleri tim
onayl gercek kisi ve firma denetgilerin isim ve
adreslerini halka duyuracaktit. Her denetci fir-
ma hakkinda asagidaki bilgiler kamuya acik
(aleni) olmalidiz Denetim firmasi adina yasal
denetim yapma sina izin verilen gercek kisilerin
isimleri ve adresleri, denetim firmasinin uyeleri
nin veya hissedarlarinin isim ve adresleri, dene-
tim firmasinin idari veya yonetim oigani iyele-
rinin isim ve adresleri

AB 8. Direktifindeki eksiklik daha sonra
2004 yilinda hazirlanan yeni 8.Direktif tasarisi
ile belli dl¢iide giderilmeye calisilmistir Yeni
Direktif tasarisinda etik ve bagimsizlik hususlari
daha detayli duzenlenmis ve etik konusunda
IFAC’1n Etik kodunun, muhasebe ve denetim
konusunda ise IFAC’in yayinladigt UMS ve
UDS’nin uygulanacagina yonelik atifta bulunul

mU§tur15.

15 CEC, COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Proposal for a Directive of the European Parliament
and the Council on Statutory Audit of Annual Accounts and Consolidated Accounts and Amending Council Di-
rectives, 78/660/EEC and 83/349/EEC, COM(2004)177 final, 2004/0065 (COD), Brussels, 16.3.2004
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Bu hukiimler dikkate almdigmda yeni
TTK Tasarisinin halihazir 8.direktifle buyik 6}
cude uyumlu oldugu goruilmektedir. Yeni direk-
tif tasaris1 yoniinden bakinca da tasarida muha
sebe acisindan UMS’ye dogrudan atifta bulunu
lup referans verilmesi uyumludur. Ancak ulusla-
rarasi denetim standartlart ve IFAC etik koduna
gerekli referans atiflarin yapilmadig1 goriilmek
tedir.

AB ile uyum stirecinde olan ulkemiz ag1-
sindan ayrica,AB 8. yonergesinde denetim sis-
teminin kurulmasi ve kiicuik olcekliler harig is-
letmelerin yasal zorunlu denetime (statutory au-
dit) tabi tutulmasi gereginin, yeni TTK tasarisi
ile ilkemiz gindemine getirilmis ve yasaya der-
cedilmis olmasi uyum anlaminda dnemli ve isa-
betli bir adim olmugtur.

1.3. Uluslararast Denetim Standartlar
(UDS) ve Yeni TTK Tasarist

Yeni TTK tasarismm denetimle ilgili

maddelerinin degerlendirilmesinde dikkate alr-
nan hususlardan birisi de Uluslararasi Genel Ka-
bul Gormis Denetim Standartlar1 (UDS)dit Bu
standartlar,

a) Genel (kisisel) Standartlar,

b) Calisma alant Standartlar1 (Inceleme
standartlari) ve

¢) Raporlama Standartlari

olmak uzere u¢ farkli kategoride siniflan
dirilabilic

UDS, kapsamlarina gore i¢ ana grupta
toplandig1 halde, bugiine kadar pek ¢ok standart
olugmustur. Genel standartlar, denetcinin nite-
liklerini ve kisisel ozelliklerini ve yaptig1 isin
kalitesini igerir. Caligma alani standartlari, dene-
tim sirasinda uyulmasi gerekli kurallardan olw
sur. Raporlama standartlarinda ise, denetim so-
nucunda hazirlanan denetim raporunun icerigi
ve duzenine iligkin esaslar yer alir.

Tablo 1- ULUSLARARASI BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARI

Genel Standartlar

Caligma Alan: Standartlart

Raporlama Standartlart

Mesleki Egitim ve yeterlik

Planlama ve yardimcilarin gozetimi

GKGMTI’ne uygunluk

Bagimsizlik

I¢ kontrol sisteminin incelenmesi

Muhasebe Ilkelerinde degismezlik

Mesleki 0zen ve dikkat

Yeterli kanit toplanmasi

Yeterli aciklama

Denetci gorusit

Kaynak:'® ARENS, Alvin ve LOEBBECKE, James, Auditing: An Integrated Approach, Prentice Hall International

Edition, Inc. 1991, s.17

16 ARENS, LOEBBECKE, a.g.es., s.17
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Dunya dl¢ceginde bakildiginda, kiiresel muhasebe ve denetim standartlarina gidis yontinde bir ya
kinsama ve uzlasi sozkonusudur. Son durumda, UMS ve UDS’nin uygulanmasi baglaminda ortak bir
uzlas1 goze carpmaktadir

Uluslararasi denetim Standartlarinin (UDS) alt bilesenleri acisindan bakilarak yapilan karsilagtw
mal1 degerlendirme 6zet olarak asagida sunulmaktadir

Tablo 2- UDS ve YENI TTK TASARISINA YONELIK KARSILASTIRMALI BIR DEGERLENDIRME

Genel Standartlar

Calisma Alam Standartlar:

Raporlama Standartlari

Mesleki Egitim ve yeterlik: Yeni
TTK tasarisinin bu standarda para
lellik arzeden 3568 sayili yasa dog
rultusunda yetki almig meslek men-
suplarin1 denet¢i olarak belirtmesi,
standart hukuimlerine uygun bir dii-
zenleme olmustur.

Planlama ve yardumcilarin gozeti -
mi: Tasarida bu standarda agik bir
atif yoktur. Sadece, denetlemenin
denetcilik mesleginin gerekleri ile
meslek etigine ve uluslararasi stan-
dartlara uygun yapilacagi seklinde
genel bir norm getirilmistir. UDS’ye
uygun bicimde tasar1 metninin tadili
uygun olacaktir.

GKGMP’ne  uygunluk: tasan
UMS’ye TMS’ye uygunluk konusu-
na atifta bulunmaktadir Ayrica, mu-
hasebe ve mali tablo denetimi yanin-
da, faaliyetlerin tamamin icerecek
sekilde faaliyet denetiminden bah-
setmektedir. Tasar1, GKGMI'ne uy-
gunluk standardmi kargilamaktadir.
Ancak, faaliyet denetimi konusu
UDS ile uyumlu degildir. Dugtunul-
mesi ve/veya tasaridan ¢ikarimasi
gerekir.

Bagumsizlik: Tasari, bu standarda uy-
gun olarak bagimsiz denetgi veya ba
gimsiz denetim kurulusunca yapilt
mast sartmi getirmigtir. Standartla
uyumludur.

I¢ kontrol sisteminin incelenmesi:
TTK tasarisinda i¢ kontrol sistemin-
den bahsedilmemektedir. Modern
denetimin unsurlarindan birinin de i¢
kontrol sistemlerinin varlig1 ve/veya
etkinliginin incelenmesi odlundan
hareketle, bu ¢ok dnemli standardin
tasar1 metnine eklenmesi gereklidir.

Mubhasebe Ilkelerinde degismezlik:
dogrudan bir atif bulunmamaktadir
Ancak, ge¢mis yilla kiyaslamali tab-
lolar istendigi hususundan dolayl
olarak ayni bazli muhasebe ilkelert
nin kastedildigi sonucu ¢ikarilabilir
Tasar1 metninde agik¢a standarda
atifta bulunulmalidir

Mesleki dzen ve dikkat: Tasarida de-
netcinin durustlugiinden bahsedil-
mekte ve 0zen sozcug kullanilmak-
ta ise de, bunun UDS’ye tam uyum
saglayacak sekilde mesleki 6zen ve
dikkat standardi olarak agikca tasart
ya dercedilmesi uygun olacaktir.

Yeterli kanit toplanmasi: Tasarida bu
standarda dogrudan bir atif bulunma-
maktadir. Tasar1 metnine eklenmeli-
dir.

Yeterli agiklama: TTK tasarist
md.402’de bu standarda yer veril-
mistir. Bu standartla uyumludur.

Denetci goriigii: Tasarida onay yazr
sindan bahsetmektedir. Tasaridaki
onay yazisi, UDS’de gecen olumlu
goruig, olumsuz goris, sartli olumlu
gorug, gorug bildirmeden ka¢inma
turlerini tam olarak karsilamamakta-
dir. Ayrica, denetgiyi zorda birakan
bir igeriktedir. Tasar1 metnindeki
onay yazisinin , UDS nin bu standar
d1 paralelinde denet¢i goruisii olarak
degistirimesi ve bu standarda atifta
bulunulmasi uygun olacaktir

Kaynak: ARENS, LOEBBECKE, a.g.e.s., s.17-16 ve Turk Ticaret Kanunu Tasarisi, T.C.Adalet Bakanlig1,Ankara

2005°ndan yararlanilarak hazirlanmigtir
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2. DEGERLENDIRMEYE KONU
EDILEN YENI TURK TICARET KANUNU
(TTK) TASARISI

1514 madde ve gerekgeleriyle birlikte
toplam 835 sayfadan olusacak sekilde giincel -
lestirilen yeni TTK tasarisi, AB miktesebati ve
uluslararas1 normlara uyum anlaminda onemli
bir adim1 olusturmaktadir Tasari, dejenere ol-
mus halihazir uygulamaya gore, “gercek” dene-
time iligkin olarak uzun yillardir beklenen ve
beklentilere buyuk dl¢iide uygunluk arzeden
cagdag bir diizenleme getirmektedir.

Diger Avrupa ulkeleri bile yillar icinde
cok sayida ticaret hukuku reformu yapmis olma-
sina karsin (orn. Almanya’da 1950’li yillardan
bugiine irili ufakli 30 kez ticaret hukuku reformu
yapilarak ticaret yasast degistirilmistir.), ticari
ve ekonomik yasamin en dnemli altyapisi durw
mundaki 1956 tarihli ticaret yasamizda, 50 yit
dir reform niteliginde fazla bir degisiklik yapik
mamigtir

Icinde bulundugumuz son donemde, AB
Komisyonu ve Dunya Bankasi koordinesinde,
bilhassa AB’ye tiyelik stirecindeki ulkelere yo-
nelik kapsamli bir program da baglatilmistir Ge-
rek yeni direktif tasarilar1 gerekse sozkonusu
program AB i¢ pazarin (internal market)'” et-
kin bir gekilde olusturulmasini ve buna yonelik
olarak da oncelikle ticaret yasalar1 ve sirket hu-
kuklarmm uyumlastirilmasmi ongormektedir.

Yasal duizenlemeler ile gozetim otoritelerinin
harmonizasyonu ve disipline edilmesini amac-
layan bu program!® kapsaminda, muhasebe ve
denetime iligkin yasal duzenleme g¢ercevesinin
(legal regulatory framework) uyumlastirilmast,
en bagta gelen ve ele alinan hususlar durumun-
dadit

Dolayisiyla, gerek kiiresel muhasebe
standartlar1 setine yonelis ve yakinsama (con -
vergence) egilimi, gerek muhasebe ve denetim
skandallar'® akabinde ABD’de cikarilan Sarba
nes-Oxley Yasas??, gerekse (AB uyum siireci
ve I¢ Pazar, ticaret hukuku ve) 8.direktif tasarisi
dahil yeni AB Direktif tasarilarinin?! glindem-
de olmasi, mevcut kanunun ilk ciddi revizyonu
anlamindaki yeni TTK tasarisini ve tasariyla ge
tirilen duzenlemeleri lkemiz agisindan daha da
onemli hale getirmektedir.

2.1. Yeni Tasarida IlIk Bakista Goze
Carpan Radikal Duizenlemeler

Tasarida goze carpan radikal dizenleme-
lerden bazilarina asagida yer verilmektedir

AB duzenlemelerine paralellik arayisi
icinde ele alinan ve buyuik 6l¢ude Isvicre ve Al-
man Bilangco Hukuku’nun ¢evirisine dayanan
yeni TTK kanun tasaris??, bir¢ok dnemli konu-
da ginimiizu yakalayan ve AB miuktesebatina
uyum saglayan cok sayida cagdas yenilik ve dui-
zenlemeyi beraberinde getirmektedir.

17 AB I¢ Pazarmin olusturulmasina yonelik yasal duzenlemeler konusunda ayrica bkz. HOOIJER, Jeroen,The Internal Mar-
ket”, The Road to Europe: Program of Accounting Reform and Institutional Strengthening, May 2005

18 WORLD BANK, “Advanced Program in Accounting and Auditing Regulation”, REPARIS, May 2005

19 THOMAS, C. William, The Rise and Fall of Enron, Professional Issues, April, 2002, (Cevrimigi)
http:llwww.aicpa.org/pubs/jofa/apr2002/thomas.htm, 6 October 2002, FOX, Loren, Enron: The Rise and Fall, John Wi-

ley Sons, Inc., 2003

20 U.S. SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION, The Sarbanes- Oxley Act of 2002,

(http://www.auditnet.org/articles/SOX &IA.htm)

21 CEC, COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Proposal for a Directive of the European Parliament
and the Council on Statutory Audit of Annual Accounts and Consolidated Accounts and Amending Council Di-
rectives, 78/660/EEC and 83/349/EEC, COM(2004)177 final, 2004/0065 (COD), Brussels, 16.3.2004

22 Tiurk Ticaret Kanunu Tasarisi, T.C.Adalet Bakanligi, Ankara 2005
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Halihazirda yururlukte olan ‘eski’ kanun,
amaca uygun ‘“gercek’ denetimden uzaktiz Yo-
netim kurulu uiyelerinde bile belli dl¢iide yet-
kinlik aranirken, mevcut kanunda denetcilere
iliskin mesleki egitim, kalifikasyon, yetkinlik,
ehil olma vb. ozellikler aranmamaktadir Denet-
¢i “bagimsizligr” hususu gozardi edilmekte olup,
denet¢ci bagimsizligini miimkiin kilan hususlari
icermemektedir.

Buna karsilik yeni TTK tasarisinda ise,
mesleki yetkinligi ispatlanmis meslek mensup-
larinca amaca uygun “gercek’ denetimi ongoren
bir dizenlemeye gidildigi gortilmektedir. De-
net¢iler (denetleme kurulu olarak) sirketin i¢ or-
gani olmaktan ¢ikarilip, denetim gorevi bagimsiz
denetim sirketlerine ve yetkinligi ispatlanmig
meslek mensuplarina verilmektedir. Kanimizca,
tasarinin en onemli yeniliklerinden birisi budur
ve devrim niteligindedir.

Ayrica madde 398 ve devami maddelerin
de Uluslararast Muhasebe Standartlari-UMS?>,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari-
UFRS, Turkiye Muhasebe Standarti-TMS’na
gerekli atiflarda bulunulmaktadir Ayrica, Turki-
ye Muhasebe Standartlari Kurulu?* (TMSK) da
bir otorite olarak zikredilmektedir. TMSK’ nin
sahsinda, ulusal ve uluslararasi nitelikteki di-
zenleme ve standartlara isaret edilmis ve uyum
zorunlulugu getirilmis olmasit olumlu ve isabet-
li bir adim olarak nitelendirilmektedir. Standart-
larin stirekli degisim ve gelisim siireci icinde ol-
masi nedeniyle, bu tip bir atifta bulunulmasi, uy
gulama yorumlar1 da dahil uygulama ve kav-
ramsal ¢ercevede birlik beraberlik saglama aci-
sindan olumlu gorulmektedir.

Kanunun ‘ruhuna’ uygun olarak muhase-
be standartlar1 ve amaca uygun “gercek” dene-
tim konusunda adim atilmasi olumlu bir adim ol
mustur. Ayrica, finansal tablolar, birlesme, bo-
[unme, tir degistirme, sermayenin artirilmasi ve
azaltilmasi gibi iglemlerin ‘0zel denetim’kapsa-
mina alinmasi da, seffaflik, hesap verilebilirlik
ve kurumsal yonetim (corporate governance)
ilkeleri acisindan katki saglayici yenilikler ola
rak degerlendirilmektedir.

Yasanin meslek mensuplar1 acisindan ge
tirdigi diger bir yenilikte sudur. Bu yasa, yol-
suzlugun oniinde bir engel olarak goriilmesi ge-
reken bir nitelik kazanmaktadir. Bu yasa, yasa-
da dngoriilen gercek denetim fonksiyonu ve do-
layisiyla meslek mensuplari, yolsuzluk ve sir
ketlerin i¢inin bosaltilmasini engelleyici bir gir
vence organi, bir emniyet siibap1 ve diger bir
deyisle kanunda ongoriilen tabir ile ‘durist re-
sim ilkesinin” bir nevi teminati durumuna gel-
mektedir. Ulusal ve uluslararast muhasebe ve
denetim skandal ve yolsuzluklarini takiben, ya
sanin meslege yarasir bir imaj ortaya koymasi,
3568 sayili yasada belirtilen meslek ve meslek
mensuplari i¢in de sevindirici ve beklenen bir
gelisme olmustur.

Yasa tasarisinin getirdigi kazanimlardan
birisi de sudur. Yillardan beri denetim ve denet-
cilik olgusu, 3568 sayili yasanin belirledigi mes
legin vizyonunu olusturmustur. Bu yasayla, da-
ha dnce soyut ve meslegin vizyonu/gelecegi
olarak goriinen “denetim” konusunda, diinya
uygulamalarma paralel sekilde muhasebeden
denetime yonelik donuisiim gerceklestirilmis ol -
maktadir. Yeni yasayla giicinii yasadan alacak

23 TFAC, International Federation of Accountants, “International Accounting Standards” Handbook of International Pub-
lic Sector Accounting Pronouncements, 2003, DELOITTE&TOUCHE, UMS, Ankara 2002, ASMMMO, UFRS ile
Uyumlu Sermaye Piyasasimnda Muhasebe Standartlari, Ankara, 2004, SPK,” Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standart-
lar1 HakkindaTeblig” Seri XI, No:25, Resmi Gazete, 15.11.2003,25290 (mik.)

24 www.tmsk.org.tr

125




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Eyliil 2005

sekilde bu vizyona zorunlu olarak varilmis ola-
caktir. Yasanin bu noktada, mevcut haliyle ¢ik-
masi halinde, bu vizyonun, kisa suirede kanun
zoruyla gerceklestirilmis olmasini, olumlu bir
sans ve buyuk ve stratejik bir kazanim olarak
degerlendiriyoruz. AB ve dunya duzenlemeleri-
ne buyiik olcude paralellik arzeden bu uygula-
ma ile meslegin ve meslek mensubunun imaji ve
vizyonu olumlu yonde degismektedir. Kanun
kapsamindaki sirketlerde kayit tutan muhasebe-
ci noktasindan, yasadan alian bir gii¢ ve yetkiy
le mikellefi bagimsizca denetleyen denetci
noktasina gelinmektedir Kurumsal yonetim, he-
sap verilebilirlik ve seffafligin teminati anlamin
da mikelleften hesap sorabilen ve tirnak i¢inde
“ibrast alinmak zorunda olunan” denetgi nok-
tasina gelinmektedir Bu gelismenin bilhassa
SMMM camiasi agisindan “olumlu” ve “strate
jik” bir kazanim oldugu dusuinilmektedir.

2.2. YENI KANUN TASARISINA YO-
NELIK DEGERLENDIRME VE ONERI-
LER

2.2.1. Tasarvmin Dili, Anlasilabilirlik,
Eksiklikler, Celigkiler ve Diizeltme Ihtiyact

Tasarinin dili acisindan bakildiginda; tasa
rinin muhtemelen farkli gruplarca kaleme alin
mig olma ihtimali gozonuine alinarak, bolumler
arasinda uslup ve dilbirliginin saglanmasi agisin
dan, tasar1 metninin, Redaksiyon Komitesi’nce
“Turkce” ve “anlagilabilirlik” agisindan bir kez
daha gozden gecirilmesinde yarar goriilmekte-
dir.

Denetleme bolumiuniin temel unsurlarin-
dan birisi olmasi nedeniyle, madde 399 (19) da
karmagiklig1 giderme ve anlasilirligi temin bak:
mindan denet¢i taniminin daha basit ve anlagilir
bir Turkce anlatimla sadelestirilmesi faydali
olacaktir

Yeni TTK nin, ¢esitli konularda dar kap-
saml1, hatali, ¢eligkili ve yanlis anlamalara yol
acabilecek dolayisiyla duzeltilmesi gereken ha
tal1 duzenlemelerle beraber cesitli eksiklik ve
noksanliklar1 da icermektedit

Tasarida bilhassa denetimde ve denetimin
yasal kurgulanmasinda yasal hatalar sozkonusu-
dur?. Bu nedenle dzellikle denetimin tasarida
yeniden ele alinmasinda yarar gorilmektedir

Yasa tasarisinda bazi ifade, kavram ve te
rimler niteligine uygun olarak kullanilmamuisg
olup, gerek genel kabul gormus, gerek uluslara-
rasi standartlar, gerek diger ilgili mevzuat ve
gerekse 3568 sayili meslek mevzuatiyla tam o
tusmedigi gorulmektedir. Kavram kargasasi
dogmasi riski goz ontine alinarak, bilhassa dene-
time iligkin terimler konusunda Turmob biuinye-
sinde olusturulan Turkiye Denetim Standartlari
Kurulu (TUDESK)?® tarafindan yaymlanan
Uluslararasi Denetim Standartlar: (UDS)27 ve
bu standartlarin bag kisminda yer alan UDS-Te-
rimler Sozlugu baz alinarak tasaridaki ifadelerin
revizesinde yarar gorillmektedir.

Yasanin ticari ve ekonomik yasamin te-
mel ve “ana” yasalarindan biri oldugu dikkate

25 OZEL, Salih, “Yeni TTK Tasarisinda Denetimle Ilgili Hukuk Kural ve Normlarin Irdelenmesi”’,Mali Pusula, Yil:1, Say1

5, Mayis 2005, s.82
26 www.turmob.org.tr

27 IFAC, International Federation of Accountants, “International Auditing and Assurance Standards”, Handbook of Inter-
national Auditing, Assurance and Ethics Pronouncements, 2003,
TUDESK- Turkiye Denetim Standartlar1 Kurulu, Uluslararasi Denetim Standartlari, TURMOB yayinlari no:238, An-
kara 2004, ATAMAN, U. R. HACIRUSTEMOGLU, BOZKURT,N. Muhasebe Denetimi Uygulamalari, Alfa yayinlari
No:876, Istanbul 2001 KAVAL, Hasan, Muhasebe Denetimi, Ankara, 2004, KEPEKCI,C. Bagimsiz Denetim, Avciol ya-
yinlari, Istanbul 2004, GUREDIN Ersin, Denetim, Beta Yayinlari, 9. Baski, No:369, Istanbul, Eylul 1999, BOZKURT,
Nejat, Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlari, 2. baski, no:457, Istanbul, Mart 1999, TURKER, Masum ve PEKDEMIR,
Recep, Smirh Uygunluk Denetimi (SUD), TURMOB yayinlari, 194, Ankara, 2002
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almarak, denetimin amacinin iyi tariflenmesinde
yarar umulmaktadir. Denetimden ne beklendigi-
nin daha acik, anlagilabilir ve celigkileri dnleye-
cek tarzda tasarinin 398 maddesine dercedilme-
sinin uygun olacagi dusunulmektedir.

2.2.2. Kavramlarin Degerlendirilmesi,
Kavram ve Unvanlarda Degisiklik Onerileri

2.2.2.1. Denetleme —Denetim

Kavramsal degisiklik onerilerine iligkin
olarak, oncelikle, kanunda gecen tictincti bolum
baglig1 ile diger yerlerde gecen tum “DENET-
LEME” teriminin?® “DENETIM” olarak degis-
tirilmesinde, gerek ulusal gerekse diger ulusla-
rarast yasal/kurumsal dizenleme, standartlar ve
uygulamalardaki ifadelerle paralellik saglanma-
st agisindan yarar gorulmektedit”. (Ornegin:
uluslararast denetim standartlari, denetim ra -
poru, TUDESK Tiirkiye Denetim Standartlart
Kurulu vb. gibi cok cesitli ibareler)

2.2.2.2. Bagumsiz Denetim- Bagimsiz
Denetim Kurulusu- Bagimsiz Denetci

Bagimsizlik, denetimin 6zuinde ve gerek
ulusal gerekse uluslararasi denetim standartla-
rinda denetimin olmazsa olmaz kosulu olarak

28 Tiurk Ticaret Kanunu Tasarisi, a.g.k. md. 397

tanimlanmakta ve denetim standartlarinda ayrica
konu edilmektedir. Bu nedenle, diger yasal dii-
zenlemelerin de temelini olusturacak olan TTK
tasarisinda “bagimsiz denetim kurulusu” ve/ve-
ya “bagumsiz denet¢i” ibarelerinde gecen “ba -
gimsiz” kelimesinin kaldirilmasinda yarar gorul
mektedir 30

2.2.2.3.Yetkili Yasal Denetci- Kurulus
Denetcisi-Islem Denetcisi-Yisonu Hesap De -
netcisi-Ozel Denetci-uzman

Kavram kargasasini azaltmak, kavramlar-
da birlik ve beraberligi saglamak ve AB mukte-
sebat1 ve uluslararasi denetim standartlarindaki
kavram ve terimlerle paralelligi temin amaciyla,
madde bagliklar1 da dahil tasarida gecen tiim De-
net¢i ibarelerinin AB miuktesebat1 ve 2004 ta-
rihli yeni AB 8.Direktif tasarisinda gegen (staru -
tory auditor) terimi paralelinde “Yetkili Yasal
Denetci” olarak degistirilerek tek bir denetci
unvani altindastandartlagtiritlmasinin faydali ola
cag1 dusunillmektedir3!.

Ayrica, tasart metninde gecen tim “Uz-
man” terimlerinin “3568 sayili yasa’? dogrultu -
sunda ruhsat almis meslek mensuplari” olarak
duzeltilmesi de yerinde olacaktir’>.

29 Tasarmnin ilgili madde ve fikralari:(md.25 (2), md.139 (2), md.145, md.148 (1),(2),(3),(4), md.149 (1), md.157 (2), md.166,
md.171(1), md.187 (1),(2), (3),md.188 (1), md.198 (1), md.199 (4),md.210, md.301,md.310, md.321 (5), md.351 (1),
md.397, (3), md.398 (1),(2), md.399 (1), (2),(3), (8), md.400 (1), (2), (4), md.404. (1), (3), md.437 (1), md.458(1), md.470

(1),(2), md.471 (1), md.586 (2),

30 (degistirilecek ilgili maddeler: Md.400 (1),(2), Md.404.(1),(3), Md.586 (2), Md.587 (1-i))

31 Tasarmin ilgili madde ve fikralar1: (kurulus denetcisi md.336(1), md.343 (1), md.351 (1), md.586 (2-b), islem denetcisi

32

33

md.400(3), md.404 (1), md.407 (2), md.408 (2-c¢), md.458 (1), md.469 (1), md.472 (1), md.473 (2), (3), md.479 (3-b),
md.505 (1), md.605 (1), md.616. (1-¢), md.642 (2), yilsonu hesap denet¢isi md.554 (1), 6zel denet¢ci Md.404 (1), md.406
(1-a), (1-b),md.438 (2), md.439 (1), (2), md.441 (3), (4), (5), md.442 (1), md.444 (1), Md.554 (1)) (degistirilecek ilgili
maddeler: Md.167 (1-h), Md.336 (1), Md.343 (1), Md.349 (2), Md.351 (1), Md.376 (3), Md.377 (1), (3), Md.378 (1), (2),
Md.397 (1), (2), (3), Md.398 (1), (2-b), (3), (4), Md.399 (1), (2), (3), (4-b), (5), (6), (7), (8), (9), Md.400 (1), (1-b), (1-f),
(1-g), (1-h), (2), (3), Md.401 (1), (2), (3), Md.402 (1), (2), (8), Md.403 (1), (3), (4), Md.404 (1), (3), (5), Md.405 (1),
Md.406 (1-a), (1-b), Md.407 (2), Md.408 (1-c), Md.424 (1), Md.437 (2), Md.438 (2), Md.439 (1), (2), Md.440 (3), (4),
(5), Md.442 (1), Md.444 (1), (2), Md.457 (2-d), Md.458 (1), Md.586 (1-b), Md.587 (1-i), Md.605 (1), Md.616 (1-¢),
Md.618 (3-a), (3-b), Md.635 (1), Md.642 (2)

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu, no:3568, Resmi Ga-
zete, 13.6.1989, n0:20194

Tasarinin ilgili madde ve fikralari: (md.23 (1-b), md.64 (1), md.16 (2), md.199 (4), md.287 (1), md.310 (2-komanditer or-
tagin sirketin envanteri ve bilanco igerigini ve bunlarin dogrulugunu Uzman’a incelettirmesi vb.)), (3), md.440 (1), md.540

)
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2.2.2.4. Islem -Ozel Islem

Kurulus, sermaye artirimi, sermaye azaltt
mi, birlesme, bolinme, tur degisimi ve menkul
deger ihraci gibi iglemlerin anlagilabilirligi artu-
mak ve diger islemlerden farkini ortaya koymak
bakimindan “6zel islem” ifadesi altinda tanim
lanmasinda (sermaye artirimi ozel iglemi, bir -
lesme Ozel islemi gibi)” yarar gorulmektedir.

2.2.3. Denetimde Baz Alinacak Esas ve
Standartlar Ile Yetkili Denetim Otoritesinin
Belirlenerek Kanun Tasarisina Dercedilmesi

2.2.3.1. Cok bashihik ile diizenleme ve
standartlardaki karmasay: giderecek tarzda
Denetim otoritesine ve denetimde uyulacak
standartlara isaret edilmemis olmast

Tasar1 Madde 398 ‘de Turkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu’nun (TMSK) muhasebe
konularinda bir otorite olarak zikredilip sahsin-
da Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UMS),
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar
(UFRS), Turkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)
bagsta olmak uizere, ulusal ve uluslararasi muha-

sebe standartlarina atifta bulunulmasi ¢cok olum
lu olup, tasariyla getirilen onemli yenilikler ara-
sindadir Ayrica, Kurulca muhasebe konusunda
getirilecek duizenlemelere uyumun zorunlu ki-
linmis olmasi ¢ok yerinde bir dizenleme olmug
tur. Buna karsin, Tasarinin denetime iligkin De-
netleme bagligmi tasiyan uglincii bolumiinde
benzer duzenlemenin “denetim” i¢in yapilma-
mis olmas1 onemli bir eksiklik olarak degerlen
dirilmektedir.

Denetim konusunda herhangi bir otorite-
nin tasarida zikredilmedigi, ayrica ulusal mew
zuatta Denetim otoritelerindeki cokbagliligm
gozardi edilerek bunlar1 giderici bir diizenleme-
ye tasar1 metninde yer verilmedigi gorulmekte-
dir. Dolayisiyla, ulusal diizeyde tek otorite anla
minda Turmob buinyesinde kurulan Turkiye De-
netim Standartlar1 Kuruluna ve kurulun sahsin-

da Turkceye cevrilen Uluslararast Denetim
Standartlar1 (UDS) ve Turkiye Denetim Stan-
dartlarina (TDS) isaret edilmesinde ve referans
verilmesinde yarar gorulmektedir.

2.2.3.2. Denetim otoritesinin yetkileri
nin belirlenmemesi, denetim otoritesince geti
rilecek diizenlemelere uyum zorunlulugunun
getirilmemis olmasi

Tasarida, TMSK’ya benzer sekilde Tir-
mob biuinyesindeki TUDESK yetkilerinin belir-
lenmesine ve bu kurulca getirilecek diizenle-
melere uyum zorunlulugu anlaminda herhangi
bir atif bulunmamaktadir Buradan hareketle,
Turkiye Denetim Standartlart Kurulu’nun, de-
netim konusunda standartlar dahil ulusal ve
uluslararasi gelisme ve uygulamalar takip edip,
ulusal denetim standarti olarak yayinlayarak uy-
gulamaya yansitmak ve diger ulusal otoriteler
nezdinde gerekli koordineyi saglamak konusun-
da yetkilerinin belirlenmesinin ve getirilecek
diizenlemelere uyum zorunlulugu getirilmesinin
uygun olacagi dusunulmektedir.

2.2.3.3.Birlik ve beraberligi saglayacak
denetim uygulama esas ve standartlarinin net
ortaya konmamas

Tasariya bakildiginda, denetim ve bilhassa
denetci ve denetim stirecine iliskin nitelik, ¢a-
lisma ve raporlama standartlar1 ve diizenleme-
leri konusunda baz ve referans alinacak dene-

tim uygulama esaslarinin ortaya konmadig1 goé
rulmektedir. Bu sekilde kavramsal cercevede
birlik ve beraberlik saglama zorlasmaktadir. Ta-
sarida denetim konusunda ulusal ve uluslararasi
standartlara ve diizenlemelere atifta bulunulma-
s1 gerekirken bulunulmamistic Buradan hare-
ketle, yukaridaki tabloya paralellik arzedecek
sekilde madde 400’1 takip edecek sekilde, de-
netciye iliskin kisisel (niteliksel) standartlar ile
caliima alanma yonelik denetim standartlari
(denetimin icrasi, siireci, denetim faaliyetlerinin
planlanmasi, programlanmasi, calisma kagitla -
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r1, kalite kontrolii (Quality assurance), deneti -
min kontrolii vb) ve denetim raporlama standart-
larinin da ayr1 maddeler halinde duzenlenmesi
ve/veya bu konuda Turmob buinyesindeki Tiur-
kiye Denetim Standartlar1 Kurulu’nun (TU-
DESK) Turkceye cevirerek yayinladigi Ulusla
rarast Denetim Standartlarma (UDS) gerekli
atiflarin yapilmasi gerekli gorilmektedir

Bunlara ilaveten, denetim kanitlari,
riskleri, ornekleme modelleri, kanit toplama ve
denetim tekniklerinin tasarida diizenlenmesinde
ve/veya bunlar1 dizenleyen referans kaynaklara
gerekli atiflarda bulunulmasinda yarar gorul
mektedir.

Denetim, i¢ kontrol (internal control),
ic denetim®*  ve risk yonetimi (risk manage-
ment) sistemlerinin geffaflik, hesap verilebilir-
lik ve kurumsal yonetimin (corporate governan-
ce®) temel unsurlarindan birisi oldugu ve bu
baglamda sirketlerde risk odakli i¢ kontrol, i¢
denetim ve risk yonetim sistemlerinin kurulma-
s1 geregi ve bu sistemlerin denetim kapsaminda
degerlendirilecegi hususlarinin kanuna dercedik
mesi gerektigi dusunulmektedir.

Ayrica, tasarida tariflenen denetim tant
mindan, muhasebe denetimini asan ve i¢ kontrol
ve risk yonetim sistemlerinin denetimini de ige-
ren modern ve proaktif bir denetimin amaglan-
dig1 gorulmektedir Eger boyle ise bunlarin agik
ca tariflenmesi yerinde olacaktit: I¢ kontrol sis-

teminin amaclari, i¢ kontrol sisteminin yapisini
olusturan faktorler (Organizasyon yapisi, perso-
nel yapisi, muhasebe sistemi, blitce sistemi, ig-
letme politikalari, i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk
yonetimi yapisi vb.) ile i¢ kontrol sistemini de-
gerlendirme ve tanima yontemlerine atifta bulw
nulmasi fayda saglayacaktit

Cagimizin bilgi teknolojileri ¢agi oldugu,
surekli gelisim yasandig1 ve bilgilerin bilgi sis-
tem alt yapili korundugu dikkate alinarak, bilgt
sayar destekli denetim teknikleri ve araclari
(BDDTA) ile Bilgi teknolojileri (IT) denetimi
ve bilhassa bilgi sistem giivenligi denetiminin
de gbozden uzak tutulmamasi yerinde olacaktit

2.2.3.3.1. Etik ve Mesleki Davranis Ku -
rallar

Diger onemli bir husus da etik konusu-
dur. Gerek ulusal gerekse son donemde yaganan
global etkili muhasebe ve denetim skandallarr’®
da g6z onuine alindiginda etik ilkeler ile mesleki
davranig kurullarma uyum konusu daha da
onem arzeder hale gelmistir. Bu dogrultuda AB,
2004 tarihli yeni 8.Direktif tasarisinda IFAC’1n
Etik kodunun referans alinacagini hiikiim altina
almustiz3’

Tasar1 metninde denetleme etiginden kr
saca bahsedildigi gorulmektedir. Ancak muha-
sebe ve denetim etigi konusunu tum detaylarty-
la dunya capinda duzenleyen ve ortaya koyan
IFAC Mesleki Etik Koduna®® (mesleki davra-

34

35

36

37

38

SAWYER, L. DITTENHOFER M, ve SCHEINER, J, ITA-The Institute of Internal Auditors, Sawyer’s Internal Auditing,
5 th edition,Florida, USA, 2003

Kurumsal yonetim hakkinda detayli bilgi i¢in ayrica bkz. RAAIJMAKERS,T. ve VERMEULEN, E., Edited by. Joseph
McCahery, The Governance of Close Corporations and Partnerships, Oxford University Pres, May 2004

Muhasebe ve denetim skandallart ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. FOX, Loren, Enron: The Rise and Fall, John Wiley Sons,
Inc., 2003, 5.8-26 BENSION,G.J., HARTGRAVES, M L. “Enron: What Happened and What We can Learn From it? Jo-
urnal of Accounting and Public Policy, 21 (2002: IFAC, Enterprise Governance-Getting the Balance Right, Febru-
ary 2004

CEC, “Professional Ethics”, article 21, Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on Sta-
tutory Audit of Annual Accounts and Consolidated Accounts and Amending Council Directives, 78/660/EEC and
83/349/EEC, COM(2004)177 final, 2004/0065 (COD), Brussels, 16.3.2004

IFAC, International Federation of Accountants, “Code of Ethics For Professional Accountants”, Handbook of Interna-
tional Auditing, Assurance and Ethics Pronouncements, 2003, s.9-104
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nis kurallaria), tirmob buinyesindeki TUDESK
Uluslararas1 denetim Standartlarina, TUDESK
Ulusal Etik Standardina, 3568 sayili meslek
mevzuatindaki mesleki ahlak kurallar1 vb. etik
kurallara atifta bulunulmamis ve paralellik sag-
lanmamustic Mesleki davranisa ve meslek etigi-
ne yonelik kurallar ile denetlenen sirket, denet-
¢i, diger denetim kurumlari, yasal otoriteler ara-
sindaki davranig kurallar1 ve sorumluluklarin ka
nun metninde daha detayli dizenlenmesinde ya-
rar gorilmektedir. Bu hususlar1 diizenleyecek
maddelerin madde 398 ve Gegici 1. maddeye de
benzerlik ve paralellik arzedecek sekilde, tasari
metnine eklenerek bosluklarin giderilmesinin
zaruri oldugu duguniilmektedir.

2.2.4.Tiirkiye Denetim Standartlarina
(TDS) Uygun Olma ve Tiirmob biinyesindeki
Tiidesk’in Onayini Alma Sartina Kanunda Yer
verilmedigi, UDS ve standartlarin Kurulca
TDS olarak yayinlanmasina atifta bulunulma -
digt

88. md. 4. fikrasinda; muhasebeye iligkin
olarak “Kanunlarla, belirli alanlart diizenlemek
ve denetlemek iizere kurulmug bulunan kurum
ve kurullarin, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina
uygun olmak ve Tiirkiye Muhasebe standartlart
Kurulunun onayini almak sartiyla, kendi alan -
lart icin gecerli olacak standartlar ile ilgili ola -
rak ayrintiya iligkin, sinirlt diizenlemeleri yapa -
bilirler” hukmu bulunmaktadr. Yerinde ve
olumlu gordugiimuiz bu hitkme karsin, denetime
iliskin olarak, Turkiye Denetim Standartlarina
uygun olmak ve Turmob bunyesindeki TU-
DESK-Tirkiye Denetim Standartlar1 Kuru-
lu’nun onayini almak sartin1 duzenleyen husus
lara da madde metninde yer verilmesi yarar
saglayacaktir.

Tasaridaki 88. md.nin 5. fikrasinda,

“Uygulamada, Tiirkiye Muhasebe Standartla
rinda hiikiim bulunmayan hallerde, fikrada be
lirtilen ayrinti diizenlemelere, anilan diizenle
melerde de hiikiim bulunmadigi hallerde diinya
da yaygin uygulamast bulunan genel kabul go
ren muhasebe ilkelerine uyulur.” hiikmiine yer

verilmektedir. Tasarida denetime iliskin bu tiir
bir atifin yaptlmadig: dikkate alinarak, denetim
konusunda da madde gerekcesine paralel sekil -
de, oncelikle “.......Tiirkiye Denetim Standart -
larina (TDS), TURMOB biinyesindeki Tiirkiye
Denetim Standartlart Kurulunca yaywmlanan
uluslararasi denetim standartlarina, TUDESK
diizenlemelerine ya da diizenleme bulunmayan
hallerde diinyada yaygin uygulamast bulunan
uluslararast denetim standartlarina ve genel
denetim ilkelerine uyulacagi” hukmunun de
maddeye eklenmesinde buyuk yarar gorulmek-
tedir. Bu tur bir eklemenin uilkemizde yapilacak
denetimin uluslararasi kabul gormesi ve deneti-
me iligkin karsilagilacak sorunlarin halli agisin
dan yarar goriilmektedir.

Yine Tasarinin gegici 1.maddesinin 1.ve
2. fikrasinda, TMSK nun uygulanacak UFRS ve
bunun yerine gecen standartlara uygunluk icin -
de hazirlanmis bulunan TMS nin tam metninin
Tiirkcesini Resmi Gazetede yayinlar hiikmii ile
TMSK, ayrica UFRS’de veya yerlerine gecen
standartlarda yapilacak her tiirlii degisikligi
hemen TMS olarak yayinlar” hikmu yer almak-
tadir. Bu diizenleme sayesinde, Turkiye’de bun-
dan boyle UFRS veya bunun yerine gececek
standartlara tam bir uygunluk i¢inde hazirlanmis
raporlama sisteminin gecerli kilinmasi zorunlu
hale gelmekte3® ve olumlu oldugu degerlendi-
rilmektedir. Buna paralel olarak, ayni1 duizenle-
menin bu kez denetim acisindan, denetim konw
larin1 diizenlemek bakimindan da asagidaki se
kilde tasariya dercedilmesi uygun olacaktir Ya-

39 SEVIG, Veysi, “Kayit Tutma ve Denetim A¢isindan Yeni Ticaret Yasa Tasaris1”, Mali Coziim, ISMMMO, yil:15, say1 70,

Ocak-Mart 2005, s.16
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ni Tiirkiye Denetim Standartlart Kurulu’nun uy -
gulanacak Uluslararast denetim standartlart ve

bunun yerine gecen standartlara uygunluk icin -
de hazirlanmig bulunan Tiirkiye muhasebe stan -
dartlarinin tam metninin Tiirkcesini Resmi Ga -
zetede yayinlar. Ve maddenin 2.nci fikrasina pa

ralel sekilde TURMOB bunyesindeki Tiirkiye

Denetim Standartlart Kurulu, ayrica Uluslara -
rast denetim standartlarinda (UDS) veya yerle -
rine gecen standartlarda yapilacak her tiirlii de -
gisikligi hemen Tiirkiye Denetim Standarti

(TDS) olarak yaywnlar” hikmuintin tasarinin ge-

¢ici maddelerine denetim agisindan ilave edik

mesini gerekli gormekteyiz.

Ayrica, bagimsizliga iligkin olarak gerek
IFAC, gerek 3568 sayili yasa ve TURMOB
mevzuatina gerekse tasarinin madde gerekcele
rinde zikredildigi gibi UDS’ye atifta bulunulma-
s1 ve paralellik saglanmast UDS’ye uygunluk
icin gereklidir.

Madde 88. (2)de, “....uygulamada birligi
saglamak ve finansal tablolara uluslararast pa -
zarlarda gecgerlilik kazandirmak amaciyla,
UFRS’ye tam uyumlu olacak sekilde, yalniz
Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu tarafin -

dan belirlenip yayinlanacagi”nin zikredildigi,
ayni ifadeyi takip edecek sekilde “..............de -

netim uygulamalarinda birligi saglamak ve ya -
pilan denetimlere uluslararasi gecerlilik kazan -
dirmak amactyla, TURMOB biinyesindeki Tiir -
kiye Denetim Standartlart Kurulu (TUDESK)

tarafindan yayinlanan Uluslararasi Denetim

Standartlarina uyumlu olacak sekilde, yalniz

Tiirkiye Denetim Standartlart Kurulu tarafin -
dan belirlenip yayinlanacagir” seklinde ekleme

yapilarak madde metninin denetim konusundaki

boslugu giderecek tarzda da duzeltilmesinin ya-

rarli olacag dusunillmektedir

Bu tur bir dizeltmenin yapilmamasi dure
munda, isin denetim tarafinda uygulama birligi-
nin saglanmas1 ve yapilacak denetime uluslara

rast pazarlarda gecerlilik kazandirma ve ulusla
rarasi kurallara uyumun temini hususlarinin gé
zard1 edilmesi sonucunu doguracaktr. Hem
uluslararast denetim standartlarina hem de bu
standartlara tam uyum sartinin zikredilmemis
olma sonucu ortaya ¢ikacaktir Denetime iligkin
duzenlemelerin, yukaridaki belirtilen dogrultu-
da Turmob bunyesindeki Tirkiye Denetim
Standartlar1 Kurulu’nca belirlenip yayinlanacagi
hukmuniin de madde 88 (2) in devamina eklen-
mesinde yarar gorulmektedir.

2.2.5. Tehlikelerin Erken Teshisi- Risk
Yonetiminden Sorumlu Komite

Md. 378°de “Tehlikelerin Erken Teghisi”
seklindeki bagligin eksik tanimlandigi dusunit
mektedir.Bu ibarenin “Risk Yonetiminden So -

999y

rumlu Komite”” seklinde degistirilmesi gerekir.
Madde iceriginde tehlikelerin erken teshisine
yonelik “uzman bir komite” kurulmasindan bah-
sedildigi, buna karsin, komite tyelerinin sayist
nin ne olacagi, kimlerden olugsacagi vb. hususla
ra yer verilmedigi goriilmektedir. Bu hususlarin
madde gerek¢esinde dile getirilen hususlar1 da
kapsayacak tarzda kanun maddesine dercedil-
mesi isabetli olacaktir. Ayrica, madde gerekgesi
paralelinde, komitenin, risklerin tesbiti ve i¢
kontrol ve risk yonetim sistemlerinin varligini
ve/veya igleyisinin etkinligini gozetir * seklinde-
ki gorevin de ilgili madde icerigine acikca der-
cedilmesinde yarar gorillmektedir.

Tasarmm ilgili maddesinde, denetimin,
sirketin varligini ve gelecegini tehdit eden ya -
kin tehlikeleri teshis sistemlerinin sirkette bulu -
nup bulunmadiklarint ve gerekli onlemlerin ali -
nip alinmadigin da kapsadiginin belintildigi, bu
ibarenin gsirketin varligint ve gelecegini tehdit
eden “riskleri”, olusmasindan once (proaktif)
ortaya koyacak gerekli ic kontrol ve risk yoneti -
mi sistemlerinin sirkette bulunup bulunmadigr -
nt... kapsar seklinde tadil edilmesi uygun ve ye-
rinde olacaktir.
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Burada SPK’ye tabi sirketler icin 6ongorii-
len SPK seri:X No.19 sayili tebli“g40 duzenle-
mesine de kanun da atifta bulunulmasi yararh
olacaktir

2.2.6. Muhasebenin Denetimi-Yillik
Raporlarin Denetimi

Tasarmm konu ve kapsama iliskin
398.md. de muhasebenin bir butiin olarak dene-
timinden bahsedilmektdir. Bu uluslar arasi de-
netim standartlarina uygunluk arzetmemektedir.
Bu cercevede, hitkmun 1.fikrasinda yer alan
“yillik raporlarin denetimi” ibaresinin ¢ikarilma
s1 yararlt olacaktir Ayrica, huikiimde yer alan
“ayrica yillik rapor ile diger raporlarda gelecek
teki gelisime iliskin risklerin geregi gibi ifade
edilip edilmedigi de agiklanir’kurali uluslararasi
denetim standartlarina uygun duigsmemektedir.
Bu tur bir hukiim, tum denetgileri ihtisaslar ol-
mayan bir ¢cok konuda goruis bildirmeyle karsi
karsiya birakmalar1 anlamma gelecektift!.

Denetimin esasmm sirketlerin finansal
tablolarinda kamuya agiklanan bilgilerin, sirke-
tin gercek durumunu yansitip yansitmadiginin
degerlendirilmesi olarak belirlenmesi gerek-
mektedir. Diger taraftan tasarida bir muhasebe
denetiminden ¢ok daha “genis” kapsamli bir
“denetim” kavraminin ortaya ¢iktigi goriilmekte
dir. Sirketteki risk yonetimi ve i¢ kontrol sis-
temlerinin denetimi kastediliyor ise bunun mad-
de gerekcelerine de paralellik arzedecek sekilde
acikca kanun metninde ifade edilmesi gerekir.
Ya da UDS’ye paralel sekilde sadece mali tab-
lo denetiminden bahsedilmesi yerinde olur.

2.2.7.Durust Resim Ilkesi Ifadesine
Aciklik Kazandirilmasi

Madde 398:1.fikrada gecen “Diurist Re-
sim” ilkesinin yanlig anlamaya meydan verme-
yecek sekilde net olarak tanimlanmasinda yarar
gorulmektedir. Madde metninde denetimin bir
muhasebe denetimi oldugundan ve sirketin du-
rumunun “durtst resim” ilkesine uygun yansitr
lip yansitilmadigindan bahsedilmektedir Bu ne-
denle “Durtist resim ilkesi” yle anlatilmak iste-
nilenin asagidaki sekilde agikca ortaya konula-
rak belirsizligin ortadan kaldirilmasinda yarar
gorulmektedir.

Duriist resim ilkesi’nin tariflenmesi ile il-
gili olarak, md.398 1.fikrasinin birinci paragra
finda gecen, *
denetcilik mesleginin gerekleri ile meslek etigi -

weveew..Denetleme(denetim),

ne ve uluslararasi standartlara uygun olarak ve
ozenle yapilir” cuimlesini takip etmek uzere
madde metninin muhasebe ilkeleri, seffaflik ve
muhasebe standartlar1 15181nda asagidaki sekilde
duzeltilmesinin uygun olacagi dusunuilmekte-
dir*2.

€«

werew...Denetim, sirketin veya
toplulugun, finansal durumunun, finansal per -
formansmin (faaliyet sonuclarinin) ve nakit
akislarimin gercege uygun olarak sunulup su -
nulmadigini, sunulmamaus ise bunun sebeplerini,
bu birinci fikramin ikinci ciimlesi anlaminda ay -
kirtliklart ve yanliglart acikca ontaya koyacak
tarzda yapilir ve gercegi diiriistce belirtir. Fi -
nansal tablolarin gercege uygun olarak sunu -
mu, igslemlerin sonuclarimin diger olaylarin ve
kosullarin varliklar, yabanci kaynaklar, gelir ve

40 SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim HakkindaTeblig”, Seri :X, no:16, Resmi Gazete, 4.3.1996, no: 22570
41 DURAL, Fatih, “TTK Tasaris1 HakkindaTaslak’ta Yer Alan Sirketlerin Denetimi ve Muhasebe Standartlarina Iligskin Hu-
kumlerin Degerlendirilmesi”, Mali Cozam, ISMMMO, yil:15, say1 70, Ocak-Mart 2005,s.31

42 bkz.TTK Tasarisi, md.398 (1)
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giderlerin tamimlarina ve tahakkuk kriterlerine
sadik kalinarak sunulmasidiz Finansal tablo -
lardaki bilgilerin gercek durumu yansitabilmesi
icin anlasilabilir, ihtiyaca uygun ve karsilastirt -
labilir olmasi gerekir. Denetimde finansal tablo -
larin bu kriterlere uygun diizenlenip diizenlen -
medigi incelenir.”

2.2.8.Y1illik Kar-Bilanco Kari-Safi Kar

Tasarinin Yedek Akgeleri diuzenleyen 519
ve devami maddelerinde ifade edilen “yillik
kar” taniminin “gecmis yiul zararlart diisiildiik -
ten sonra kalan yillik donem net kart” seklinde
duzeltilmesi daha dogru ve uygun olacakti*.
Benzer sekilde, tasarinin kar, kazang ve tasfiye
paylarin1 duzenleyen 507 ve devami maddele
rinde ifade edilen “bilanco kart” ve “safi kar”
terimlerinin “gecmis yil zararlart diisiildiikten
sonra kalan yillik donem net kart” seklinde dui-
zeltilmesinde de yarar gorillmektedir**.

2.2.9. Sermaye Taahhiidiine Yonelik
Ciddiyeti Artirict Diizenlemeler-Bloke Sarti

Madde 344 ile sermaye sirketlerinin ku-
rulug sermayelerinin %?25’inin pesin, kalaninin
da 24 ay i¢cinde 6denmesi yasal zorunluluk alt1-
na alinmasi yerinde olmustur Bu sekilde tigiin-
cu kisilerin haklarinin korunmasi amag¢lanmistir
Uygulamada faaliyet hacmine oranla yeterli ser-
mayesi olmayan sirket kuruluglarindaki yaygin-
lik ve karsilasilan olumsuz sonuglarin gdozoniine
alinmasi gerekir Buradan hareketle, kurulug
sermayesinin %25 inin pesin 6denmesi, bakiye
odemenin de yasal bir stirece baglanmasi, asga-
ri sermayenin 0denip ddenmedigini teminat alti-
na alma, banka bloke teyit mektubu, bankaya
bloke sart1 vb. gibi sermaye taahhiidiine yonelik
ciddiyeti artirict hikiimlerin tasariya konulma
sinda ve butiin bunlarin gerceklestirildiginin ku-

43 bkz.TTK tasarist, md.519 (1), md.521 (1)
md.507 (1), md.509 (2), md.511 (1)

rulus denetim raporlarina baglanmasinin yasal
zorunluluk altina alinmasi1 faydali olacaktir

Bu tur bir onlemin giinimuz kosulla-
rinda sayilar1 oldukca cogalan “olu” ve “para
van” girketlerin dogmasini engelleyici, ictincti
kisilerin hak ve ¢ikarlarini biraz daha garanti ab
tina alici, mikro-makro karar alicilarin yanilma
paymni azaltict ve herhangi bir ticari faaliyet gos
termeyen 0lu ve paravan sirketlerin tasfiyesini
hizlandirici etkide bulunacagi dusunulmektedir

2.2.10. Bilirkisi Atama Yetkisi- Bilirkisi -
lerin Meslek Mensuplarindan Olusmast Gere -
gi

Tasarida, Ozvarlik ve sermaye tesbiti ko-
nusunda bilirkisi atama yetkisinin mahkemenin
insiyatifinden cikarilmasi gereklidir Ayrica bilir-
kisilerin teknik bilgi birikimiyle hakime yar-
dimci olan kisi olmasi tanimindan hareketle, 6z
varlik tesbitinin mali tablo yorumuna dayali o}
masi, mali tablo yorumunun uzmanlik gerektir
mesi ve bu konudaki uzmanlarin da 3568 sayili
yasa uyarinca meslek mensuplarindan olugmasi
gibi nedenlerle, bilirkisilerin bizatihi ve istisna-
siz sekilde meslek mensuplarindan olugsmasi ge-
rekmektedir.

Ifadenin aynen kalmasi durumunda hem
bilirkisi atamada 3568 sayil1 yasaya aykiri ola
rak meslek erbabi olmayanlarin bilirkisi olarak
atanma riski, hem de hakimin taktir yetkisinin
cignendigi iddialarinin giindeme gelmesi ihtimal
dahilinde olacaktit Buna karsin, tasarida eger
bilirkisilerin hakimce atanmasindan tasdik ma-
kamui kastediliyor ise, bunun ticaret odalari, tica-
ret sicil memurluklarina alinmasinda, sirket kw
rulus, birlesme, sermaye artirimi vb.konularda
daha hizli hareket imkani1 saglayacagi ve gerek
siz birokrasiyi azaltacag: disimulmektedir®.

44 bkz.TTK tasarist md.507 (1), md.509 (2), md.511 (1) YALKIN, Yiksel Kog¢, Genel Muhasebe, Ankara 2000.
45 bkz.TTK tasarist (md.128 (2), md.131 (1), md.310 (2), md.341 (1), md.351 (1), md.356 (2)
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2.3. Tasardaki Diger Kavram, Ifade ve
Maddelere Yonelik Diizeltme ve Degisiklik
Onerileri

2.3.1. Netlestirilmesi Gereken Ibareler:
“uygulamada birligi saglamak (md.88-1),ulus -
lararast pazarlar (md.88-2), olgiit(md.88-3)
katlanilmast giic durum(md.400), gerekli im -
kanlar, gecikmeksizin (md.401), yavru ve ana
sirket, agw surette ihlal ve malvarliksal
(md.402), birlesme raporu, aktif toplami”

88.maddenin 2.fikrasinda,
“uygulamada birligi saglamak” ifadesinin an-
lagilirlik agcisindan“uygulama birligi saglamak”
ya da “uygulamada birlik ve beraberligi sagla -
mak” olarak tadil edilmesinin uygun olacagi dir-
sinulmektedir. 88. md. 2. fikrada gecen
“.....uluslararasi pazarlar” ifadesi de uygun
dusmemistir. Ibarenin “
rast kabul ve gecerlilik” seklinde duzeltilmesi
yerinde olacaktit Yine madde 88’in 3. fikrasin
da yer alan “degisik olciitteki isletmeler” deyi-
mindeki olciit ibaresi ile 550 maddenin 2.fikra-
sinda gecen "bilen” kelimesinin belirsizlik ve
soyutluk icerdigi, kapsam ve sinirlarinin belli
olmadig1, polemige yol acabilecegi endisesinin
tasindig1 dusinilmekteditz Bu nedenle, bu ifa-

Tasaridaki

....tablolara uluslara -

delerin farkli yoruma meydan vermeyecek, kas-
tedileni ortaya koyacak ve daha anlagilacak se-
kilde duzeltilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde, Tasaridaki 400.md.de ge-
cen “katlanidmasi giic durum” ibaresinin,
401.maddede “gerekli imkanlar1”, “gecikmeksi-
zin” ve “yavru ve ana sirket”, 402.maddedeki “
denetcilerin yonetim kurulunun yaptig1 tahlilleri
ozellikle irdeleyecegi”, “agir surette ihlal” ve
“malvarliksal” ibarelerinin yanliy anlamaya
meydan vermeyecek tarzda agik bigimde tarif-
lenmesi gerekir. Ayrica, Madde 400:1-h bendin-

“«

de gecen “...... katlantlmast giic durum ortaya

46 YALKIN, Yuksel Kog, Genel Muhasebe, Ankara 2000.

ctkacaksa” ibaresinin bosluk yaratmayacak ve
farkli yorumlamalara meydan vermeyecek se-
kilde netlestirilmesinde yarar goriilmektedir.

Madde 401: 1. fikrada da, sirket yonetim
kurulunun denetcinin istedigi belgeleri “gecik -

“«

meksizin” verecegi, “.......gerekli imkanlart”
saglayacagi gibi kesinlik arzetmeyen ifadeler
kullanilmaktadir Aksi durumda uygulanacak
yaptirimlara yer verilmemistic 1. fikrada sirke-
tin tablo ve yillik raporlarini denetcgiye verme
“stiresi”’nden ne kastedildiginin belli olmadigi,
netlestirilmesinde ve/veya SPK ve diger mev-
zuat dogrultusunda tablolarin kamuya duyurul-
mas1 gereken suirelerin kastedildigi anlaminda
gerekli atifta bulunulmasi yerinde ve uygun ola
caktir.

147. madde.’nin (b) fikra baslig1 “birles
me raporu” ismini tagimaktadiz Bunun daha an-
lagilr sekilde, “Ortakliklar birlesme raporu”
olarak tadilinde anlasilirlik agisindan yarar gé
rulmektedir. Yine 148.md.nin 1. fikrasinda; Bir -
lesme sozlesmesi ve birlesme rapor unun denet -
lenmesi ibarelerinden bahsedilmektedir. Bu iba -
relerin “Ortakliklar Birlesme sozlesmesi ve Or -
takliklar birlesme raporunun denetlenmesi” uy-
gun olacaktir,

Ayrica, Md.1501.2.fikranin a bendindeki
” Aktifte goziiken zararin citkarimastyla bulunan
bilanco toplamu....) seklinde yer alan ibarenin
“Aktif*0 toplamu....” olarak revize edilmesinde
sadelik ve anlagilabilirligi temin acisindan yarar
gorulmektedir.

2.3.2.Denetci Olabilecekler (md.402)

Denetci Olabilecekler bagliklt 400.nolu
maddenin 1.fikrasinda yer alan bagimsiz denet
leme kurulusunun kurulug ve ¢alisma esaslari
ve denetleme elemanlarinin niteliklerine iliskin
duzenlemelerin” bakanlar kurulu karari ile de-
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gil, meslek orgiiti olan TURMOB ve/veya bu
orgiit bunyesinde kurulmug bagimsiz TUDESK
tarafindan yapilmasinin daha uygun olacagi ka
naatindeyiz. Bu duzenlemelerde de ilke olarak,
Uluslararast denetim standartlarinin esas alinma
s1 yerinde olacaktir

2.3.3. Tasfiye Memurlari-Uzmanlar

Md.287 (1.) fikrasinda; “Tasfiye memur -
lar1, onceden secilmislerse sirketin infisdhini ve
sonradan ortaklarca secilmis veya mahkemece
atannuglarsa secimlerinden ve atanmalarindan
hemen sonra sirket iglerini goren kimseleri da -
vet ederek onlarla birlikte, gelmedikleri takdir -

de yalmiz baglarina sirketin finansal durumunu
gosteren bir envanter ile bir bildnco diizenler -

ler. Tasfiye memurlart gerek goriirlerse sirket
mallarina deger bicmek icin uzmanlara basvu -
rabilirler.” hikmu bulunmaktadir. Konu baghgr
nin baslangi¢ envanteri ve bilancosu*’ oldugu,
maddenin ruhunun sirketin finansal durumunu
gosteren bir envanter ve bilanco ¢ikarmak oldu-
gu ve mali tabloyu ilgilendirdigi gdozoniine alin-
diginda, maddedeki “tasfive memurlari.....uz -

manlara basvurabilir” hukmundeki “uzman -

lar” ibaresinin “3568 savili yasa dogrultusunda

ruhsat alnus meslek mensuplart” olarak duzel-
tilmesinin gerekli oldugu anlagilmaktadixt

Md.288. (1) madde metninin; “Tasfiye
memurlari tasfiye islemlerinin selametini sagla -
mak icin gereken defterlerin 3568 sayili yasaya

gore vetki almis meslek mensuplarinca tutulma -

st saglamakla yiikiimliidiir” seklinde duzeltil-
mesinin uygun olacagi dusunuilmektedir.

2.3.4. Onay Yazisi-Goriis Bildirme-De -
netim Raporu- Yonetim Kurulunca yapian
Tahliller-Defterlerin Usuliine Uygun tutulma -
st

Tasarmm 397-402-403. maddelerinde,
gecen onay yazisi ve kacinma yazisi kavramlar
nin pek amaca uygun digmedigi ve uluslar ara-
s1 denetim standartlari ile ortugmedigi dusunil-
mektedir. Tasarida denetim raporlarinda kanaat
bildirmeye dayal1 bir degerlendirme ongorillme-
sine karsin, denetim sonucunda “onay yazis1”
yazilacagi seklindeki ayri bir hiikiimle bu 6ngé-
ril ve bagimsiz denetimin niteligini agan bir so-
rumluluk giindeme getirilmistir.

Denetim riskleri dikkate alinarak, dene-
timde yuzde yuz mutlak onaylamanin mimkiin
ve dogru olmadig1 dustinulmektediz Kanunun
ruhuna ve UDS’ye de uygun olarak denetim isi,
sirket yonetiminin bir unsuru olmaktan ziyade,
kendisine sunulan bilgi ve belgeler 15181nda ma
li tablolarin onaylanmasini esas alir Bu nedenle
“onay yazis1” ve “kagcinma yazis1” gibi kavram
lar dogru bir ifade olarak dusiinilmemektedir.
Bunlarin yerine, uygulamada oturmus, igerigi
denetim normlarina daha uygunluk arzeden ve
daha anlasilabilir durumda olan (SPK ve BDDK
Tebliglerinde48 gecen) ve UDS de zikredilen
“olumlu gorus”,”olumsuz goras”, “sarth go-
ris” veya ‘“‘gorus bildirmeme”*® terimleri 1Sk

47 AKDOGAN, Nalan, TENKER, Nejat, Finansal Tablolar ve Mali Analiz, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara 2001
CALDAG, Yurdakul, Denetim ve Raporlama, Turmob Yayinlar1 No:215, Ankara 2002
48 SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim HakkindaTebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”, Seri:X, no:17,
Resmi Gazete, 15.10.1997, no: 23141, SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim HakkindaTebligde Degisiklik Ya-
pilmasina DairTeblig”, Seri:X, no:19, Resmi Gazete, 2.11.2002, n0:24924 , SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dene

PRl

49

tim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina DairTeblig”, Seri:X, no:20, Resmi Gazete, 18.2.2003, no: 25024

SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim HakkindaTebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”, Seri:X, no:21,
Resmi Gazete, 20.3.2003, no: 25054 , BDDK, “Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iligkin yonetmelik”, Resmi Gazete,
31.1.2002, no: 24657 (mukerrer)

IFAC, International Federation of Accountants, “700-The Auditor’s Report on Financial Statements””, Handbook of In-
ternational Auditing, Assurance and Ethics Pronouncements, 2003, s.417-431
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ginda tasarinin yanlig anlamalara meydan ver

meyecek ve yazimiz i¢indeki kargilastirmalara
da paralellik arzedecek sekilde duzeltilmesinde

ya da onay yazisinin metinden ¢ikarilmasinda
fayda gorilmektedir.

Tasarida gecen Denetim Raporu’na ilis-
kin tum gereklilikler UDS’de zaten yer almak-
tadic Bu nedenle Kanunda hukuk teknigine uy-
gun olarak UDS’ye referans yapilmas: yeterli
olacaktir Aksi taktirde taslakta yer alan haliyle
tanimlanacak bir denetim raporunun UDS ile
uyumlu bir denetim raporu oldugu soylenemez.
Ayrica, Md.402.4.fikrasinin a) bendinde yer alan
“defterlerin usuliine uygun tutulup tutulmadir-
g1’na iligkin denetim, UDS kapsaminda ele alr
nan bir konu degildir. Bu nedenle, boyle bir de-
netimin nasil yapilacagina iligkin esaslarin ve
standartlarin da en kisa zamanda olusturulmasi
belirsizliklerin onlenmesi ve standardizasyon
acisindan yararli olacaktir

402. (2) maddede, “denetcinin yonetim
kurulunun yaptig1 tahlilleri o6zellikle irdeleyece -
gi” ifadesindeki “tahliller” ibaresiyle tam ola-
rak neyin kastedildiginin anlagilamadigi, ustelik
bu tur bir denetim fonksiyonunun UDS ile
uyumlu olmadigi, dolayisiyla metinden ¢ikard
masinin uygun olacagi, dusuinilmektedir Ayrica,
Tasar1t hikmi ile Yonetim kurulu goriisme tuta -
naklarinin incelenmesi mi yoksa yonetim kuru -
lunun ileri stirdiigii goriis ve aldigr kararlarin
incelenmesinin mi kastedildigi acik degildir.
Kaldi ki agik olsa bile bu tir bir fonksiyon UDS
ile uyumlu da degildir. Bu tir bir kanaat ve go-
rug bildirilmesi uluslararas1 denetimde rastla-
nan bir uygulama degildir. Bu nedenle, denetci-
nin iglevinin finansal tablolar ile sinirlandirilma

50 DURAL, a.g.m.s.31
51 IFAC, “International Auditing and Assurance Standards
Pronouncements, 2003, s.383-386

s1, Yonetim kurulu tarafindan yillik faaliyet ra
porunda yapilan saptamalarin ise sadece finan
sal tablolarin ahengi yonunden denetci tarafin
dan degerlendirilmesi yerinde olacaktiz Ancak,
bu ikisinin ortismedigi gozlemlenen bulgularin
raporlamasi daha uygulanabilir olacaktic

UDS 570 uyar1nca5 ], denetg¢inin denetle-
digi isletmelerin surekliligine yonelik denetim
ve raporlama standartlar1 acgikca belirtilmistir
Bu maddede belirtilen denetlenen sirket veya
toplulugun varligini tehlikeye atan, gelismesine
engel tegkil eden olgularin saptanmasi, UDS
570’in kapsamini oldukc¢a agmaktadir ve amaca
uygun tarzda uygulanabilir gorilmemektedir.
Ayrica 402. maddenin en son fikrasinda denetci
nin raporu yonetim kuruluna ne zamana kadar
sunabilecegi (zaman sinir1) yonuinde bir tanimla
manin bulunmadig1 gorulmektedir

2.3.5. Sermaye Taahhiidii Kaynakli Za -
rar Tazmin Yiikiimliiliigii, Tasfiye Sonu bilan -
cosu, Alacaklarin Varligi, Sorumluluklar, Zo -
runlu Meslek Sigortast

Tasarida madde 549-551 arasi maddeler
de, sermaye taahhuidiinil yerine getirmeyenlerce
yol acilan zararlar1 tazmin yukumlulugunin,
sermaye taahhuiidiinii 6demeyenler yerine, bun-
larin taahhiit ettikleri sermayeyi 0deyemeyecek
durumda olduklarin1 bilenlerin sorumlu tutula
cagl ve bu durumu bildigi varsayilan kisilere rir
cu edilecegi ongorulmektedir. Bu durum, haksiz
ve olumsuz sonu¢ dogurabilecek bir uygulama
olarak goriilmektedir. Bu tur bir uygulamanin
yasal bosluk ve haksiz sorumluluk yuklenimi
gibi sonuclar doguracagi endisesi tasinmaktadit
madde 550/2 de gecen; sermaye taahhiidiinde
bulunanlarin o6deme yeterliliginin bulunmadig

”, Handbook of International Auditing, Assurance and Ethics
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nt bilen ve buna muvafakat edenle, soz konusu
borcun odenmemesinden dogan zarardan so -
rumludurlar. Hikmuyle getirilen sorumlulugun
buyuk ol¢iide kurulus ve igslem denetcilerini
kapsadig1 dusuinuilmektedic Ancak, kurulus ve
islem denetgileri esas itibariyla sermaye taah-
huitlerinin yasalara uygun yapilip yapilmadigini,
odeme kosullarinin yasalara uygun belirlenip
belirlenmedigini, ve 6demelerin yasalara uygun
olup olmadigini denetlemektedir. Ozel malvar-
liklart da dahil sermaye taahhuidiinde bulunanin
bor¢ ddeme yeterliliginin denetgilerce saglikl
bir sekilde tespiti gii¢ olup, kisilerin yaniltict go-
rintl verebilmeleri ihtimal dahilindedir. Dolay1-
styla Kurulug ya da islem denetgisinin bundan
sorumlu tutulmamasi gerektigi ve bu tir bir tes-
bitin Ticaret Mahkemelerinin gorev alanina gir-
digi dusuniilmektedir.

Madde 289 ‘a gore duizenlenmesi gereken
tasfiye sonu bilangosunun 3568 sayiuli yasaya
gore yetki almis meslek mensuplarinca onaylan-
mast zorunlulugunun kanuna dercedilmesi uy-
gun olacaktit. Ayrica, Madde 343/2 de Alacakla-
rin Varligi ve Degeri’nin 3568 sayili yasaya gore
yetki almis meslek mensuplar1 raporuna baglan-
misg olmasinin ug¢iincul kisilerin haklarina ve
meslek mensuplarina atfedilen dnem acisindan
olumlu gorulmektedir.

Taslakta yer alan 404.maddenin 2.fikra-
sinda, 1.fikra ile getirilen yukumluliuklere aykirt
lik halinde sorumluluk hususu diizenlenmekte-
dir. Buna gore getirilen parasal cezalar gercek¢i
ve amaca uygun gozikmemektedir. Burada
maddi bir tavan belirlenmesi yerine, uluslarara-
s1 uygulamalarda da ongoriilen denetim ucreti-
nin belirli bir katina gore (licretin 2 ila 4 katini
asamaz gibi) sinirlama ydnteminin uygulanmasi
daha dogru olacaktit Ayrica, denetcilerin sir
saklamadan dogan sorumlulugunun sgirketin
borsada islem gormesi sartina bagli olmadan
tum anonim sirketler i¢in ortak bir oranda belir-
lenebilmesi daha dogru olabilecektir. Bu dog-

rultuda Madde404 ve ilgili fikralarda gecen
“Denetcinin sir saklamadan dogan sorumlulu -
gu” baghiginin denetcinin sorumluluklar1 baz alt
narak yeniden ele alinarak belirtilen tarzda du-
zenlenmesinde ve/veya bu konuda Uluslararasi
denetim standartlari, 3568 sayili yasa ve mali
musavirlik mevzuati, SPK ve diger ilgili refe-
rans kaynaklara kanun metninde gerekli atiflar-
da bulunulmas gerekli goriilmektedir

Ayrica, Madde 562-563’de tanim1 yapilan
suc ve ceza maddelerine yonelik olarak, ongo-
rilen cezalarin ekonomik suca ekonomik ceza
kuralina gore ihdas edilmedigi gorulmektedir.
Ozellikle denetcilere hapis cezas1 dGngorilmek-
tedir. Denet¢iye yonelik cezalarin kasit durumu
na gore para cezasi, meslekten gecici veya dai-
mi men cezasi seklinde mesleki ve ekonomik
olabilecegi dusunulmektedir. Ticari olaylarda
islenen suclarin cezasinin oncelikle zarar tazm#
ni ve/veya sugun agirligina gore gecici yada dai
mi meslekten men seklinde olmas1 yararh ola-
caktit Sonradan tazmini imkansiz zararlarla
karsilagsmama ve zarara ugrayanlarin zararlarini
tazmin ettirme noktasindan ve sorumluluk hu-
kukundan hareketle, mesleki faaliyetler esnasin-
da olusabilecek ekonomik zararlarin tazminini
garantilemek agisindan zorunlu meslek sigor-
tasina tasar1 metninde atifta bulunulmasinda ya
rar gorilmektedir.

Buna ilaveten, denetlenenlerin sorumlu-
luguna iligkin mueyyidelere tasar1 huikiimlerin-
de daha ayritili yer verilmesi yaninda, denetgi
lere sirketlerin denetim stirecinde her turlu bil-
gi, belge temini ve her turli destegin gosterile-
cegini teminat altina alan ifadelerin de tasariya
daha detayli dercedilmesi yarar saglayacaktir

Denetim ve muhasebe standartlar1 konu-
sunda dnemli hilkkiimler iceren tasarida, mesle-
gin gerek ve yukumluluklerine uygunluk arze-
decek ve meslek mensuplarinin haklarini koru
yacak tarzda duzeltme ve iyilestirmelerin yapil-

137




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Eyliil 2005

mas1 zorunlulugunun TURMOB’a bildirilme-
sinde yarar gorulmektedir. Bu dogrultuda tasari-
daki celigkili, eksik ve noksan duizenlemelerin
giderilmesi ile denetim standartlari, denetim si-
reci ve denetim standartlar1 otoritesi bagta ol-
mak tizere meslek, meslek erbab1 ve kurumsal
meslek orgutiniin gelecege yonelik haklar1 acr
sindan gereken girisimler TURMOB nezdinde
yapilabilecektir.

Halka agik ve borsada iglem goren sir-
ketler agisindan uygulanacak yasal mevzuata
aciklik kazandirilmas: uygun olacaktir Ayrica,
tasfiye doneminde hazirlanacak mali tablolarin
bagimsiz denetim raporuna tabi olup olmadig1 ve
tutulacak defterlerin 3568 sayili yasaya gore
yetki almig meslek mensuplarinca tutulup tutul-
mayacagl hususlarinda tasarida amaca uygun
bir aciklik bulunmadig1 ve bu konularin tama
men tasfiye memurunun sorumluluguna birakilk
dig1 gorulmektedic

2.3.6. Degerleme Ilkeleri- TTK Uygula-
ma Kanunu

Uygulama pratikligi acisindan bakildigin
da, kanun metinlerinde genelde kural olarak sik
degisimi gindeme gelmeyen temel diizenleme-
ler yer alir ve de almalidir Sik sik degiskenlik
gostermesi muhtemel diizenlemeler igin ise, il-
gili duzenleyici otorite ve bu otoritenin ¢ikara-
cag1 diizenlemelere atifta bulunulmasi uygun ve
amaca uygun bir yoldur. Tasarinin degerleme il-
keleri ile ilgili 78 (1-f) maddesinin detayli ve
amaca uygun bir sekilde duzenlendigi goril-
mektedir.

Ancak, Degerleme hiikkiimlerinin zaman
icinde degisebilecegi, bu durumun kanunun da
degistirilmesini gerekli kilacagi muhakkaktir.
Ancak, kanun degisikligi yapmanm zorlugu
dikkate almarak degerleme duzenlemelerinin
kanunda yapilacak bir atifla Turkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (TMSK)’na birakilmasinda
ve zaman icinde degisebilecek bu tur duzenle-

melerin kanun metninden ¢ikarilmasinda uygu
lama pratikligi acisindan butyuik yarar gorillmek
tedir.

Tasar1 donsozuinde TTK tasarisiyla birlikte
T.B.M.M.den gecirilecegi one surulen TTK Uy-
gulama Kanunu Tasarisi’nin da, web sitesinde
yayinlanarak kamuoyunun bilgi ve goriiglerine
sunulmasinin fayda saglayacagi dusunilmekte
dir.

2.3.7. Birlesme raporu Istisnasi

Tasaridaki 147.maddenin  4.fikrasinda;
“Tiim ortaklarin onaylamast halinde, kiiciik ve
orta olcekli ortakliklar birlesme raporunun dii -
zenlenmesinden vazgecebilirler.” hikmu bulun-
maktadir. Bu istisna kanunun ve denetimin ru-
huna belli 6l¢ude aykir1 dugsmektedir Dolayisty-
la, yasa ve denetimin ruhuna uygunlugun tesisi
ve gecmisteki olumsuz tecriibeler ve kayitdisilik
seviyesinin yuksekligi de gozoniine alinarak bu
tur birlesme raporunun bila istisna duizenlenece-
ginin yasaca hitkiim altina alinmasinda ve bu is
tisnanin kaldirilmasinda yarar gorilmektedir

Madde 402: nin ilgili yerine alt1 ¢izili ifa-
delerin eklenmesi yerinde olacaktirMadde 402.
(..gecmis yilla yatay ve dikey karsilastirmalari
da) ve Madde 402:7.fikra:.. i¢ gozetim teghis,
risk yonetimi_ve i¢ kontrol sisteminin gelistiril-
mesi.... Ayrica, Madde 403: 4. fikraya SPK;
BDDK, TURMOB/TUDESK, 3568 sayil1 yasa
paralelinde gerekli atiflar yapilmalidir

2.3.8. Orta Olgekli Ortaklik-Olgekler ba -
zunda Ortakliklar: belirlemeye Yonelik Istatis -
tiksel Arastirma

Tasar1 maddelerinde buyiik ve kuiguk ol-
cekli ortaklik denetiminden bahsedilmekte iken,
bilhassa “Orta Olcekli Ortaklik” denetimine ar-
zu edilen ol¢ide yer verilmedigi ve agiklik ka
zandirilmadiginin gozlendigi, Kanunun ve dene -
time iliskin maddelerin degisiminden gercek
anlamda denetim amacglandigina, 3568 sayil
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meslek erbabinca yapilacagi ve kanunda dile
getirilen ortaklik sayist ile meslek erbabt say -
stmin onem arzettigi dikkate alinarak; bilhassa
yasadaki denet¢i tanimina agiklik kazandirabil
mek ve denetimlerin meslek erbabina gore plan-
lamasini yapabilmek a¢isindan, buyuk-orta-ki
cuk olgekli ortaklik sayisina iligkin istatistiksel
bir ¢aligmanin yapilmasi ve sonuglarinin zikredi
len baglamda degerlendirilmesinde yarar miita-
laa edildigi,

2.3.9. Pay sahiplerinin Sirkete bor¢lan-
masl

Madde 358 ile eski TTK da olmayan ye-
ni bir hitkiim getirerek pay sahiplerinin sirkete
bor¢lanmalarint yasaklamig ve bunu ceza-
i mueyyideye baglamisticBu kurala istisna ola-
rak da pay sahiplerinin sirketleri ile ticari ig ve
igslemler dolayisi ile emsalleri ile ayn1 veya ben
zer sartlara tabi olabilecegi hitkmit konulmus-
tur. Bu maddenin kayit digt ekonomi ile miicade-
lede etkin rol oynayacagina ve sirketlerin ger-
cek anlamda kurumsallagsmasi noktasinda yarar
saglayacagina ve sirket ortaklarinin sirket kasa
sint gelisiglizel, her turlu sahsi is ve iglemleri
icin kullanmalarini onleyici etki doguracagina
inaniyoruz.

2.3.10. Sarbanes-Oxley Yasas1 (SOX),
Rotasyon ve Damismanhk Hizmeti

Md.400’un 2.fikrasinda gecen ve menkul
kiymetleri borsada islem goren bir sirket icin
10 yil icinde 6 defa onay yazist vermigse, o sir-
kete denetci olamayacagi ongorilmektedit Ya-
sanan muhasebe ve denetim skandallar1 yanin-
da, uygulama da dikkate alinarak, rotasyon ko-

nusunun ayni sirket i¢in 6 yil arka arkaya rapor
veren denetim kurulugunun veya o sirketin de-
netiminde fiilen gorev yapan denetim ekibinin
3-5 yil vb.bir stire i¢in degistirilmesi seklinde
bir duzenlemeye gidilmesinin yarar saglayacagi
dusunulmektedir.

Kanuna eklenmesinde yarar goriilen bir
diger onemli husus da, Sarbanes-Oxley Yasasr?
ile bu yasanin Turkiye versiyonu diyebilecegi-
miz SPK diizenlemesi®> 151g1nda, denetgilerin
denetledikleri sirkete vergi disinda bagka bir da-
nismanlik veya hizmet veremeyecegi hususunun
tasartya dercedilmesi geregidir.

2.3.11. Denetim Ucretleri, Ucret Fonu
ve Vergisel Tam Tastik

Denetimin amaca uygun ve “gercek” bir
denetim olmast konusunda kanunun ruhuna uy-
gunlugunu tesis amaciyla, denetim kuruluglarr
nin denetim Ucretlerini denetledikleri sirketler-
den degil, olusturulacak bir fondan alinmasinin
uygun olacagi dusunulmektedir. Belirlenecek
bir kistasa gore denetlenecek sirketlerin denetim
ucretlerini fona yatirmasi, denetim kuruluglarin
ca da ucretin bu fondan alinmast gibi bir uygw
lamanin, denetleyen ve denetlenen arasinda dog
rudan bir para aligverisini engelleyerek denetci
bagimsizligi artirici ve teminat altina alict bir fak
tor olarak degerlendirilmektedir.

Tasarida, ongorillen denetimin uygulama-
ya girmesiyle,YMM’lerce yapilan vergisel tam
tasdik denetiminin akibetinin ne olacagi acik de-
gildir. Bu durumu acikliga kavusturacak ve be-
lirsizligi ortadan kaldiracak agiklamalarin dit
zenlenmesi uygun olacaktir.

52 U.S. SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION, The Sarbanes- Oxley Act of 2002,

(http://www.auditnet.org/articles/SOX &IA.htm)

53 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim HakkindaTebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Seri XI. No:19, Resmi

Gazete, n0:24924, 02.11.2002
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2.3.12. Meslekle Ilgili Gorevlerde Mes -
leki Yetkinligi Ispatlanmis Meslek Mensuplari -
min Istihdam

Muhasebe ve denetimle ilgili konular
ozel uzmanlik gerektiren alanlar olup, uzman-
lagsmanin 6nemi herkesce malumdur. Ayrica
ozel ve kamu sektort dahil tum ulke genelinde
yasanan verimsizlik igin erbabt olmama, yetkin
olmama ve uzmanlik alant disinda istihdam
edilme vb nedenlerden kaynaklanan kayiplar
ve bunlarin olumsuz sonuglart dikkate alinmals
dir Dikkate alindiginda, ticaret sirketlerinin mu
hasebe, finansman, mali igler vb.gibi mali konu-
larda ve ozel uzmanlik gerektiren departmanlar -
da istihdam edilecek personelin, 3568 sayil1 ya
sa ile ruhsat almig meslek mensuplarindan olug-
masi1 gerektigi yonuindeki bir tavsiye kararinin
kanuna dercedilmesinde yarar goriilmektedir.

Bu dogrultuda, Barolar Birligi, Tabipler
Odas1 ve Gida mithendisleri uygulama ornekle-
rine paralel olarak; kamu kuruluglari ile anonim
sirketler ve 100°den fazla uiyesi olan koopera-
tiflerde “Mali Musavir-3568 sayil1 yasa dogrul
tusunda ruhsat almig meslek mensubu” caligtir-
ma zorunlulugunun da yasaya dercedilmesi, ka-
nunun ruhuna uygunluk ve seffaflik., hesap ve-
rilebilirlik ve kurumsal yonetim ilkeleri agisin
dan gereklidir.

2.3.13.Islem Denetcileri- 3568 Sayih
Yasaya Gore Yetki Almis Meslek Mensupla-
r1

Tasar1’ya gore sirketlerin sermaye artis
ve azaliglari, sozlesme degisiklikleri de islem
denetgileri tarafinda denetim raporuna hitkmi
dikkate alinarak, islem denetgilerinin madde
400 deki kosullara uygunlugunu diizenleyen ya-
ni girketle herhangi bir ekonomik ya da organik
bagi olmayan bagimsiz denetim sirketi yada
3568 sayili yasaya gore yetki almig en az iki
meslek mensubu olmali seklinde diizenlenme-
sinde yarar goruldugi,

2.3.14. Ticari Defterlerin Acihs Kapa-
nis Onaylari

Yeni TTK tasarinda agilig tasdiklerine ila
veten ayrica kapanis tasdiklerinin getirilmis ol-
masi, konuya yonelik ciddiyeti artirict ve veri
tabanmn1 giiclendirici etkiler dikkate alinarak
olumlu degerlendirilmektedir. Madde 64/3 de
“Ticari Defterlerin” acilis ve kapaniglarinin ne
terce onaylanmasi zorunlu hale getirilmekte ve
onayin yapilis seklinin Sanayi ve Ticaret Bakan-
l1g1 tebligiyle belirlenecegi hitkim altina alin
maktadir. Ilgili bakanligin bu belirlemeyi yapar
ken diger kanunlarla paralellik saglamaya 6zen
gostermesinde ve yine gerekli koordineyi sagla-
yarak TMSK, TURMOB ve bunyesindeki Ttur-
kiye Denetim Standartlar1t Kurulu’nun gorisiini
almasi gerektiginin madde metnine ilave edil-
mesinde yarar gorilmektedir.

2.3.15. Kiucuk Limitet Sirketler-1
YMM/SMMM, Kiciik ve Orta Olcekli Or-
takhklar

Madde 586 da limitet sirketlerde kurulug
denetgisi tanimlanirken kurulug denetcisinin ba-
&imsiz denetleme kurulusu olabilecegi gibi ki
cuk limitet sirketlerde kurulug denetgilerinin bir
YMM veya bir SMMM de olabilecegi ongoriil-
miustir. Kanunun amacinin gergcek denetim ol
masl, limitet girketlerin de sermayelerine oranla
cok buyiik montanh faaliyet hacmine sahip ol-
malar1 nedeniyle, ¢apraz kontrol (cross-check),
ikili kontrol (dual-control) ilkeleri geregi ve
farkli ikinci goz anlaminda bu sirketlerde de sa-
yinin 2YMM ve/veya 2 SMMM olarak duzen-
lenmesinde yarar goriilmektedir.

Benzer sekilde, madde 147/4 ve madde
148/4 de tiim ortaklarin onaylamast halinde, kii -
clik ve orta olcekli ortakliklar denetlemeden
vazgecebilirler hukmil ile kiiciik ve orta dlgekli
isletmelere bagimsiz denetleme konusunda ko-
sullu bir istisna getirilmistir.
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Bu istisnanin kanunun ruhuna aykirilik ve
celigki tegkil etmemesi icin kaldirilmasi uygun
olacaktir

2.3.16. Bilgi Toplumu Hizmetleri ve
Web Sitesi, AB Yeni 8.Direktif Tasaris1 Hii-
kiamleri

madde 1524°de Web sitesinin tasarida
ongoriilen hususlari igerecek sekilde bilgi toplu-
mu hizmetlerine ayrilmasi, 2004 tarihli yeniAB
8.Direktif tasarisimm? ilgili hukiimleri ile de pa-
ralellik arzetmektedir Ayrica, elektronik islem-
ler ve bilgi toplumu hizmetleri kapsaminda on-
gorulen web duzenlemeleri, kurumsal yonetim,
hesap verilebilirlik, giiven ve bihassa seffafligin
saglanmas1 agisindan getirilen ¢ok onemli bir
yenilik olarak degerlendirilmektedir..

2.3.17. Gorevden Alma, Denetleme
Sozlesmesi, Sozlesmenin Feshi

Madde 399:4. fikranin b bendinde belirti
len denet¢inin “taraflt davrandigr yoniinde bir
endige’nin varliginin Mahkeme tarafindan han
gi kriterlere gore belirlenecegi hususuna madde
kapsaminda yer verilmemistir. Madde 399’nin
5. fikrasina gore azligin denetcinin gorevden
alinmasi icin secimine karsi oy vermesi ve bu
yondeki oyunu tutanaga gecirtmis olmasi gerek-
mektedir. Bunlara ilaveten azligin denetcinin ne-
den gorevden alinmasinin istendigi yonunde tu
tanaklara bir gerekce belirtmesi gerektigi dusu-
nillmektedir.

Madde 399:7. fikrada belirtilen itirazi
kimlerin (yonetim kurulu, azlik, herhangi bir
pay sahibi vs... gibi) yapabileceginin tasarida
belirtilmesi daha yerinde olacaktr. Madde
399:8. fikrada denetleme sozlegmesinden ilk
burada bahsedilmektedir. Bu sozlesmenin imza-

lanmasi geregi, iceriginde olmas1 gerekenler ve
gecerlilik suresi vs. gibi hususlarin bir madde
ilavesiyle tasarida agikliga kavusturulmasinda
yarar gorulmektedir. Ayrica, madde 399°da soz-
lesmenin feshi bolumunde her iki tarafin da
karstlikly riza gostermesiyle sozlesmenin bozu -
labilecegine ve bunun sartlarina iligkin hikiim-
ler de madde metnine ilave edilmelidir.

SONUC

“Gergcek” denetim olgusunu ve “denetci
bagimsizlig1” ilkesini gozardi eden, denetgiyi
sirketin “i¢” organi gibi goren eski TTK ya go-
re, yeni TTK kanun taslagy; ilgili hususlarda bir-
cok dnemli konuda ginimuzil yakalayan ve AB
miuktesebatina uyum saglayan cok sayida cag
das yenilik ve dizenlemeyi beraberinde getir-
mektedir. Tasarinin AB miuktesebatiyla paralel-
lik arayis1 icinde ele alindig1 ve bu kapsamda ¢ok
onemli yol katedildigi gorulmektedir. Tasarinin
detay maddelerine yazi iceriginde ayrintili yer
verilmektedir.

Denetgilerin (denetleme kurulu olarak)
sirketin i¢c organi olmaktan ¢ikarilip, denetim gé
revinin bagimsiz denetim girketlerine ve meslek
mensuplarina verilmesi, tasarinin en 6nemli ye
niliklerinden birisidir. Bu dizenlemeyle, mesle-
ki yetkinligi ispatlanmis meslek mensuplarinca
amaca uygun “gercek” denetimi ongoren bir
mekanizma getirilmisgtir.

Ayrica, tasarida, Uluslararast muhasebe
Standartlari-UMS, Uluslararasi1 Finansal Rapor
lama Standartlari-UFRS, Tiurkiye Muhasebe
Standartlari-TMS basta olmak uzere Turkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) nun bir
otorite olarak zikredilip sahsmda, ulusal ve
uluslararas: nitelikteki diizenleme, gelisme ve
standartlara igaret edilmis ve uyum zorunlulu-

54 CEC, COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Proposal for a Directive of the European Parliament
and the Council on Statutory Audit of Annual Accounts and Consolidated Accounts and Amending Council Di-
rectives, 78/660/EEC and 83/349/EEC, COM(2004)177 final, 2004/0065 (COD), Brussels, 16.3.2004
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gu getirilmis olmasi en olumlu adimlardan biri
olarak nitelendirilmektedir. Muhasebe uygula-
malar1 ve standartlarin suirekli degisim ve geli-
sim siireci icinde olmasi nedeniyle, bu tip bir
atif uygulama yorumlart da dahil uygulama ve
kavramsal cercevede birlik saglama agisindan
olumlu gorulmektedir.

Kanunun ruhuna uygun olarak muhasebe
ve denetim standartlar1 ve amaca uygun “ger-
cek” denetim konusunda adim atilmig olmasinin
olumlu olmustur. Finansal tablolar, birlesme,
bolunme, tur degistirme, sermayenin artirilmast
ve azaltilmasi gibi iglemlerin 6zel denetim kap-
samina alinmasi, seffaflik, hesap verilebilirlik
ve kurumsal yonetim ilkeleri agisindan katki
saglayici yenilikler olarak degerlendirilmekte
dir.

Bununla beraber, yeni TTK tasarisi, mev-
cut haliyle, cesitli konularda “yerine oturma-
mis”, dar kapsamli, yanls, geligkili, yanlis anla-
malara yol acabilecek dolayisiyla duzeltilmesi
gereken bazi hatali diizenlemelerle beraber ce-
sitli eksiklikleri de icermektedir.

En 6nemli eksikliklerden birisi, Denetim
konusunda herhangi bir otoritenin tasarida zik-
redilmemis olmasidi: Ulusal mevzuatta Dene-
tim ile ilgili otorite ve duzenlemelerin muker-
rerligi, coklu standart karmagasi ve bilhassa de-
netimdeki ¢okbashilik gozardi edilerek bunlari
giderici bir dizenlemeye tasari metninde yer ve-

rilmedigi gorulmektedir. Kanuna eklenecek ge-
cici bir madde ile ulusal duzeyde yetkili yasal
bir otorite ve bagimsiz kamu tuzel kisisi anla-
minda Turmob buinyesindeki Turkiye Denetim
Standartlar1 Kurulunun sahsinda Turkgeye cev-
rilen Uluslararas: Denetim Standartlar1 (UDS)
ve Turkiye Denetim Standartlarina (TDS) isaret
edilmesinde ve kurulun yetkilerinin TMSK’ya
paralel sekilde belirlenmesinde yarar goriilmek-
tedir.

Ayrica, Turkiye Denetim Standartlart Ku-
rulu’nca getirilecek ilke, esas ve Turkiye Dene-
tim Standartlarina uyum zorunlulugu getirilme-
si de onemlidir. Bu dogrultuda, uluslararasi
standartlar ve Yeni AB 8.direktif tasarisi dahil
AB normlarina paralellik saglama, ayrica kaw
ramsal ve uygulamasal cercevede birlik ve be-
raberlik temini agisindan, denet¢i ve denetim sir
recine iligkin nitelik, calisma ve raporlama
standartlar1 konusundabaz ve referans alinacak
kuresel kabul gormius uluslararasi standartlarin
da tasar1 metnine eklenerek bosluklarin gideril-
mesinde yarar gorilmektedir.

Son olarak, AB miuktesebati dogrultu-
sunda ¢cok dnemli yenilik ve duzenlemeler geti-
ren yeni TTK tasarisinin, c¢aligsma iceriginde de
taylt yer verilen goruis, Oneri ve degerlendirme-
ler 1s1g1nda bir kez daha gozden gegirilmesinde,
ekonomik ve ticari yasamin ‘belkemigini’ olug-
turan yasanin daha eksiksiz ¢ikarilmasi agisia
dan yarar goriilmektedir.
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