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1. GIRIS

tiniimiizde gerek 6zel sektor gerekse de

kamu sektorii olsun, kurumlarin amag-

lara ulagabilmesinde onlara destek
olacak kurum i¢i yapilara her zamankinden daha
fazla ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda kurum
ici bir yap1 olan i¢ denetim fonksiyonu hem ig-
letmelerde hem de kamu kurumlarinda gerekliligi
giderek artan bir 6zellik arz etmektedir.

I¢ denetim, isletme faaliyetlerinin 6nceden be-
lirlenen standartlara uygunlugunun isletme ici
birimlerce arastirilmasi, sapmalarin tespiti ve
diizeltilmesi siirecidir (Yilanci, 2015:10). Her
ne kadar i¢ denetim, yonetime bagli olsa da, yii-
rlittigli faaliyet yoniinden bagimsiz ve tarafsiz
hareket etmesi beklenen kisiler tarafindan yiirii-
tiilen bir denetimdir.

Hangi tiir denetim olursa olsun, denetgilerin
kanit toplamasi1 ve topladig1 kanitlar1 degerlen-
direrek bir konu hakkinda goriise varmasi s6z
konusudur. 1(; denetimde de, denetgiler, kurum
faaliyetleriyle, islemleriyle, hesaplariyla ilgili
kanit toplayarak personelin yonetimin 6ngordiigii
sekilde islemleri, faaliyetleri yiiriitlip yiiriitme-
digine yonelik bir goriise varmaya ¢alisacaklardir.
Bu noktada denetcilere kaynak ve maliyet tasarrufu
saglayacak ornekleme uygulamasii kullanmak
bir gereklilik olusturmaktadir.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir ha-
reket noktasini Tiirkiye’de “denetimde 6rnekleme
uygulamasiyla™ ilgili cok smurli sayida calismanin
yapilmis olmas1 yatmaktadir. Genellikle bagimsiz
denetimde kullanilan 6rnekleme uygulamasinin,
ic denetimde o6zellikle de kamu i¢ denetiminde
ne dlciide ve nasil kullanildiini ortaya ¢ikartmak,
ornekleme konusunda I¢ Denetim Mesleki Uy-
gulama Cercevesinde yer alan 2320 nolu uygulama
rehberi (6nerisi) hakkinda bilgi vermek ve Kamu
I¢ Denetim Rehberinde drneklemeyle ilgili agik-
lamalar1 degerlendirmek bu calismanin amaglari
arasinda yer almaktadir.

Bu calismada ilk olarak isletmelerde ortaya ¢ikan
modern i¢ denetim anlayis1 hakkinda kavramsal
olarak temel bilgiler verilecek daha sonra i¢ de-
netim standartlarinda 6rneklemeyle ilgili diizen-
lemelere kisaca deginilecektir. Daha sonra Tiir-
kiye’de 5018 sayili Kanun kapsaminda 2008 y1-
lindan bu yana uygulanan i¢ denetim konusu
kisaca ele alinacaktir. Ozellikle Kamu I¢ Denetim
Standartlart ve Kamu I¢ Denetim Rehberinde
orneklemeyle ilgili diizenlemeler irdelenerek, bu
diizenlemeler ITA (The Institute of Internal Au-
ditors-Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii) ic
denetim standartlariyla karsilastirilacaktir. Ca-
lismada son olarak 5018 sayili Kanun kapsa-
mindaki bir kamu idaresinde kurumdaki bir is
stirecinin (satin alma siireci) i¢ denetim birimi
tarafindan yapilan denetimi sirasindaki 6rnekleme
yaklagimi (caligmasi) incelenecektir.

2. I¢c Denetim Kavrami ve Orneklemeyle Ilgili
Diizenlemeler

I¢ denetimin tarihsel olarak ¢ok eskilere dayandig
ve ilk olarak 13.ncii yiizyilda Venedik, Milano,
Floransa gibi biiyiik Italyan Ticaret Merkezlerinde
rastlandigindan s6z edilmekle beraber Kita Av-
rupast iilkelerinde denetim ve i¢ denetim akademik
acidan ilk olarak 1900’lu yillarda ele alinmaya
baglanmistir (www.icdenetim.adalet.gov.tr).

I¢ denetimin isletme orgiitleri icerisinde kazandig1
onem i¢ denetcilik mesleginin diinyada ve iilke-
mizde giderek daha ¢ok taninmasina ve orgiitlenme
calismalarinin gelismesine neden olmustur (Y1-
lanci, 2015:15). Bu orgiitlerin en 6nemlilerinden
biri 1941 yilinda kurulan Uluslararasi I¢ Denetim
Enstitiisti’ diir.

2.1. I¢ Denetim Kavrami

I¢ denetim kavrami, kendisine yiiklenen fonksi-
yonlara bagli olarak zaman igerisinde gelisme
gostermis olup, 6zellikle 2000°1i yillarin baginda
yasanan muhasebe skandallar1 sonucunda i¢ de-
netimin kapsaminda isletme risklerinin de alinmasi
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gerekliligi ortaya cikmistir (Bilge ve Kiraci,
2010:4)

Uluslararasi Ig Denetim Enstitiisii (ITA) tarafindan
i¢ denetim agagidaki gibi tanimlanmustir;

“I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek
ve onlara deger katmak amacun giiden bagimsiz
ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir.
ig denetim, kurumun risk yonetim, kontrol ve
yonetisim siireclerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli
bir yaklasum getirerek kurumun amaclarina ulag-
masina yardumct olur.”

Yapilan tanimdan da anlasilacag lizere i¢ dene-
timin amaci bagimsiz denetimden tamamen fark-
Iidir ve temel amaci isletmenin siireclerinin et-
kinligini arttirmaktir. Bu yiizden i¢ denetgiler
kurumun i¢ kontrol yapisini ¢ok iyi bilmek du-
rumundadar. I¢ kontrolii ve isletmedeki is ve faa-
liyet siireclerini ne kadar iyi bir sekilde tanirlarsa
yapacaklar1 denetim kuruma o kadar ¢ok katki
saglayacaktir.

I¢ denetimin kuruma gercekten bir katki sagla-
yabilmesi i¢in gerek i¢ denetimin organizasyo-
nunda, gorev ve sorumluluklarinda gerekse ya-

Misyon
7orunlu Rehpg,.

pilacak denetimlerde i¢ denetcilere yol gosterecek
bir takim kurallara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
kurallara ya da diizenlemelere i¢ denetim stan-
dartlart adi verilmektedir.

I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan yaymlanan bu
standartlar, ic¢ denetciler (iiyeler) tarafindan kul-
lanilacak bir kilavuz niteliginde olup “nitelik,
performans ve uygulama standartlar’” olmak
lizere lic boliimden olusmaktadir. Ayrica stan-
dartlarin uygulanmasinda yol gosterici nitelikte
uygulama rehberleri de yer almaktadir. Zorunlu
Rehber kapsaminda standartlar, ana prensipler,
tanim ve etik kurallar ile tavsiye edilen rehber
kapsaminda uygulama rehberleri ve tamamlayict
rehberlerin tiimii i¢ denetim icin Uluslararasi
Mesleki Uygulama Cercevesini (UMUC) olus-
turmaktadir.

ITA tarafindan hazirlanan Uluslararas1 Mesleki
Uygulama Cercevesinin (UMUC) amaci tiim
diinyadaki uygulayicilara ve paydaslara, yiiksek
kalitede bir i¢ denetim pazarinin biiyiimesi ko-
nusunda yardim etmektedir. S6z konusu ¢erceve
2015 Temmuz ayinda revize edilmistir. Buna
asagidaki

gore gibidir

(www.tide.org.tr):

yeni gergeve

&

Ana Prensipler
ndart

Uygulama Rehberi

Tamamlayici

Rehber
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Sive Edilen REY

Sekil 1: Yeni Uluslararasi Mesleki Uygulama Cercevesi (UMUC)
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Ayrica sekil 1’°de goriilecegi lizere Mesleki Uy-
gulama Cercevesine “i¢ denetim misyonu” da
eklenmistir. S6z konusu bu rehberde yer alan
ana prensipler, i¢ denetimin tanimu, etik kurallar
ve standartlar tiim i¢ denet¢ilerin uymasi gereken
zorunlu kurallardir. Tavsiye Edilen Rehber ise
ic denetimin tanimu, etik kurallar ve standartlarin
ve yeni i¢ denetim misyonunun etkin uygulanmasi
icin gerekli uygulamalari tanimlamaktadir. Daha
onceki UMUC ’ta yer alan uygulama onerilerinin
yerini de daha genis kapsamli uygulama rehberleri
almistir. Uygulama Onerilerinin iceriginde bir
degisiklik olmamugtir. Zira i¢ denetimde drnekleme
konusu, kuvvetle tavsiye edilen rehberde yeni
adiyla tavsiye edilen rehber de detaylandirilan
bir konudur.

2.2. Ic Denetim Standartlarinda Ornekleme

Genel olarak i¢ denetim standartlari incelendiginde
“ornekleme” gibi 6zel bir konuyla ilgili dogrudan
bir standardin bulunmadig1 goriilmiistiir. Yapilan
incelemede i¢ denetim standartlarinin “Performans
Standartlar1” grubunda, 6rneklemeyle dolayl: bir
sekilde baglantili agiklamalarin yer aldig belir-
lenmistir.

Oncelikle “Performans Standartlar1” grubundaki
2300 nolu “Gérevin Yapilmast” ve 2310 nolu
“Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi” adli i¢ de-
netim standartlarina bakmak gerekir.

Bu standartlar, i¢ denetgiye, iistlendigi gorevin
amaclarma ulagmak i¢in yeterli, giivenilir, ilgili
ve faydali olan bilgiyi belirlemesi, analiz etmesi,
degerlendirmesi ve kayitli hale getirmesi zorun-
lulugu getirmektedir (ITA, 2012, 2300 ve 2310).
Bu standartlardaki ifadeyi su sekilde yorumlamak
da miimkiindiir: I¢ denet¢inin iistlenmis oldugu
gorevi yapabilmesi icin yeterli, giivenilir, ilgili
ve faydasi olan kanit toplanmasi gerekmektedir.
Bu aciklamalari, 6rnekleme uygulamasinin kul-
lanimina yonelik i¢ denet¢iyi hazirlayan agikla-
malar olarak yorumlamak miimkiindiir.

IIA tarafindan yayinlanan bu standartlarda or-
nekleme ile ilgili dogrudan iligkili bir standart
bulunmamasina ragmen “6rnekleme’ konusu ta-
mamen de agiklamasiz birakilmamustir. Ornekleme
konusu UMUC kapsaminda su an icin “Uygulama
Rehberleri” icerisinde aciklanmis ve i¢ denetgilere
bu sekilde yol gostermesi amaglanmistir. Bilindigi
iizere i¢ denetim standartlarinin biiyiik bir bolimii
2012 yilinda yeniden ele alinmis 2013 yilindan
itibaren gecerli olmak iizere giincellenmistir.

2013°deki bu yeniden ele alma ve giincelleme
calismalardan once de orneklemeyle ilgili acik-
lamalar “Uygulama Onerileri”’nde yer almaktaydi.
Buna gore, “Uygulama Onerisi 2100-10 Denetim
Ornekleme Calismasi”nda “2100 Isin Niteligi
Standardina” atifta bulunuldugu goriilmiistiir.
Standardin bu maddesi asagidaki gibidir (www.the-

iia.org);

“2100 Isin Niteligi, i¢ denetim faaliyeti, sistematik
ve disiplinli bir yaklasimla, risk yonetimi, kontrol
ve yonetigim sistemlerini degerlendirmeli ve bu
sistemlerin iyilestirilmesine katkida bulunmali-
dir.”

Standartlarda yapilan revizyonla birlikte 6rnekleme
ile ilgili uygulama onerisi de, 2013 Mayis ayinda
yapilan revizyonla degistirilmistir. Revize edilen
uygulama Onerisinin numarasi ve atifta bulundugu
i¢ denetim standardi da degismistir. Buna gore
uygulama onerisi “2320-3 Denetim Orneklemesi”
adin1 almistir. Denetim Orneklemesi uygulama
onerisinde, birincil ilgili standart olarak 2320
Analiz ve Degerlendirme” standardina ve “2240-
1 Gérev Is Programi” uygulama onerisine atifta
bulunulmustur. S6z konusu atifta bulunulan bu
standart maddeleri asagidaki gibi tanimlanmistir
(www.globaliia.org IIA, 2013);

“2320 Analiz ve Degerlendirme, i¢ denetcileri,
vardiklart sonuclart ve gorev sonuclarint uygun
analiz ve degerlendirmelere dayandirmalidir.

2240-1 Gorev Is Programu, i¢ denetci i¢ denetim

46




Muhasebe ve Denetime BAKIS - 2016

(47) : 43-64

gorevine baslamadan once is programlarini ge-
listirmeli ve kayitli hale getirmelidir. Is program:
teknoloji tabanlt denetim ve ornekleme teknikleri
gibi kullanilacak yontemleri de icermelidir.”

Bu atiflar 6rnekleme konusuyla ilgili i¢ denetgiyi
bilgilendirme konusunda dayanak olusturan mad-
delerdir. Her iki standart incelendiginde kanit
toplama siireciyle baglantili olarak i¢ denetciye
yol gosterdigi ve i¢ denet¢inin ig programinda
teknoloji tabanli denetim tekniklerinin yaninda
ornekleme tekniklerini de kullanabilecegi ifade
edilmektedir.

Denetim Orneklemesi adli 2320-3 nolu Uygulama
Onerisi, toplam 20 maddeden olugsmaktadir. S6z
konusu uygulama onerisinin icerigi incelendiginde,
ornekleme teorisiyle ilgili denetcinin bilmesi ge-
reken kavramlar ve ornekleme uygulamasinda
i¢ denetcinin yaklagimlari konusunda genel olarak
bir rehberlik yaptig1 goriilmektedir. Uluslararasi
Bagimsiz Denetim Standartlarindan 530 nolu
“Denetim Orneklemesi” standardinda yer alan
aciklamalarla biiytik olciide paralellik arz ettigi
goriilmiistiir.

Ayrica uygulama onerisindeki 20 madde’nin ta-
mamini ele almak baska bir ¢calismanin kapsamina
gireceginden asagidaki baslikta bu uygulama
onerisinde calismayla baglantili kisimlara kisaca
deginilecektir.

2.2.1. Denetim Orneklemesi Kavrami

Uygulama 6nerisine gore, denetim 6rneklemesi,
tiim Ornekleme birimlerinin secim sansi olacak
sekilde denetim prosediirlerinin, ayni sinifta yer
alan tiim islemlerin veya hesaplarin %100’tinden
daha az bir kismina uygulanmasi olarak tanim-
lanmaktadir (ITA, 2013). Bu tanim bagimsiz de-
netimde de kullanilan genel bir tanimdir.

2.2.2. Denetim Orneklemesinin Amaci

Denetim drneklemesi, 6rneklemin secildigi evren
hakkinda bir sonuca ulagsmak icin gercek ve

mantikli kanitlarin elde edilmesi i¢in kullanilan
bir aractir. I¢ denetci, kurumun hedeflerini ger-
ceklestirebilmek icin yeterli, giivenilir, ilgili ve
faydali denetim kanitlarini elde edebilmek ama-
ciyla denetim 6rneklemesini tasarlamali ve seg-
meli, denetim prosediirlerini uygulamali ve or-
nekleme sonuclarint degerlendirmelidir.

Evren hakkinda dogru ve giivenilir bir sonuca
ulagmasini saglayacak yeterli sayida birimin ev-
renden secilme iglemi olan drneklemenin amaci,
i¢ denet¢inin sinirli olan kaynaklarini verimli ve
ekonomik kullanmasidir.

2.2.3. Istatistiksel Ornekleme ve Istatistiksel
Olmayan Ornekleme

Istatistiksel 6rneklemede, 6rneklem olarak secilen
birimler evreni temsil edebilmektedir. Orneklemin
evreni temsil etme yetene8i saglanmaz ise bu
ornekleme dayanilarak evren hakkinda yapilan
cikarimlar/tahminler ya smurli olacaktir ya da
hatali olacaktir.

Istatistiksel olmayan 6rneklemede i¢ denetci 6r-
neklem seciminde tamamen kendi yargisini veya
tecriibesini kullamir. Orneklem tamamen i¢ de-
netcinin yargisina gore secildiginden, drneklem
sonuglarinin evrene genellemesinin yapilmasi
dogru degildir.

2.2.4. Ornekleme Teknikleri

Uygulama 6nerisinde 6rnekleme teknikleri hak-
kinda cok fazla bilgi verilmemis ve herhangi bir
siniflandirma yapilmamustir. Oneride belirtilen
ic denetimde kullanilan 6rnekleme tekniklerini
asagidaki gibi siralayabiliriz;

* Rassal ornekleme: Evrende yer alan her bir

birimin secilme sansinin esit oldugu 6rneklem
yontemidir.

e Parasal birim érneklemesi: Finansal tabloda

yer alan parasal yanligliklarin tanimlanmasinda
kullanilan 6rnekleme yontemidir.
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o Tabakali ornekleme: Evrende yer alan birim-
lerin alt gruplara ayrilarak, her bir alt gruptan
rassal olarak orneklem seciminin yapildigi
ornekleme yontemidir.

o Nitelik orneklemesi: Degerlendirilen evrenin
ozelliklerini belirlemede kullanilan 6rnekleme
yontemidir.

» Degisken ornekleme: Evrene ait 6zelliklerin
parasal etkisinin belirlenmesinde kullanilan
ornekleme yontemidir.

o Yargisal ornekleme: Denet¢inin yargisina da-
yanarak orneklem secimini yaptigi 6rnekleme
yontemi olup, var oldugu diisiiniilen bir du-
rumun dogrulanmasi i¢in kullanilir.

» Kesif orneklemesi: Yogun bir inceleme ge-
rektiren veya olmus bir hatanin kanit1 ortaya

koymak icin kullanilan 6rnekleme yontemidir.

Yukarida sayilan 6rnekleme tekniklerinden “yar-
gisal ornekleme” olasilik teorisine dayanmayan
baska bir ifadeyle istatistiksel olmayan bir
tekniktir. Diger tekniklerin hepsi olasilik teorisine
dayanan istatistiksel 6rnekleme teknikleri arasinda
yer almaktadir.

3. Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde I¢ Denetim
ve Ornekleme

Tiirkiye’de kamu mali sistemindeki eksiklikler
dolayisiyla sisteme yapilan elestiriler sonucunda,
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yerini
24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na birakmuistir. 5018 sayili Kanun

ile getirilen yeniliklerden biri de i¢ denetim kav-
ramudir.

5018 sayili Kanun’un 63. maddesinde, “I¢ de-
netim, kamu idaresinin ¢calismalarina deger kat-
mak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
vonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yap-
mak amactyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir.” olarak ta-
nimlanmustir. Asagidaki basliklarda calisma ko-
nusuyla ilgili i¢ denetim siireci ve Ornekleme
konularina temel noktalariyla deginilecektir.

3.1. Kamuda I¢ Denetim Siireci

5018 sayili Kanunun 55. maddesinde “i¢ denetime
iliskin standartlar ve yontemler I¢ Denetim Ko-
ordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir
ve uyumlagtiriir” denilmektedir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de kamu i¢ denetimine iliskin standartlar
ve yontemler I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu
(IDKK) tarafindan belirlenmektedir. IDKK s6z
konusu standartlart hazirlarken uluslararasi uy-
gulamalari da referans almaktadir. Kamu I¢ De-
netim Standartlar1 hazirlanirken, ITA tarafindan
hazirlanan ve yayinlanan standartlar baz alinmaigtir.
Ayrica IDKK nun bir gérevi de kamu idarelerine
rehberlik hizmeti vermektir. Bu kapsamda IDKK
tarafindan kamu i¢ denetgilerine yonelik “Kamu
I¢ Denetim Rehberi” hazirlanmugtir.

Asagidaki sekilde de goriilecegi ilizere denetim
gorevi esas olarak iic ana Kamu I¢ Denetim
Standart (KIDS) grubu tarafindan diizenlenmis
olup, bu temel denetim asamalar1 asagidaki gibi
belirlenmistir (2013:43):

DENETIM
GOREVININ
PLANLANMASI
KiDS 2200

DENETIM

GOREVININ SONUCLARININ
YURUTULMESI RAPORLANMASI
KiDS 2300 KIDS 2400

DENETIM

Sekil 2: I¢ Denetimin Temel Asamalari
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Denetim goérevinin bu temel asamalarinda ger-
ceklestirilen faaliyetleri ise detayli olarak agagidaki
gibi siralayabiliriz;

» Denetim gorevlerinin planlanmasi
o  Gorevlendirme

o Tarafsizlik ve gizlilik belgesinin hazir-
lanmas:

o  Denetlenen birime bildirim
o  Oncalisma
* Denetim goérevinin yiiriitiilmesi
o  Denetim testlerinin uygulanmasi
* Denetim sonuglarmin raporlanmasi
o  Bulgularin resmi olarak paylasilmasi
o  Kapanis toplantisi yapilmasi

o  Denetim raporunda yer alacak bulgulara
karar verilmesi

o  Denetim goriisiiniin olusturulmasi

o  Denetim raporunun hazirlanmasi

Genel olarak 6zel sektordeki i¢ denetim siirecinde
oldugu gibi Kamu i¢ denetiminde de 6rneklem
uygulamas1 denetim gorevinin planlamasi asa-
masinda ¢alisma planina dahil edilmektedir.

Orneklem konusu, bu safhalardan denetim test-
lerinin uygulanmasi asamasinda ele alinmaktadir.
Onceki bagliklarda ifade edildigi iizere IIA tara-
findan, hazirlanan 6rneklemeyle ilgili uygulama
onerisinde, denetimin planlanmasi asamasinda
hazirlanan 2240-1 Gérev Is Programina da atifta
bulunulmustur. Kamu i¢ denetiminde de 6rneklem
uygulamasi denetim gorevinin planlamasi asa-
masinda saha calismasinda uygulanacak testler
belirlenirken belirlenmekte ve calisma planina
dahil edilmektedir.

Asagidaki bagliklarda kamu i¢ denetimindeki
denetim siireci agamalar1 6rnekleme uygulamastyla
iligkili olan boyutlariyla kisaca agiklanacaktir.

3.1.1. Denetim Gorevlerinin Planlanmasi ve
Ornekleme

Kamu sektoriinde i¢ denetim uygulamast ilk ola-
rak, planlamayla baslamaktadir. Buna goére, 3
yillik denetim planlar1 ¢ercevesinde hazirlanan
yillik programlara alman denetim faaliyetleri i¢
Denetim Birim Bagkani tarafindan bir gérevlen-
dirme yazisiyla i¢ denetgilere bildirilmektedir.
Ilgili denetci tarafsizlik ve gizlilik belgesini dii-
zenleyerek denetim dosyasina koymakta ve {ist-
lenilen denetim gorevleri denetlenecek birimlere,
birim yonetimi tarafindan bir yazi ile bildiril-
mektedir (Kamu I¢ Denetim Rehberi, 2013:42-
48).

Denetim gozetim sorumlusu tarafindan denetim
stire plan1 formu hazirlanmakta ve gérevlendirilen
ic denet¢i denetleme alanini daha iyi tanimak
icin 6n caligmalara baglamaktadir.

On calisma kapsaminda denetimi yapilacak siireci
tanimaya yonelik birim yoneticileri ve ¢alisanlar
ile goriismeler yapilmaktadir. Elde edilen bilgiler
15181inda denetim amaclar1 belirlenmekte ve de-
netim siireci ile ilgili olarak genel paylagimlarin
yapildig1 denetlenen birimle agilis toplantist ya-
pilmaktadir. Daha sonra caligma planinin olug-
turulmasina yonelik olarak denetim siirecine
iligkin is akis semalar1 olusturulmakta, siirecin
isleyisine iligkin Bilgi Toplama Formu olustu-
rulmakta ve siire¢ Kamu I¢ Kontrol Standartlar
acisindan degerlendirilmektedir.

Yapilan tiim bu calisma ve degerlendirmeler
sonrasinda “Calisma Plan1” ve bu planin eki
“Risk Kontrol Matrisi” ile “Gorev Is Programi”
hazirlanmakta, bu planinin i¢ denetim birim yo-
neticisi tarafindan onaylanmasiyla denetimin
planlama asamas1 tamamlanmaktadir. Bu acik-
lamalar dahilinde Kamu i¢ Denetim Rehberi’nde
ongoriilen sekilde olusturulmug drnek bir “Risk
Kontrol Matrisi” asagidaki gibidir:
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Tablo 1. Risk Kontrol Matrisi

SUREC ILGILI RISK KONTROL TEST RISK
BIRIM FAALIYETI DUZEYI

A Birimi A Birimi Envanter Her mal giris Mallarin fiziki 13

Tagimir Iglem bilgilerinin dogru | ¢ikisinda taginir sayimi

Siireci ve giivenilir islem fisi

Denetimi olmamast riski diizenlenmektedir.

Bu tabloda yer alan risk diizeyi, asagidaki Etki Olasilik Degerlendirme Tablosuna gore i¢ denetgi

tarafindan verilen etki ve olasilik puanlari esas alinarak belirlenir.

Tablo 2. Etki Olasilik Degerlendirme Tablosu

OLASILIK

ETKI

COK
YUKSEK
C)

Riskin gerceklesmesi yoniinde c¢ok ciddi
emareler bulunmaktadir.
Benzer olaylarla ¢ok sik karsilasilmaktadir.

Can kaybi, ¢ok biiyiik miktarli mali kayiplar,
ciddi sosyal sorunlar, faaliyetin uzun siire
yiiritiilememesi, kurumsal itibarin ciddi sekilde
sarsilmasi vb.

YUKSEK
)]

Riskin gerceklesmesi yoniinde ciddi emarel-
er bulunmaktadir.
Benzer olaylarla sik karsilagilmaktadir.

Kisilerin ciddi yaralanmalar1 veya sakatlan-
malari, biiylik miktarli mali kayiplar kurumsal
itibar kaybi, faaliyetin kismen sekteye ugra-
masi, sosyal rahatsizliklar vb.

ORTA
3

Riskin gerceklesmesi yoniinde bazi emareler
bulunmaktadir.

Benzer olaylarla ara sira karsilagilmak-
tadir.

Mali kayiplar, faaliyetin bir kisminin belli
siireyle yiiriitiilememesi

DUSUK
2)

Riskin gerceklesmesi yoniinde higcbir emare
bulunmamaktadir.
Benzer olaylarla nadiren karsilagilmaktadir.

Diistik tutarli mali kayiplar, faaliyetin
stirdiirtilmesinde basit sorunlarin yasanmasi
vb.

COK DUSUK
(1)

Riskin gerceklesmesi yoniinde higcbir emare
bulunmamaktadir.

Gegmiste benzer bir olayla karsilagil-
mamigtir.

Cok diisiik tutarli mali kayiplar, faaliyet
yiirtiten kisilerin basit sorunlar yagamasi vb.

Kaynak : Kamu 1(; Denetim Rehberi, 2013: 113

Yukaridaki tabloya gore etki ve olasilik riski belirlendikten sonra asagidaki tablo yardimi ile denetim
testinin risk puani ve diizeyi belirlenir. Burada etki puani ile olasilik puaninin kesistigi yer risk

puanidir.
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Tablo 3. Risk Analizi Modeli

' . ETKI
RISK ANALIZ
MODELI Cok Diisiik Diisiik Orta Yiiksek Cok Yiiksek

&) 2) 3 “ ®)

Cok Diisiik (1) 1 3 6 10 15

Diisiik (2) 2 5 9 14 19

OLASILIK Orta (3) 4 8 13 18 22

Yiiksek (4) 7 12 17 21 24

Cok Yiiksek (5) 11 16 20 23 25

Kaynak : Kamu I¢ Denetim Rehberi, 2013: 100

Bu tabloda verilen puanlarin dagilimina gore i¢
denetci risk diizeylerini;

1-9 puan arasi: Diisiik riskli
10-18 puan arasi: Orta riskli

19-25 puan arasi: Yiiksek riskli olarak kabul
eder.

Belirlenen bu risk diizeyi, i¢ denet¢inin uygula-
yacagi test esnasinda orneklem biiyiikliigiinii be-
lirlerken g6z oniine almas1 gereken 6nemli bir
unsurdur. Risk puani arttikca 6rneklem biiyiik-
liigiiniin de artmasi gerekir.

3.2. Denetim Gorevinin Yiiriitiillmesi ve So-
nuclarin Raporlanmasinda Ornekleme

Kamu I¢ Denetim Rehberinde (2013:62) 6rneklem
ile ilgili olarak; “Yeterli kanit elde edilmesi icin
iglemlerin tamamumin incelenmesine gerek yoktur.
I¢ denetci uygun orneklem yontemleri uygulayarak
yeterli ve uygun kamiti kisa zamanda ve diisiik
maliyetle elde edebilir.” denilmektedir.

I¢ denetim faaliyetlerine baglamadan 6nce yapilan
denetim evreninin belirlenmesi ve bu evrende
yer alan her bir unsur icin makro risk degerlen-
dirmesinin yapilmas1 denetim testlerinin uygu-
lanmasi1 agamasinda i¢ denet¢inin izleyecegi yolu

biiyiik olciide ¢izmektedir. Cok yiiksek bir riskli
alanin denetimi sirasinda uygulanan testler ve
bunlarin sayisi ile diisiik riskli bir alanin denetimi
sirasinda uygulanan testler ve bunlarin sayisi
birbirinden farkli olacaktir.

Yine ayni rehberde 6rnekleme asamalart agsagidaki
gibi belirlenmistir,

+  Orneklemin planlanmasi

* Orneklemin se¢imi ve incelenmesi

0 Ana kiitlenin ve 6rnek biriminin belir-
lenmesi

o  Ornekleme yonteminin belirlenmesi
o  Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesi

o  Orneklerin segimi ve incelenmesi
« Ornekleme sonuglarinin degerlendirilmesi

5018 sayili Kanunda yapilan i¢ kontrol ve ic de-
netim tanimlarindan ornekleme ile ilgili olarak
cikarilabilecek bir sonug, i¢c denetim birimlerinin
aslinda kontrol testleri yaptigidir. Bu baglamda
ic denetim bagli bulunulan kamu kurulusunun
i¢ kontrol siireclerinin etkinligini ortaya ¢ikarmak
suretiyle test ederek degerlendirmelerde bulun-
maktadir.
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Calismanin bundan sonraki boliimiinde yukarida
belirtilen 6rnekleme asamalart Kamu I¢ Denetim
Rehberinde belirlenen esaslar dahilinde ele ali-
nacaktir.

3.2.1. Orneklemin Planlanmasi

Orneklem, testlerin belirlenmesi sirasinda plan-
lanmal1 ve dolayisiyla calisma planinda yer al-
malidir. Denetim testleri uygulanirken ana kiitle
ozellikleri farklilik gdosterirse bu durumda or-
neklem yeniden belirlenebilir.

3.2.2. Orneklemin Secimi

Orneklem ad1 verilen ve ana kiitlenin 6zelliklerini
temsil ettigi diisiiniilen alt grubun seciminde
baglangi¢ noktas1 “ana kiitlenin” dogru bir sekilde
net olarak tanimlanmasidir.

3.2.2.1. Ana Kiitlenin ve Orneklemin Belir-
lenmesi

Ana kiitle denetcinin hakkinda bir sonuca ulasmay1
istedigi verilerin veya siirecin tamamudir. Orneklem
ana kiitle icinden belirli yontemlerle secilir ve
ana kiitle icinde yer alan test edilecek her bir
unsur drneklem birimidir. Dolayisiyla denetcinin
ana kiitle ve bununla birlikte 6rnekleme birimini
de belirlemesi gerekir.

Odeme emri belgeleri, vezne alindilari veya mu-
hasebe islem figleri birer ana kiitle ve her biri de
ornekleme birimidir.

Ana kiitle secilirken denetim amaci ve bu amaca
ulagsmak icin kullanacagi denetim testleri goz
oniine bulundurulmalidir. ¢ denetcinin ana kiitleyi
homojen tabakalara ayirarak incelemesi her bir
tabaka icindeki degiskenligi azaltacak dolayisiyla
orneklem biiyiikliigli azalacaktir.

Ornegin bir {iniversitedeki dgrenci burs islemlerine
yonelik uygulanacak 2014 yilinda verilen burslarin
belirlenen kriterlere uygun olarak verilip veril-
medigi test edilecekse, bu durumda burs verilen

her 6grencinin burs bagvuru evraklart ana kiitleyi
ve her bir bagvuru evraki da 6rnekleme birimi
olacaktir. Burada i¢ denet¢i burs islemlerini
yemek burs islemleri, Kredi ve Yurtlar Kurumu
burs islemleri ve diger burs islemleri olarak ta-
bakalara da ayirabilir.

3.2.2.2. Ornekleme Yonteminin Belirlenmesi

Denetci belirledigi ana kiitleden yeterli sayida
orneklemi belirleyebilmesi i¢in baz1 yontemlerden
yararlanir. Bu yontemler istatistiki ve istatistiki
olmayan 6rnekleme yontemleridir. Kullanilan
ornekleme yonteminin ¢alisma kagidinda belirt-
mesi gerekir.

Istatistiki Olmayan Ornekleme Yontemi, Ana
kiitlede yer alan tiim 6rnek birimlerine egit sansin
taninmadan sadece i¢ denetcinin yargisina bagl
olarak orneklemin belirlenmesidir.

Istatistiki Ornekleme Yéontemi, Kamu I¢ Denetim
Rehberinde istatistiki 6rnekleme, her bir 6rnegin
secilme sansinin egit oldugu, 6rnekleme biiyiikliigii
ve ornek seciminin matematiksel teorilerin kul-
lanilmasina dayali olarak yapildig1 sonuclarinin
oOlciilebildigi bir yontem olarak tanimlanmistir.
Bu tanimlamalar ITA tarafindan ¢ikartilan 2320-
3 Denetim Orneklemesi Uygulama Rehberindeki
aciklamalarla ortiigmektedir.

Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde (2013:63) o6r-
neklem seciminde i¢ denet¢inin deneyimlerinin
kullanilmasina olanak sagladig1 i¢in kontrollerin
etkin bir sekilde calisip calismadiginin belirlen-
mesine iligkin yapilan testler icin istatistiki
olmayan Ornekleme daha uygun bir yaklagim
olarak belirtilmistir.

3.2.3. Orneklem Biiyiikliigiiniin Belirlenmesi

Istatistiki olmayan orneklemede Srneklem bii-
yiikliigii kontrol sikligma gore belirlenebilmektedir.
Asgari 6rneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde
kullanilabilecek sablon asagidaki tabloda veril-
mistir;
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Tablo 4. Asgari Orneklem Biiyiikliigii Tablosu

ASGARI ORNEK BUYUKLUGU
KONTROL SIKLIGI RISK DUZEYI
DUSUK YUKSEK
Yilda bir 1 1
Aylik 2 3
Haftalik 5 8
Giinliik 15 25
Islem Bazinda 25 40

Kaynak : Kamu ig Denetim Rehberi, 2013: 64

Bu tabloda verilen 6rneklem biiyiikliikleri asgari
orneklem biiyiikliikleridir. Eger i¢ denetcinin 6n
kontroller sirasinda var olan kontrollerin yeterli
olmadigina iligkin bir stiphesi varsa ki bu durumda
i¢ denetci tarafindan belirlenen risk puanlari
yiiksektir bu durumda 6rneklem biiyiikligii art-
tirtlmalidir.

Asagidaki durumlarin varligi halinde 6rneklem
biiyiikliigliniin yeniden gozden gecirilmesi ge-
rekmektedir (Kamu ig Denetim Rehberi, 2013:65);

» Kontrollerin daha 6nce fark edilmeyen 6nemli
hatalar1 engelledigi tespit edilmisse, orneklem
biiyiikliigii arttirilabilir.

» Kontrollerin iyi ¢alismamasindan kaynakla-
nacak eksiklikler kabul edilebilir seviyedeyse
orneklem biiytikliigi azaltilabilir.

» Kontrollerin igletilmesi ile ilgili ana kiitlede
kabul edilebilir hata sayisinin iizerinde hatalar
ile kargilagilmis ise 6rneklem biiyiikligi art-
tirlir.

e Denetim gorevi kritik hususlar1 iceriyor ve
sonugclar 6nem arz ediyorsa daha fazla giivence

saglamak amaciyla 6rneklem biiyiikligii art-
tirilir.

» Kontroliin isletilmemesi nedeniyle ortaya ¢i-
kabilecek olumsuz etkilerde bir artis olmasi
halinde 6rneklem biiytkligi arttirilir.

» Test konusu hususlarin baska bir test ile teyit
edildigi durumlarda 6rneklem miktar1 azalti-
labilir.

Kamu I¢ Denetim Rehberinde, istatistiki 6rnek-
leme yonteminde ornekleme biiyiikliigiiniin, islem
birimine, belirlenen tabakaya veya mali degerlere
gore hesaplanabilecegi belirtilmekte daha fazla
ayrintiya girilmemektedir. Denetimde drnekleme
teorisinde, istatistiksel ornekleme yaklasimiyla
orneklem biiyiikliigii belirlenirken, i¢ denet¢inin
ic kontrole gereginden fazla giivenme riski, kabul
edilebilir sapma, evrenin beklenen sapma orant,
evrenin biiyiikliigii faktorleri belirlemesi gerekir
(Kirac1 2009: 127). Bu faktorlere gore olusturulan
orneklem biiyiikliigii tablosundan yararlanilarak
kolay bir sekilde 6rneklem biiyiikliigii belirlene-
bilir.
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3.2.4. Ornekleme Birimlerinin Secimi ve In-
celenmesi

Kamu I¢ Denetim Rehberi incelendiginde or-
nekleme birimlerinin seciminde, i¢ denet¢inin
tamamen kendi kigisel yargisina dayali olarak
birimleri sectigi istatistiki olmayan 6rnekleme
yonteminden ilk olarak bahsedildikten sonra asa-
g1daki tekniklere gore de birim se¢ebilecegi vur-
gulanmustir;

o Tesadiifi olarak secimle cok miktardaki sayinin

pes pese siralanmasina davali secim: Her
ana kiitle birimine bir numara verilir. Ana

kiitle sayist ile sinirl olmak kosuluyla 6rmeklem
biiyiikliigii kadar rassal say1 belirlenir. Uretilen
rassal sayilara karsilik gelen 6rnekleme birimi
incelenir.

* Bas harflere gore secim: Ana kiitle biirtimleri

konularinin bas harflerine gore siralanir ve
ornekler her harf kullanilarak secilir.

o Orneklemeve girecek birimlerin numaralari

arasindaki araligin sabit tutulmasina davali

sistematik secim: Her ana kiitle birimine bir
numara verilir. Ornekleme arasindaki sabit
aralik ana kiitle 6rnekleme biiyiikliigiine bo-
liinmesi ile tespit edilir. Ik secim sabit aralik
dikkate alinarak rastgele yapilir ve diger or-
neklerin belirlenmesinde sabit aralik dikkate
alinur.

e Belirli tarihleri tasiyan ornek birimlerinin

secilmesi: Her ana kiitle birimi ilgili olduklar1
tarihlere gore sirlanir ve i¢ denetci tarafindan
belirlenene tarihlerle iligkili ornekleme sayisi
kadar birim segilir.

o Islem tiirlerine gére secim: Her ana kiitle bi-
riminin hangi islemin parcasi oldugu belirlenir

ve s0z konusu islemeler goz oniine alinarak
orneklem biiyiikliigii kadar 6rnek segilir.

e Bilgisavarla secim: Her ana kiitle birimine

bir numara verilir. Bilgisayar tarafindan ana

kiitle sayis1 ile smirli olmak kosulu ile or-
nekleme biiyiikligii kadar rassal say1 iiretilir
ve liretilen rassal sayilara karsilik gelen or-
neklem birimleri incelenir.

Bu sayilan drnekleme teknikleri 6rnekleme teo-
risindeki istatistiki 6rnekleme yontemleri icindeki
basit tesadiifi ornekleme, tabakalara gore 6rnek-
leme, kiimelere gore ornekleme ve sistematik
ornekleme teknikleri ve bunlardan tiiretilen tek-
niklerdir. Kamu i¢ Denetim Rehberinde 6rnekleme
yontemleri olarak adi gecen bu yontemler ¢ok
fazla detaya inilmeden kisaca agiklanarak veril-
mistir. Ayrica belirtilen 6rnekleme yontemlerinin
ITA tarafindan cikartilan uygulama Onerisinde
verilen 6rnekleme yontemlerinden farkli oldugu
da tespit edilmistir.

3.4. Orneklem Sonuclarimin Degerlendirilmesi

Istatistiksel veya istatistiksel olmayan yontemle
secilen her ornekleme birimine uygun olan
denetim prosediirleri uygulanir. Eger hata tespit
edilmisse oncelikle bunlarin gergcekten var olup
olmadig1 incelenir ve hatanin niteligi, sebebi ve
denetimin diger asamalar iizerindeki olasi etkileri
degerlendirilir.

I¢ denetci 6rneklem sonuglarini ana kiitleye ge-
nellemek i¢cin orneklemi se¢mekte kullandigi
yonteme uygun bir tahmin yontemi kullanmali-
dir.

» Eger orneklem birimleri istatistiki yontemle
secilmigse bulunan sonuglar ana kiitleye ge-
nellenebilir.

o Eger orneklem birimleri istatistiki olmayan
yontemle secilmisse bu durumda 6rneklem
ana kiitleyi tam olarak temsil etmediginden,
orneklem sonuclarinin ana kiitleye genellen-
memesi gerekir. Bu yonteme gore belirlenen
ornekler ana kiitleyi temsil etme 6zelliginden
ziyade bilgi saglama ya da degerlendirme
yapma amaci tasir.
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Kamu I¢ Denetim Rehberi’ndeki bu agiklamalar
ornekleme teorisindeki aciklamalarla ortiismek-
tedir. Fakat istatistiki ornekleme yontemlerinin
kullanilmasi halinde elde edilen sonuglarin ana
kiitleye nasil genellenecegi konusunda i¢ denet-
cilere yol gosteren yeterli agiklamanin bulunmadigi
tespit edilmisgtir.

Rehber’e gore 6rnekleme birimlerine uygulanan
testler sonucunda i¢ denetci olumlu, olumsuz
bir sonuca ulasabilir veya herhangi bir sonuca
ulasamaz. i¢ denetcinin herhangi bir sonuca ula-
samamasinin ise iki nedeni vardir. Bunlar;

 Orneklem biiyiikliigii yetersizdir.

» Bilgi veya kanita erisimde sinirlama séz ko-
nusudur.

Ik durumda &rneklem sayis1 arttirilarak test tek-
rarlanir. Ikinci durumda iist yonetim sdz konusu
kisitlama hakkinda bilgilendirilir ve kisitlama
devam ederse bu durum calisma kagitlarinda
belirtilir.

4. Kamu Sektoriinde Satin Alma Siirecinin I¢
Denetiminde Ornekleme Uygulamasi

5018 say1l1 Kanun kapsaminda kamu idarelerinde
olusturulan i¢ denetim birimleri, s6z konusu ida-
relere tahsis edilmis kaynaklarin ekonomik, etkili
ve verimli kullanilmasina yonelik caligmalarina
deger katmak ve gelistirmek amaciyla olusturul-
mus en 6nemli yapilardan biridir. Bu ¢alismada
anilan Kanun kapsaminda faaliyet gosteren bir
kamu kurumunda i¢ denetim birimi tarafindan
gerceklestirilen bir denetim siireci ve siirecte or-
neklem konusu ele alinmistir.

4.1. Cahsmanin Yontemi

Calismada nitel bir aragtirma yontemi olan 6rnek
olay arastirmasi kullamlmistir. Ornek olay aras-
tirmasi, 6zellikle olgu ile olguyu olusturan du-
rumlar arasindaki smirlarin ¢ok net olmadigi
durumda, olguyu icinde bulundugu gercek ko-

sullarda inceleyen deneysel sorgulama yontemidir
(Yin, 1994:13). Bu yontem “nasil” ve “nigin”
sorularmin cevaplarim1 arayan giincel olaylarla
ilgili arastirmalardir. Ornek olay aragtirmast;
giincel bir olguyu kendi gercek yasam cercevesi
icinde ¢alisan, olgu ve i¢inde bulundugu icerik
arasindaki sinirlarin kesin hatlariyla belirgin ol-
madig1 ve birden fazla kanit veya veri kaynaginin
mevcut oldugu durumlarda kullanilan gorgiil bir
arastirma yontemidir (Yin, 1984:13).

Calismada veriler gozlem, goriisme ve dokiiman
incelemesi yoluyla elde edilmistir. Yerli literatiirde
kamu i¢ denetiminde 6rnekleme ¢aligmalarinin
ne sekilde yapildigina dair bir ¢alisma olmama-
sindan dolay1 daha detayl bilgi elde edebilmek
amaciyla 6rnek olay arastirmasi kullanilmistir.

4.2. Satin Alma Siirecinin Denetimine Yonelik
Ornekleme Uygulamasi

Bu calismada 5018 sayili Kanun kapsamindaki
bir kamu idaresinin i¢ denetim biriminde denetim
testlerinin yiiriitiilmesi sirasinda 6rnekleme c¢a-
lismalarinin nasil yapildig1 6rnek olay arastirmasi
ile belirlenmeye calisilmigtir. Veriler, i¢ denetim
birim bagkani ve i¢ denetciler ile goriisiilerek ve
belge inceleme yoluyla elde edilmistir. Calismanin
yapildigr kamu idaresi adinin agiklanmasi iste-
mediginden bu bilgi verilmemistir.

Calisma kapsaminda, 2014 yilinda uygulamaya
konulan Kamu I¢ Denetim Yazilimi (IgDen)
Otomasyon programi iizerinden 2015 yilinda
gerceklestirilen ilgili kamu kurumundaki “Dog-
rudan Temin Yoluyla Satin Alimlara” yonelik
bir i¢c denetim faaliyeti siireci Kamu I¢ Denetim
Rehberi (Versiyon 1.0) dikkate alinarak incele-
necektir.

4.2.1. ¢ Denetim Siireci ve Kamt Toplama

Denetimin kapsami; 2014 Yilinda 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 22/d maddesine gore
Dogrudan Temin Usulii ile yapilan mal ve hizmet
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alimlar1 ile yapim igleri olarak belirlenmistir.
Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlar siirecinin
denetim amaglar1 ise asagidaki gibi belirlenmis-
tir:

* Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarin,
4734 sayili Kanun, ilgili ihale yonetmelikleri
ve kamu ihale tebliglerine uygun olarak yapilip
yapilmadiginin tespiti.

* Al yapilan mal ve malzemelerin korunup
korunmadiginin tespiti.

Denetim ana kiitlesi (evreni) 01.01.2014-
31.12.2014 tarihleri arasinda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 22/d maddesinde yer alan dog-
rudan temin usulii ile yapilan denetlenen birimdeki

“197 adet mal ve hizmet alimlari ile yapim isle-
ridir”.

Denetim amagclarina uygun olarak dogrudan
temin usulii ile yapilan alimlara iliskin i¢ denetci
tarafindan yapilan 6n ¢alisma sonucu, s6z konusu
denetim amacina iliskin siirecler, bu siireclerde
ortaya cikabilecek riskler ve bu risklerle ilgili
var olan kontroller belirlenmistir. I¢c denetci ta-
rafindan yapilan 6n ¢alisma esnasinda belirlenen
bu risklerin diizeyinin belirlenebilmesi amaciyla
i¢ denetci yargisina bagh olarak etki olasilik pu-
anlart verilerek risk puanlari tespit edilmistir.

Asagidaki tablo 5°de i¢ denetci tarafindan olug-
turulan risk kontrol matrisi verilmistir.

Tablo 5. Risk Kontrol Matrisi

R1 - Thtiyag digt alim
yapilmasi riski.

R1-K1 - Alm taleplerinin {ist
yonetim tarafindan deger-
lendirilmesi.

R1-K1-T1 - Alim taleplerinin deger-
lendirilmesi yonteminin test edilme-
Si.

18

R1 - Thtiyag digt alim
yapilmasi riski.

R1-K2 - Alim taleplerine iliskin
mevcut malzemelerin sorgulan-
mast.

RI1-K2-T1 - Mal alimlarindan once,
malin taginir ambarinda mevcut olup
olmadiginin sorgulanip sorgulan-
madigmnin test edilmesi.

18

R1 - Ihtiyac dist alim
yapilmasi riski.

R1-K3 - Alim taleplerinin uygun
yonetim kademelerince yapil-
masl.

R1-K3-T1 - Alim taleplerinin yetkili
merciler tarafindan yapilip yapil-
madigmin test edilmesi.

18

R1 - Thtiyac dist alim
yapilmasi riski.

R1-K4 - Thtiyaca uygun alim icin
teknik sartname hazirlanmasi ya
da yapim iglerine kesif cikaril-
masl.

R1-K4-T1 - Teknik sartname ve kesif
diizenlenen hallerde, bunlar1 yapanlar
icin resmi bir gorevlendirme yapilip
yapilmadiginin test edilmesi.

18

R1 - Thtiyac dist alim
yapilmasi riski.

R1-K4 - Thtiyaca uygun alim igin
teknik sartname hazirlanmasi ya
da yapim iglerine kesif cikaril-
masl.

R1-K4-T2 - Teknik sartname ve kesi-
flerin isin uzmanlari tarafindan yapilip
yapilmadiginin test edilmesi.

18

R2 - Piyasa rayicinden
¢ok yiiksek fiyatlardan
alim yapilmasi riski.

R2-K1 - Piyasa fiyat aragtirmast
yapmak iizere gorevlendirme
yapiliyor olmasi.

R2-K1-T1 - Piyasa fiyat aragtirmasi
gorevlendirmelerinin varlifinin test
edilmesi.

14

R2 - Piyasa rayicinden
¢ok yiiksek fiyatlardan
alim yapilmasi riski.

R2-K1 - Piyasa fiyat aragtirmast
yapmak iizere gorevlendirme
yapiliyor olmasi.

R2-K1-T2 - Belgelerin piyasa fiyat
aragtirmasi gorevlendirmelerine uy-
gunlugunun test edilmesi.

14

R2 - Piyasa rayicinden
¢ok yiiksek fiyatlardan
alim yapilmasi riski.

R2-K1 - Piyasa fiyat aragtirmast
yapmak iizere gorevlendirme
yapiliyor olmasi.

R2-K1-T3 - Piyasa fiyat arastirmasi
yapmak iizere gorevlendirilenlerin
sayisinin test edilmesi.

14

56




Muhasebe ve Denetime BAKIS - 2016

(47) : 43-64

R2 - Piyasa rayicinden
cok yiiksek fiyatlardan
alim yapilmasi riski.

R2-K2 - Firmalarin tekliflerinin
belgelenmesi.

R2-K2-T1 - Piyasa fiyat aragtirma tu-
tanagi dayanagi belgelerin varliginin
test edilmesi.

R2 - Piyasa rayicinden
cok yiiksek fiyatlardan
alim yapilmasi riski.

R2-K2 - Firmalarin tekliflerinin
belgelenmesi.

R2-K2-T2 - Piyasa fiyat aragtirmasi
tutanaginda yer alan tutarlarin dayanagi
tekliflere uyumunun test edilmesi.

R2 - Piyasa rayicinden
cok yiiksek fiyatlardan
alim yapilmasi riski.

R2-K3 - Firmalardan teklif alin-
maslt.

R2-K3-T1 - Teklif alinan firma
sayilarinin test edilmesi.

R2 - Piyasa rayicinden
cok yiiksek fiyatlardan
alim yapilmasi riski.

R2-K3 - Firmalardan teklif alin-
maslt.

R2-K3-T2 - Yapilan piyasa fiyat arastir-
malarinn yeterli olup olmadiginin birim
ici alimlar bazinda test edilmesi.

R2 - Piyasa rayicinden
cok yiiksek fiyatlardan
alim yapilmasi riski.

R2-K3 - Firmalardan teklif alin-
maslt.

R2-K3-T3 - Yapilan piyasa fiyat arastir-
malarinin yeterli olup olmadiginin
birim dig1 alimlarla test edilmesi.

R3 - Alimlarin anlik
ihtiyaglara gore yapil-
mas riski.

R3-K1 - Alim taleplerinin Fakiilte
yonetimine  yazili  olarak
bildirilmesi ve bunlarn iist yone-
tim tarafindan degerlendirilmesi.

R3-K1-T1 - Alim1 yapildiktan sonra
ilgili belgelerin diizenlenip diizenlen-
mediginin test edilmesi.

R3 - Alimlarin anlik
ihtiyaglara gore yapil-
masi riski.

R3-K1 - Alim taleplerinin Fakiilte
yonetimine  yazili  olarak
bildirilmesi ve bunlarn iist yone-
tim tarafindan degerlendirilmesi.

R3-K1-T2 - Alim makul dénemli plan-
lamalarla alinip alinmadiginin test
edilmesi.

R3 - Alimlarin anlik
ihtiyaglara gore yapil-
mas riski.

R3-K1 - Alim taleplerinin Fakiilte
yonetimine  yazili  olarak
bildirilmesi ve bunlarn iist yone-
tim tarafindan degerlendirilmesi.

R3-K1-T3 - Parasal limitlere uyumun
test edilmesi.

R4 - Kurumsal olarak
karsilagilabilecek yasal
ve itibari riskler.

R4-K1 - Yasakhlik teyidinin sozlii
olarak yapilmasi.

R4-K1-T1 - Yasaklilik teyidinin yapilip
yapilmadiginin test edilmesi.

R4 - Kurumsal olarak
karsilagilabilecek yasal
ve itibari riskler.

R4-K2 - Dogrudan temin kayit
bildirimlerinin yapilmasi.

R4-K2-T1 - Dogrudan temin kayit
bildirimlerinin tam olarak yapilip yapil-
madiginin test edilmesi.

RS - Alimi yapilan var-
liklarin istenilen nitelik-
te olmamasi riski.

R5-K1 - Muayene ve Kabul
Komisyonu Raporu diizenleniyor
olmasi.

R5-K1-T1 - Muayene ve Kabul
Komisyonlarinin olusumunun test
edilmesi.

RS - Alimi yapilan var-
liklarin istenilen nitelik-
te olmamasi riski.

R5-K1 - Muayene ve Kabul
Komisyonu Raporu diizenleniyor
olmasi.

R5-K1-T2 - Muayene ve Kabul
Komisyonlarinin olusumunun test
edilmesi.

R6 - Varliklarin koruna-
mamasi riski.

R6-K1 - Tasinir ambar kayit-
larinin yapilmasi.

R6-K1-T1 - Tasmir Gegici Alindist
diizenlenip diizenlenmediginin test
edilmesi.

R6 - Varliklarin koruna-
mamasi riski.

R6-K1 - Taginir ambar kayit-
larinin yapilmasi.

R6-K1-T2 - Taginir Islem Fisinin
taginirin teslim eden tarafindan imza
edilip edilmediginin test edilmesi.

R6 - Varliklarin koruna-
mamasi riski.

R6-K1 - Taginir ambar kayit-
larinin yapilmasi.

R6-K1-T3 - Taginirin teslim alinmast
ve muhafazasindaki usuliin test edilme-
Si.

2 14
2 14
2 14
2 14
2 14
2 9
2 9
2 9
2 19
2 19
1 10
1 10
1 10
1 10
1 10
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Tablo 5’de goriilecegi lizere dogrudan temin
usulii ile yapilan alimlara iliskin 6 adet risk, bu
risklerle ilgili var olan kontroller ve uygulanacak
testler ile risk puanlari i¢ denetci tarafindan be-
lirlenmigtir.

Siirecte yer alan riskler, bu risklerle ilgili kontroller
ve bu kontrollerin test edilmesi ile ilgili yapilacak
testler bu sekilde belirlendikten sonra, i¢ denetci
yapilacak her bir test icin test kayitlarini hazirla-
makta ve yapilan her bir islem testlere iliskin
calisma kagitlarina kaydedilmektedir. Testlerin
yapilmasi esnasinda i¢ denetci ornekleme uygu-
lamasindan yararlanmaktadir.

Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlar siirecinde
yer alan “alim taleplerinin iist yonetim tarafindan
degerlendirilip degerlendirilmemesine (R1-K1I-
T1)” iligskin olarak yapilan kontrol testinde i¢
denetci 6rneklemde asagidaki gibi bir yol izle-
mistir:

« Oncelikle ana kiitle sayisin1 belirlemek ama-
ctyla 2014 yilinda yapilan tiim alimlar fatura
tarihi sirasina gore listelemistir. Toplamda
197 adet alim dosyasi (isi) oldugu goriilmiis-
tir.

« Kamu i¢ Denetim Rehberinde verilen asgari
orneklem biiyiikligi tablosu kullanilarak ig
denetci, ornekleme girecek birim sayisini be-
lirlemistir. Buna gore,

o Istatistiksel olmayan drnekleme yaklasimi
tercih edilmistir. I¢ denetci gecmis yil-
lardaki tecriibesini kullanarak ve Tablo
4’te belirtilen asgari 6rneklem biiyiik-
liiklerini de dikkate alarak 197 adet alim
dosyasindan 28 adet dosyanin incelen-
mesinin yeterli olacagi kanaatine var-
migtir.

« Bu 28 adet birim, Kamu I¢ Denetim Rehbe-
rinde verilen sistematik ornekleme yoluyla
asagidaki gibi secilmistir.

o  Ana kiitle sayisi: P (197)
o  Orneklem sayisi: o (28)

o  Ornekleme Arahi::
s=P/o (197/28)=7,0537

o Secilen ilk 6rnek (1- s arasi)=t. Stradaki
(i¢ denetci 1. Siradakini secti)

o  Diger secilecek ornekler= t+s, t42s...=
1,8, 15,22, ...... 190. Birim bu sekilde
toplam 28 adet alim dosyas1 se¢mis oldu.

« Orneklem yapilan diger tiim testlerde de or-
neklem bu sekilde belirlenmistir.

Siirecte belirlenen diger risklere ve testlere iligkin
orneklem bilgileri ise agagidaki gibidir:
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Tablo 6. Testlerde Kullanilan Anakiitle ve Orneklem Sayilarina Iliskin Bilgiler

TEST KODU ANA KUTLE ORNEKLEM Aralik Baslangi¢
BUYUKLUGU SAYISI
R1-K1-T1 197 28 7 1
R1-K2-T1 147 30 5 3
R1-K3-T1 78 26 3 1
R1-K4-T1 52 26 2 1
R1-K4-T2 52 26 2 1
R2-K1-T1 197 25 8 1
R2-K1-T2 197 25 8 1
R2-K1-T3 197 25 8 1
R2-K2-T1 197 25 8 1
R2-K2-T2 197 25 8 1
R2-K3-T1 197 25 8 1
R2-K3-T2 Orneklemenin maliyeti denetimin saglayacag1 faydadan yiiksek oldugundan i¢ denetci
anakiitleyi tespit edememis bu nedenle yargisal olarak en ¢ok kullanilabilecek
R2-K3-T3 malzemelerden 37 adetini incelemistir.
R3-K1-T1 197 25 8 1
R3-K1-T2 Alimin, makul planlamayla alinip alinmadiginin tespiti amaciyla yapilan bu testte;
benzer alima konu olup birlikte alinabilecek nitelikteki malzemeler i¢ denetci tarafindan
belirlenmistir. Orneklem segilmesi halinde bu nitelikteki alimlarin tespiti zor
olacagindan i¢ denet¢i 6rnekleme yapmamuistir.
R3-K1-T3 197 25 8 1
R4-K1-T1 197 25 8 1
R4-K2-T1 Dogrudan temin kayit bilgileri ayda bir yapildigindan 12 aylik bildirimlerin tamami i¢
denetci tarafindan incelenmistir.
R5-K1-T1 Muayene ve kabul komisyonlarinin olusumuna yonelik yapilan bu testte ilgili komisyon
olusturulmadig: icin 6rnekleme yapilamamustir.
R5-K1-T2 197 25 8 1
R6-K1-T1 197 25 8 1
R6-K1-T2 I¢ denetci tarafindan tagmir iglem fislerinin tamami denetlenmistir.
R6-K1-T3 Bu testte i¢ denetci denetim teknigi olarak gozlem ve goriisme kullanmis, herhangi bir

belge incelemesi yapmamuisgtir.
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Tabloda her bir test i¢in orneklem biiyiikliigii
verilmistir. Tablo 6. incelendiginde R1-K2-T1,
R1-K3-T1, R1-K4-T1 ve R1-K4-T2 testlerinde
ana kiitle sayisinin 197 den farkli oldugu goriil-
mektedir. Bunun nedeni;

¢ RI1-K2-T1 testinin sadece mal alimlarina y6-
nelik olmasi

e RI1-K3-T1 testinin sadece yazili talebe istinaden
alinan alimlara yonelik olmasi

e RI1-K4-T1 ve R1-K4-T2 testlerinin ise sadece
teknik sartname iceren alimlara yonelik ol-
masidir.

Orneklem sayilarmin birbirine yakin oldugu go-
riilmektedir. Bu da risk kontrol matrisinde yer
alan risk puanlarina gore orneklem sayilarinin
belirlenmedigini gostermektedir. Bu durumun
ortaya ¢ctkmasinda, Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde
sadece diisiik ve yiiksek risk diizeyi orneklem
biiyiikliigiiniin belirlenmemis olmasi 6nemli bir
etken olmustur. Ornek olay’da i¢ denet¢i kendi
yargisini kullanarak orta risk diizeyindeki kont-
roller i¢in, bu tabloya bagl kalarak bir 6rneklem
biiyiikliigii belirlemistir.

Tablo 7. Saha Testine Iliskin Calisma Kagidi

4.3. Ornekleme Uygulamasi Sonuclari ve De-
gerlendirmesi

I¢ denetgi orneklem biiyiikliigiinii belirledikten
sonra, ana kiitleden tarih sirasina gore dizdigi
faturalar araciligiyla sectigi 6rneklem birimleri
iizerinden dogrudan alim islerine yonelik kontrol
testlerini yiirtitecektir.

Calismada ornek verilen R1-K1-T1, “alim ta-
leplerinin iist yonetim tarafindan degerlendirilip
degerlendirilmemesine” yonelik kontrol testinde
197 adet alim dosyasindan, 28 adet dosya ince-
lenmis ve bunlarin %61,11°nde dogrudan temin
usulii ile yapilan alimlarin, resmi yollarla gelmeyen
alim talepleri olmasina ragmen {ist yonetim ta-
rafindan degerlendirildigi tespit edilmistir. Bu
duruma oOrnekleme teorisinde sapma adi veril-
mektedir. Kamu i¢ denetim rehberinde bu sonug
“olumsuz sonug¢” olarak tanimlanmaktadir. Boyle
bir denetim testi sonucu (kontrollere yonelik)
R1 tiiriindeki riske yonelik kontrollerin calismadigi
ve uygunsuzluklarin oldugunu gostermektedir.

Rehber, i¢ denetciden icinde drneklem bilgilerini
de igeren, yapilan bu teste iligkin calisma kagidinin
olusturulmasini istemektedir. Buna gore calisma
kagidi asagidaki gibi olusturulmusgtur:

DOGRUDAN TEMIN USULU ILE YAPILAN ALIMLAR DENETIMI (2015/1) TEST KAGIDI

Kodu: R1-K1-T1

Tanimi:

Alim taleplerinin degerlendirilmesi yonteminin test edilmesi.

Orneklem Metodu
(Istatistiki-Ist.Olmayan):

Istatistiki Olmayan / Orneklemeye girecek birimlerin numaralar
arasindaki araligin sabit tutulmasina baglh “sistematik™ secim.

Evren/Orneklem Biiyiikliigii:

197 adet alim dosyas1/28 adet

Sonuc: Yapilan alimlara iliskin alinan taleplerin alinmasi, muhafazasi ve bu
taleplerin degerlendirilmesine iliskin yazili prosediirlerin olusturulmadigi
tespit edilmistir.

Olumlu/Olumsuz: Olumsuz
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Elde edilen bu sonuc, istatistiksel olmayan o6r-
nekleme yaklagimi baz alinarak elde edildiginden
ana kiitleye genellenmesi zordur. Bu sonucun
ana kiitleye genellenmesi, dogrudan temin usulii
ile yapilan alim iglerinde “alim taleplerinin {ist
yonetim tarafindan degerlendirilmesi” kontrol
prosediiriiniin uygulanmadigi/calismadig1 anla-
mina gelmektedir. Kamu I¢ Denetim Rehberinde
(2013:67) istatistiki olmayan 6rnekleme yonte-
minde belirlenen 6rneklem grubunun ana kiitleyi
temsil kabiliyeti olmadigindan elde edilen so-
nuglarin “bilgi saglamak ve konuyla ilgili de-
gerlendirme yapmak™ amaci tagidig1 belirtilmistir.
Ayrica, ana kiitleyle ilgili goriis verilmesi gereken
denetimlerde i¢ denetcilerin istatistiki yontemi
kullanmasi gerektigi ifade edilmistir.

5.SONUC

Bu ¢alismanin sonucunda drnekleme uygulama-
sinin, tim diinyada gecerliligi kabul edilen i¢
denetim standartlarinda ve kamu sektoriinde i¢
denetimle ilgili diizenlemelerde, oncelikle bir
“uygulama Onerisi/rehber” 6zelligi tasidig1 be-
lirlenmistir. Ayrica i¢ denetim alanindaki ulus-
lararas1 standartlarda ve kamu sektoriindeki i¢
denetimle ilgili diizenlemelerde ornekleme ko-
nusunun ¢ok detayli ele alinmamasinin temel
nedeninin konunun teknik detaylar icermesi
oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de 5018 say1li kanunla kamu sektoriinde
modern bir i¢ denetim yaklagimi getirilmistir.
Fakat kamuda i¢ denetim kavraminin ve bu
birimin islevi hakkinda farkindaligin tam olarak
saglanamadig1 ve bircok idarede geleneksel teftis
ile karistirildigi bariz ortadadir. Dolayisiyla ulus-
lararas1 diizeydeki konumuna heniiz ulasmamisg
bir i¢ denetimde, 6rnekleme gibi spesifik ve ger-
cekten uzmanlik gerektiren bir konunun tam
olarak uygulamasinin yapilmasi beklenmemelidir.
Kamu i¢ denetimi alanida gerek standartlarda
gerekse uygulamada ornekleme konusunun cok
bakir oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, bu

calismanin kamu i¢ denetiminde 6rnekleme hak-
kinda bir farkindalik olusturacag: beklenmektedir.

IDKK tarafindan yayimlanan “Kamu I¢ Denetim
Rehberi” bu calisma baglaminda ayrintili olarak
incelenmistir. Bu rehber, biiyiik olciide Ic Denetim
Mesleki Uygulama Cercevesi (UMUC) baz ali-
narak hazirlanmuis olsa da, birebir terciime 6zelligi
de bulunmamaktadir.

Calismanin son boliimiinde “Kamu’da Dogrudan
Temin Usulii Ile Yapilan Satin Alimlara Y 6nelik
Kontrol Testleri” ornek olay1 iizerinden i¢ de-
netcilerin “O6rnekleme” konusuyla ilgili bilgi ve
birikimleriyle, kamu i¢ denetim rehberinin bu
konuyla ilgili yeterliligi incelenmistir. Bu 6rnek
olay iizerinden su 6nemli sonuglara ulasilmisgtir:

- Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde
Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde yer verilen
asgari orneklem biiyiikliiklerinin dikkate alin-
maya calisilmakla beraber, daha cok i¢ de-
netcinin yargisimin 6n planda tutuldugu,

- Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde istatistiki ve
istatistiki olmayan ornekleme yontemlerinin
ayriminin tam olarak yapilamadigi, (6rnek
olayda istatistiksel olmayan yaklagima gore
orneklem biiyiikliigiiniin belirlendigi, fakat
birimlerin istatistiksel 6rnekleme teknigiyle
secildigi karma bir yaklagim uygulandig1 go-
rilmiistiir)

- Rehber’de istatistiki drnekleme yontemlerinin
kullanilmasi halinde elde edilen sonuglarin
ana kiitleye nasil genellenecegi konusunda i¢
denetcilere yol gosteren yeterli agiklamalarin
bulunmadig,

- Rehberin, 6rnekleme konusuna bakis agisinin
sadece “birim secerken” kullanilan bir teknikten
ibaret oldugu, orneklem biiyiikliigiiniin be-
lirlenmesi konusunda yeterli agiklamalarin
olmadig1
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- Rehber’de istatistiki 6rnekleme kavramina
goreli olarak cok az yer verildigi, Istatistiki
ornekleme yontemleri hakkinda bilgi sahibi
olunsa da yapilan goriismelerde bu yontemle
ilgili tecriibeler kisitlt oldugundan uygulamada
tam anlamiyla kullanilamadig,

- I¢Den Otomasyon Sistemindeki uygulamada;
evren, orneklem biiyiikliigii ve 6rneklem yon-
temine iligkin bilgilerin, Rehber’de belirtilen
sekilde denetim planlanmas: asamasindaki
modiiller yerine, testlere iligkin caligma ka-
gitlarinin olusturuldugu ““saha caligmasi mo-
diiliinde” yer verilecek sekilde tasarlandigi,

tespit edilmistir. Bu itibarla, Kamu I¢ Denetim
Rehberi’'nin bu tespitler dogrultusunda revize
edilmesi, s6z konusu rehber ile “Kamu I¢ Denetim
Yazilimi” arasindaki uyumun saglanmasi ve or-

nekleme konusunda Kamu’da i¢ denetim birim-
lerine egitim faaliyetlerinin uygulamaya geciril-
mesi Onerilmektedir.

Son donemlerde kamu sektdriinde Kalite Giivence
ve Gelistirme Programi, i¢Den Sistemine Gegis,
Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberinin yayim-
lanmasi, Performans Denetimine Gegis, Dis De-
gerlendirme caligmalar1 gibi i¢ denetimin etkili-
ligini ve birim bagkanli§inin kurulmasi, denetim
gozetim sorumlusu olgusuna islevsellik kazan-
dirilmast gibi calisan i¢ denet¢ilerin etkinligini
arttirmaya yonelik ¢calismalar yapilmaktadir. Ya-
pilan bu calismalarin i¢ denetim uygulamalarina
belirli bir kalite ve derinlik kazandiracag: diisii-
niilmektedir. Boylece belirli bir diizeye gelecek
olan kamu i¢ denetim uygulamalarinda 6rnekleme
gibi spesifik bir konuya i¢ denetcilerin, daha
fazla hassasiyet gostermesi beklenmektedir.
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