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1. GIRIS

lobal ekonomi ve finansal kosullar, ar-

tan kriz egilimleri neticesinde ekono-

milerde reform ve yeniden yapilandir-
ma diizenlemeleri giindeme gelmektedir. Bu du-
rum, 1980°de de—regulationl dénemine girilme-
siyle, ekonomilerde devletin miidahil ve diizen-
leyici sifattan uzaklagarak geleneksel gorev
alanlarina ¢ekilmis olmasina ters bir siireci bas-
latmigtir. Devletin yine ekonomi, ticaret ve fi-
nans alanlarinda liberal politikalara devam etti-
g1 ancak yeniden diizenleme ve yapilandirma

anlamina gelen re—regulation2

, artan kriz egi-
limlerinden sonra siki denetim, kontrol ve goze-
tim mekanizmalarinin gelistirilmesi siirecidir.
Ozellikle, ekonomi, ticaret ve finans ticgeninde
yasanan riskler, iflas, skandal ve krizlere yone-
lik gelismeler, devlet diizenlemelerinin amaci
olan kurumsal yeniden yapilandirmayr kaginil-
maz kilmigstir. Gliniimiiz kosullarinda, ekonomik
diizeni iyilestirmek ve istikrart saglamak igin
kamuyu aydinlatma ve bilgi aktarma, hesap ve-

rilebilirlik ve sorumluluk gibi ilkelerin3

gelisti-
&1 yeni mekanizma ve diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada, en ¢ok mercek al-

tindaki kurumlar igletmelerdir.

Sirketler ve banka igletmeleri faaliyet sonuglari-
n1 aciklamak iizere periyodik olarak kamuyu ay-

dinlatmakla yiikiimliidiirler. Kamuyu aydinlat-

4

ma ilkesinin™ amaci, sirketlerin gerekli diizenle-

meler ile bilangolarina diizen, saglik ve seffaflik
kazandirilmasidir.  Finansal bilgilerin ilan edil-
mesi ve gereksinimleri karsilayacak nitelikte ol-
malar1 yani, onemli, giivenilir, tarafsiz, anlagilir,
zamanli, tutarli ve karsilagtirilabilir olmast bek-
lenmektedir. Bu nedenle, OECD kriz egilimleri-
nin arttig1 bir donemde (2004) diinyadaki islet-
melere yonelik bir yeniden yapilandirma rehbe-
11 hazirlayarak kurumsal yapinin yonetsel ve ma-
li yonden gii¢lendirilmesi i¢in “Kurumsal Yo6ne-
tim Ilkelerini ¢ikarmistir. Kurumsal ydnetim,
sirketlerde “iyi yonetim” olgusu olarak adlandi-
rilmaktadir. Sirket yoneticisinin dogru kararlar
alabilmesi, demokratik katilim kanallarinin agik
olmasi, sirket yoneticilerinin aldig1 kararlardan
hissedarlar basta olmak iizere ¢ikarlari etkilene-
bilecek herkesin sirket yonetimini denetleyebil-
mesi ve sirketin keyfilikten uzak; hukuk ve ku-
rallara bagl olarak kisacasi seffaf yonetilmesi
olarak degerlendirilmektedir.5 Seffaﬂ1k6, yone-
timde son yillarda biiyiik degisim yaratan ku-
rumsal yonetim ilkeleri icinde de yer alan
onemli bir kavramdir. Isletmelerde kurumsal
yonetim ilkelerinin uygulanmasi ve cagdas is-
letme anlayisinin gelebilmesi her alanda oldugu
gibi seffaflik anlaminda da faydali sonuglar do-
Surmaktadir. Stiglitz de, mali ortamda risk, kriz
ve dalgalanmalara dikkat ¢ekerek seffafligi sa-
vunmus, bunun icin muhasebe sistemlerinin
oneminden bahsederek seffaf muhasebe sistem-

leri gerektigini ifade etmi§tir.7

OECD, “Deregulation, Credit Rationing, Financial Fragility and Economic Performance”, OECD Department of Econo-
mics and Statistics, Working Paper No. 1997, 1991, pp. 8.

Clifford Winston, “US Industry Adjustment to Economic Deregulation”, The Journal of Economic Perspectives, 1998,
pp- 89-110.

OECD, Principles of Corporate Governance, 2004, http://www.oecd.org/datacecd/32/18/31557724 pdf

OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri Cercevesinde ve pek cok iilkenin sermaye piyasasi diizenlemelerinde yer alan kamuyu
bilgilendirerek koruma amagli olusturulmus prensip

OECD, Principles of Corporate Governance, 2004, http://www.oecd.org/datacecd/32/18/31557724 pdf

Andrei Shleifer, Robert W Vishny, “A Survey of Corporate Governance,” Journal of Finance, vol. 52(2), 1997, pp. 737-
83.

Joseph E. Stiglitz, “On Liberty, the Right to Know, and Public Discourse: The Role of Transparency in Public Life”, Ox-
ford Amnesty Lecture, Oxford, 27 Ocak 1999, http://siteresources.worldbank.org/NEWS/Resources/oxford-amnesty.pdf
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2. KURUMSAL YONETIM YAKLASIMI

Calismanin temel amaci, kurumsal ortam ve ma-
li ortam agisindan yeni TTK’nun Tiirkiye’deki
isletmeler {lizerindeki etkisini degerlendirerek
stireci engelleyici faktorlere 151k tutmaktir. Bu
amagla, Tiirk isletmelerinin i¢inde bulundugu
mevcut kurumsal yapi, mali ortam ve diizenle-
melerde devlet ve hukukun roliinii ortaya koyan
cesitli veriler degerlendirilmigstir. Bunun igin,
diinyada kullanilan cesitli endekslere ait verile-
re bagvurulmustur. Calismada, Diinya Bankasi
Grubu’nun “Is Yapma Kolaylhig1 Endeksi”g,
Uluslararast Seffaflik Orgiitii’niin “Yolsuzluk
Algilama Endeksi”? Diinya Ekonomik Foru-
mu’nun “Kiiresel Rekabet Endeksi”lo, Diinya
Bankasi’nin “Diinya Capinda Y 6netigsim Endek-
si’!l ve yararlandig1 endeksler ve veri tabanla-
rinda Tiirkiye’deki mevcut is ortami, kurumsal
yap1, mali ortam ve hukuki yapiy1 isaret eden
veriler arastirilarak TTK nun oniindeki engeller
yansitilmaktadir. Bu endekslerde, ¢esitli anket-
ler olugturularak iilkeler hakkinda nicel ve nite-
liksel yonden aragtirmalar yapilmaktadir. Calis-
manin degerlendirmelerle birlikte sonu¢ kismin-
da Tiirkiye’de isletmelerin kendilerinden kay-
nakli mevcut yap1 ve agmazlar, buna ilaveten ya-
sal altyapi yetersizliklerinin yeni TTK nuna en-
gel teskil ettigi gosterilmektedir.

Kurumsal yonetimin dayandig1 kurumsal cerce-
ve, igletmeler ve kamunun ekonomik diizen
icinde kazan¢ yaratmak ve refah gelistirmek
icin yonetsel ve hukuksal bir yapidir. Yaganan
krizler, kurumsal yapmin 6nemini ortaya koy-
mus ve ekonomik biiylime ile arasinda giiclii bir
iligki oldugunu gostermistir. Kurumlarin yapisal
nitelik ve kalitesi sonucu olusan kurumsal or-
tam, ekonomide 6nemli yeri olan ticaret ve ilisg-
kileri, iiretim faktorleri, yatirnm faktorleri, kali-
te, is etkinligi ve verimliligi gibi konular etkile-
mektedir. Ekonomide kayit dig1 12 , ahlak dis1 is-

13, icerden bilgi sizdirmal4, manipiilas-

16

lemler
yon15
cimler

, asimetrik bilgi'® ve neticesinde ters se-

17 gibi sebepler ile is ve mali ortamda
giivensizlik ve risk ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Bu nedenle, bir ekonomide giiven ortaminin
olusturulabilmesi i¢in is ortamu, ig ahlaki ve ko-
kenindeki mali ortamin iyilestirilmesi gerek-

mektedir.

Yaganan bir¢ok mali kriz ve skandaldan sonra
oldugu gibi kurumlar ve ekonomiler sonucta is-
tikrarsizhiga siiriiklenmektedir. Iyi yonetim
prensibinin benimsenmedigi, yerine kriz yone-
tildigi bir kurumsal ortamda ekonomiler daha
cok maliyet altina girmektedir. Dolayistyla, ma-
li ortamin iyilestirilmesi ve kontrol altina alin-
masi ¢ercevesinde finansal raporlama, muhase-
be ve denetim standartlarinin gelistirilerek kotii

8 World Bank Group, Ease of Doing Business Index, http://www.doingbusiness.org/rankings
Transparency International, Corruption Perceptions Index, http://www.transparency.org/research/cpi/

10" World Economic Forum, Global Competitiveness Index Data Platformu,
http://www.weforum.org/issues/competitiveness-0/gci2012-data-platform/

1T wWorld Bank, Worldwide Governance Indicators, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

12 Friedrich Schneider, Dominic H. Enste, “Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”, Journal of Economic Li-
terature, Vol.38, March, 2000, pp.77-114.

13 Tito Cordellaa, Eduardo L. Yeyatib, “Bank bailouts: moral hazard vs. value effect”, Journal of Financial Intermediati-
on, Volume 12, Issue 4, October 2003, pp. 300-330.

14

Jeffrey E. Jaffe, “Special Information and Insider Trading,” Journal of Business, 47, 1974, pp. 410-428.

I5 | Allen, D. Gale, “Stock price manipulation”, Review of Financial Studies, 5, 1992, pp. 503-529.

16

Mark J. Flannery, “Asymmetric information and risky debt maturity choice”, Journal of Finance,41, 1986, pp. 19-37.

17 Richard Arnott, Joseph E. Stiglitz, “Randomization with asymmetric infomation”, RAND Journal of Economics, Vol. 19,

No. 3, Autumn 1988, pp. 344-362.
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yonetim ve mali usulsiizliiklerin Onlenmesi
amaclanmalidir. Bu sayede, gelismis bir 6zel
sektdr, is ahlakimin hakim oldugu bir ig ortami
ve seffaf bir mali ortam saglanabilecektir.

Ote yandan, “Kurumsal Yo6netim Ilkeleri’ne pa-
ralel olarak, 1974 yilindan beri Basel caligmala-
rin1 yiirtiten Banking for International Settle-
ments (BIS) tarafindan, Basel I calismalarina
ilave olarak “Risk Yonetimi Ilkeleri” (Basel
II)18 cikarldmigtir. Bu da, iyi yonetim yaklasi-
minda denetim ve kontrol uygulamalarini para-
lel olarak tesvik edecek Sl¢iide ve risklerin yo-
netildigi yeni bir perspektif getiren bir diizenle-
medir. Basel II ilkeleri, kredi veren ve alan ilis-
kisini yeniden diizenleyerek, risk seviyesine go-
re derecelendirme ve maliyetlendirme kosuluna
bagh bir miisteri analizi sistemine gore kredi-
lendirmeye olanak vermektedir. Sonugta sadece
iyi yonetilen, iyi finanse edilmis ve gerekli tiim
bilgileri (finansal ve niteliksel) zamaninda ve
yeterli bir sekilde sunarak seffaflig1 saglayabi-
len igletmeler potansiyel olarak en iyi dereceyi
alarak, daha diisiik maliyetlerle kredilendirme
imkanina sahip olacaklardir.1?

Giiniimiizde, kurumsal yonetim ve risk yoneti-
mi artan bir 6nemle ¢agdas kurumsal ortam sag-
lamanin temel prensipleri haline gelmistir. Ge-
lismis ekonomilerin ve igletmelerinin de krizle-
re ve iflaslara konu oldugu son yillarda bozulan
ekonomik, ticari ve finansal diizen ve yasanan
sikintilar bir kere daha kurumsal yap1 ve iyilesti-
rilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de de diinyadaki gibi benzer krizlerin
yasandig1 ve kurumsal ve mali ortamin sorgu-
landig1 donemler olmustur. Bunlar, ozellikle
1994 ve 2000-2001 donemini igeren finansal ve
ekonomik krizlerdir. Krizlerin hedefinde olan
banka isletmeleri hem yonetsel hem de mali
yonlerden ciddi yeniden yapilandirma siirecleri-
ne zorlanmig ve reformlar basariyla sonuclan-
mustir. Bunlardan ilki, OECD Kurumsal Yo6ne-
tim Ilkeleri’nin 2004 yilindan itibaren Bankaci-
lik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu
(BDDK) nezdinde tiim bankacilik sektoriinde ve
“sadece” Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi hal-
ka acgik sirketlerde izlenmeye baglanan ve kisa
siire icinde uyum siirecinin tamamlandig1 ku-
rumsal yeniden yapilandirmadir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi
Kurulu'na (SPK) tabi halka acik igletmeler ve
BDDK’na tabi bankalar finansal tablolarin dii-
zenlenmesi ve sunulmasinda, tiim toplumun c¢i-
karlarin1 gézetmek, bilgileri gercege uygun, ta-
rafsiz ve diiriist olarak hazirlayip sunma yiikiim-
liiliigiine girmi§tir.20 SPK ve BDDK’nun ayri
ayri ¢ikardigi uluslararast muhasebe standartlari-
na uyumlu tebliglerde 21, 22 sosyal sorumluluk
kavrami olarak ifade edilen bu ilke, muhasebe-
nin ve mali tablolarin anlamini ve amacini vur-
gulamaktadir. Halka acik isletmeler ve bankalar
finansal tablolarint muhasebe kurallarina baglh
belirli donemlerde ve bu tebliglere uygun olarak

kamuya aciklamaya baglamislardir.

18 Banking International Settlements, Basel 1I: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a

Revised Framework, June 2004.

19 BDDK Aragtirma Dairesi, Ocak 2005 Raporu, s.2
20

Serkan Ozdemir, Cemal Elitas, “Kurumsal Yonetim Ilkelerinden Seffaflik Kavramimin Muhasebe Bilgi Sistemindeki Bil-

¢gi Kalitesine ve Muhasebe Egitimine Etkileri”, XXXII. Tiirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu, 24-28 Nisan 2013,

Antalya 2013.

21 SPK, Seri XI., No: 29, Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya {ligkin Esaslar Tebligi, 2008 (Seri:XI, No:25 Tebligi

yiirtirlikten kaldirilmigtir)
22

2006

BDDK, Bankalarca Kamuya Agiklanacak Finansal Tablolar ile Bunlara iliskin A¢iklama ve Dipnotlar Hakkinda Teblig,
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Ote yandan, Tiirkiye’deki banka krizlerinin ar-
kasinda yatan nedenlere bakildiginda ilk sirada
asirt kredilendirme ve riskli miisterilere kredi
vermek gelmektedir. Kuskusuz agirlikli olarak
ozel sektore kredi veren bankalar, kredi riski yo-
netiminin gereklerine uygun olmayan kosullar-
da, dogru/giivenilir finansal veri akisindan uzak
bir mali ortamda faaliyet gosterdikleri ve kredi-
lendirme batik kredilerle sonu¢landigi icin krize
girmiglerdir. Bu nedenle, mali ortamin diizen-
lenmesi, banka isletmeleri ve kredi verdikleri
sirketlerin risk yonetimi ilkelerine gore yonetil-
mesi giindeme gelmis ve BIS’in 6nerdigi Basel
II uygulamalar1 adapte edilmistir. Neticede,
Tiirk bankalari tipki kurumsal yonetim ilkelerini
benimsedikleri gibi hizla risk yonetimi uygula-
malaria gecerek bugiine kadar énemli Slctide
kurumsal ve mali yapilarini giiclendirmiglerdir.
Ne var ki, risk yonetimi ilkelerine tabi olmasi
gereken muhtemel diger uygulayici taraf olan
sirketler ise kurumsal ve mali uyumsuzluklar,
yetersizlikler ve dnemli dl¢iide kanun boglukla-
r1 nedenleriyle uzun siirecek erteleme takvimle-
rine konu olmustur.

Ancak, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige gi-
ren 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK)23, ticaret ve ticari iligkileri diizenlemeyi
amacladig1 kadar sirketlere kurumsal ve mali
yonden cesitli zorunluluklar getirerek yeni bir
takvimi giindeme getirmistir. Ozellikle, 1 Ocak
2013 itibari ile tiim finansal tablolarin Uluslara-
rast Finansal Raporlama Standartlarina (IFRS)
uygun olarak hazirlanip denetlenmesi yasal zo-
runluluk haline getirilmistir. Bu sayede, TTK ile
bankalar disinda Tiirkiye’deki sirketlerin de ku-
rumsal yonetim ilkelerine tabi tutulmasi saglan-

23 TTK, Resmi Gazete 6102, 13.1.2011

m1§t1r.24 Ilk etapta, kurumsal yonetim ile sirket-
lerin kurumsal yapisi ve finansal verilerin sef-
faflastirilmast gerekleriyle bir kistm mali orta-
min diizenlenmesi hedeflenmektedir. Uygun ku-
rumsal ortam saglandiktan sonra da risk yoneti-
mi ilkelerine hazir bir 6zel sektor miimkiin ola-
bilecektir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de sirketler ku-
rumsal ve mali anlamda yeniden yapilandirmay1
zorunlu kilan yeni ve uzun ama ayni zamanda
isletmelerin kendilerinden kaynakl zor bir yasal
siirece girmistir.

3. YENI TURK TICARET KANUNU’NDA
KURUMSAL YAPI VE MALI ORTAMI iYi-
LESTIRMEYE YONELIK DUZENLEME-
LER

1 Ocak 2013 itibari ile gegerli olacak 6102 sayi-
I TTK geregince Ozel sektorde birbiriyle bag-
lantil1 olan hem kurumsal yapiy1 hem de mali or-
tamu iyilestirmeye yonelik 6nemli degisim sag-
layacak cagin standartlarina uygun kosullarda
hazirlanmig bir kanun amacglanmigstir. Yeni
TTK’nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) Gerekeeli Kararlarinda2> da ilgili hu-
suslarda gerekli aciklamalara yer verilmisgtir.
Oncelikli olarak, yeni TTK nun sirketlere is ah-
laki agisindan yeni bir diizen getirmeye c¢alistig1
goriilmektedir. Haksiz rekabet ve baglantili du-
rumlar tanimlanmis (Madde 54), diiriistliik ku-
ralina aykir1 davraniglar, ticari uygulamalar sira-
lanarak (Madde 55) bu yonde dava ve hukuki
stirecler aciklanarak hiikme baglanmistir (Mad-
de 56)26. Bu konu ile ilgili, TBMM nin Genel
Gerekgesi’nde ise 104 ve 108 no’lu gerekceler-
de haksiz rekabet, diiriist olmayan isletme uygu-
lamalarina iligkin kurallarin amaci ve tiim eko-

24 Bakiniz: Ipek Tiirker, Tiirkiye’de Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) Paralelinde Yapilan Dii-
zenlemelerin Finansal Tablo Kullanicilar1 Uzerindeki Etkileri, TURMOB, 407, 2011.

25 TBMM, Yeni TTK Genel Gerekgesi, http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf

26 TTK, Resmi Gazete 6102, Haksiz Rekabet, Maddeler: 54-56
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nomik birimlerin menfaatine, hukuka uygun ve
bozulmamis rekabetin saglanmasi geregi ortaya
konmaktadir. 220 no’lu Gerekce ile meseleye
yonelik hukuki cerceve i¢in Avrupa Parlamen-
tosu’nun Haksiz Is Uygulamalarma iligkin Y-

nergesi’ne atifta bulunulmaktadir.2’

Yeni TTK nun kurumsal yapiya yonelik madde-
leri oncelikli olarak yonetim kurulunu diizenle-
yen 359-396 maddeleri arasinda yer almaktadir.
Bu cergevede, 361. ve 375. maddelerde yonetim
kurulunun kurumsal yonetime vermesi gereken
onem vurgulanmaktadir.

Ayrica, madde 1529 kurumsal yonetim ilkeleri-
ne ayrilmistir. Bu maddede, kurumsal yoneti-
min ilke ve esaslarinin SPK tarafindan diizenlen-
digi belirtilmekte olup sirketlerin buna dayali
olarak derecelendirilecekleri ifade edilmekte-
dir.28 29 TBMM Genel Gerekgesine bakildigin-
da kurumsal yonetime 44 gerekcede yer verildi-
gi goriilmektedir. Ozellikle, kurumsal yonetim
ilke ve esaslarina iligkin 88-97 arasindaki gerek-
celerde anlatilan kurumsal yonetimin 89 no’lu
Gerekgede seffaflik, adillik, hesap verebilirlik
ve sorumluluk olmak tizere 4 ilkeden olustugu
kabul edilmektedir.30 Bu ilkeler ve esaslari yo-
netim, mali ve hukuki anlamlarda diinyadaki
gelismeler 15181nda ilgili gerekcelerde ele alin-
mig ve dnemi izah edilmigtir.

Onemli diger bir husus, finansal raporlama ve
denetim hususlarinda uluslararasi standartlarin
getirildigi seffaf bir ortamin saglanmasidir. TTK
bu hususlari da bastan sona diizenleyerek sirket-

lerin mali ortamina yon verecek maddelere yer
vermistir. Yine, 1 Ocak 2013 itibari ile tiim ma-
li tablolarin IFRS’na uygun tutulmasini zorunlu
kilan 6102 sayili TTK, defter tutma yiikiimliilii-
glinii Madde 64 ile sarta baglamis olup deva-
mindaki ilgili diger maddelerde finansal tablola-
rin hazirlanma siirecleri ve geregini ortaya koy-
mustur (Madde 64-87). Finansal tablolarin de-
netimini diizenleyen Madde 88’de Kamu Goze-
timi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kuru-
munun yetkisi belirtilerek sirketlerin Uluslara-
rast Muhasebe Standartlarina uyumu sarta bag-
lanmugtir.

Ayrica, denetleme hususlarini diizenleyen 397-
406 aras1t maddeler ile sirket finansal tablolari-
nin gercegi yansitip yansitmadiginin belirlenme-
si ve aksi durumda bunun sebeplerinin agiklan-
masina dayali yeni bir denetim ve kontrol meka-
nizmasi getirilmesi amag¢lanmaktadir. Madde
397°de denetci (bagimsiz denetim kurulugu, ye-
minli mali miisavir, serbest muhasebeci mali
miisavir) kavrami tanimlanarak énemli yetkiler-
le donatilmig bu denetgilerin meslek etigine ve
uluslararasi denetim standartlara uygun olarak
denetim yapmalarinin gerekliligi belirtilmis-
tir.31 Ayrica, TBMM Genel Gerekcesi’nde, ge-
rekceler 131 ve 217°de finansal raporlama ve
esasen 73 no’lu Gerekcede (ve genis sekilde 57
adet gerekcede) yer verilmis olan denetim hu-
suslarina yonelik aciklamalar bulunmaktadir.
Gerekgeler, genel olarak AB ile tam tiyelik ha-
zirlig1 icinde bulunan Tiirkiye’nin, IFRS na gore
diizenlenmis ve Uluslararasi Denetim Standart-
larina (IAAS) uyumlu denetlenmisg finansal tab-

27 TBMM, Yeni TTK Genel Gerekgesi, Gerekceler: 104, 108, 220
28 TTK, Resmi Gazete 6102, Kurumsal Yonetim, Maddeler: 359-396 ; 1529

29 Bakiniz: Ebru Esendemirli, Senem Demirkan, “Kurumsal Yonetim Anlayisinin Finansal Raporlamaya Etkileri: Halka A¢ik
Sirketlerin Derecelendirme Raporlar1 Analizi”, XXXII. Tiirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu, 24-28 Nisan 2013,

Antalya 2013.

30 TBMM, Yeni TTK Genel Gerekgesi, Gerekgeler: 88-97

31 TTK, Resmi Gazete 6102, Finansal Raporlama ve denetimi, Maddeler: 64-87; 88 ; 397-406
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lolart ile yeniden yapilanmaig bir isletmecilik an-
layigint hedefledigi ifade edilmektedir.32 33 Ge-
nel Gerekce’de AB Finansal Raporlama Strate-
jisi ve AB’de Kanuni Denetim yOnergelerine

ayr1 ayrn atifta bulunulmaktadir.34

Ote yandan, TTK’nun mali ortami iyilestirme
yoniinde getirdigi tedbirlerden biri de 376.
Maddede yer almaktadir. Madde 376 ile serma-
yenin kaybi, borca batik olma durumuna iligkin
usuller belirlenmistir. Bu konuda, devamindaki
378. Maddede ek bir tedbirle riskin erken sap-
tanmasi ve yonetimi baglaminda muhtemel risk-
lerin yonetilmesi icin bir komite kurulmasi gere-
gine yer Verilmi§tir.35 Ticari hiikiimlerde, ilk
kez risk ve risk yonetimi kavramlarinin gectigi
yeni TTK bu vesileyle, sirketlerde ¢agin kosul-
larina uyumlu risklere de dnem veren bir yone-
tim seklinin benimsenmesi geregini ortaya koy-
maktadir. 30 Ayrica, TTK’nun TBMM Genel
Gerekcesi’nde, ilgili gerekgelerde belirtildigi
iizere, hem kurumsal yonetim hem de denetim
acisindan risklerin erken teshisi ve risklerin yo-
netiminin 6nemi vurgulanmaktadir. Bilhassa,
SPK nezdinde isletmelerin derecelendirilmesi
acisindan risklerin teshisinin ve ilgili diizenle-
menin geregi izah edilmi§tir.37

4. YENI TURK TICARET KANUNU’NUN
ONUNDEKI ENGELLER

Bu ¢alismada, s Yapma Kolaylig1 Endeksi, Yol-
suzluk Algilama Endeksi, Kiiresel Rekabet En-
deksi, Diinya Capinda Yonetisim Endeksi ve
veri tabanlarinda Tiirkiye’deki mevcut is ortami,
kurumsal yapi, mali ortam ve hukuki yapiy1 isa-

ret eden veriler aragtirilarak TTK nun Oniindeki
engeller yansitilmaktadir.

Diinya Capinda Yonetisim Endeksi, lilkelerde
otoritenin icra edildigi gelenek ve kuruluglari
incelemektedir. Diinya Bankasi hiikiimetler,
ekonomik ve sosyal etkilesimleri yoneten ku-
rumlarin y6netim siire¢ ve politikalarini igeren
bir endeks olusturmustur. Is Yapma Kolayhig:
Endeksi, bir iilkede yerel bir firmanin ise bagla-
ma ve caligsma ortamini aragtiran bir endekstir.
Kiiresel Rekabet Endeksi, iilkelerin rekabet gii-
clinii cesitli bagliklarda degerlendirerek sirala-
yan bir ¢caligmadir. Yolsuzluk Algilama Endeksi
ise iilkelerdeki yolsuzluk derecesini saptamak
ve siralamak i¢in olugturulmus bir endekstir.

Calismada kullanilan is yapma kolayhigi, yol-
suzluk algisi, is ahlaki, yonetim kurulunun giicii,
ozel sektorde kredi kullandirma, Ozel sektorde
iflas ¢coziimii, 6zel sektorde finansal raporlama
ve denetim, yolsuzluk kontrolii, diizenlemelerin
etkinligi ve 0zel sektore getirdigi yiikler ve hu-
kukun istiinliigii gibi veriler neticesinde Tiirki-
ye’nin aldig1 deger ve siralamalar yardimi ile
TTK siirecine yonelik degerlendirmeler yapil-
mustir. Tiirkiye’de 6zellikle kurumsal yapi, mali
ortam ve yasal yapinin, gecmis yillarda
TTK’nun gelisine kadar zayif ve yetersiz oldu-
gu anlagilmaktadir. Kurumsal yonetim ilkeleri-
nin benimsenmesi, finansal raporlama ve dene-
tim standartlarinda uluslararast diizenlemelere
uyum saglanmasi ve devletin reformlarin arttir-
masi ile durumun yillara gore degistigi verilerle
goriilebilmektedir. Mevcut kurumsal yapiy1, ma-
li ortam1 ve yasal yapiy! isaret eden gostergeler

32 Bakiniz: Masum Tiirker, Denetim Cahsma Kagitlar1 Rehberi, Forum, Istanbul, Mayis 2012.

33
ka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 478, 2013

Bakimz: Korkut Ozkorkut, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu A¢isindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, Ban-

34 TBMM, Yeni TTK Genel Gerekgesi, Gerekceler: 131; 217 ; 73
35 TTK, Resmi Gazete 6102, Risk Yonetimi, Maddeler: 376; 378

36 Bakiniz: Tiirker 1. ,Age

37 TBMM, Yeni TTK Genel Gerekgesi, Gerekgeler: 90; 127; 129; 136; 213; 216

41




Muhasebe ve Denetime BAKIS

(Tablo 1-11) son 2 yilda Tiirkiye’nin siralamasi-
nin ge¢cmis yillara gore olumlu gelisme goster-
digini yansitmaktadir. Onceki yillara gore iyiles-
melerin sebebi, acik¢a TTK sayesinde kurumsal
yap1 ve mali ortam1 degistirmeye yonelik olugsan
algidir.

Ne var ki, ¢aligmada kullanilan endekslerin onii-
miizdeki yillarda diizenlemelerden sonra ku-
rumsal yap1 ve mali ortam baglaminda elde edi-
len sonuclar1 degerlendirip adaptasyon siirecini
takip edecegi kuskusuzdur. Bu noktada, diizen-
lemelerin ilgili kesimler tarafindan uygulamaya
almmasi esastir. Ustelik, yiiriirliige girisinden
sonra kanun hentiz daha 1 yilin1 doldurmakta
iken bu siirecteki sonuglara bakmak ve deger-
lendirmek gerekecektir. Yine de siirecin yeni
olusu, 6zel sektoriin bu yonde hazirlik yapma
geregi ve Tiirkiye’deki mevcut yapisal kogsullar-
dan otiirdi (Tablo 1-11) TTK nun uyum ve tatbik
siirecinin uzun olacagi kabul edilmelidir.

4.1. Tiirkiye’de Mevcut Kurumsal Yapi

Kurumsal yap1 ve iyilestirilmesi, 6zel sektorde
diizenleme ve reformlarin baginda gelen en
onemli yapilandirma calismalarindandir. Ticareti
ve is yapmay1 kolaylastirmak i¢in biirokrasinin
kaldirilmas1 ve esnek kosullarin gelistirilmesi
sayesinde 2000’1i yillarin baslarindaki seyre na-
zaran Tiirkiye diinya siralamasinda yiikselmis
ne var ki TTK gibi daha ciddi bir diizenlemenin
heniiz yerlesmemis ve sonuclarinin alinmamis
olmasi ile Tiirkiye icin yeterli bir seviye olmadi-
81 sdylenebilir (Tablo 1). Endiistrinin i¢inde bu-
lundugu finansal sorunlar, teknolojik yetersizlik
ve aragtirma ve gelistirme yetersizliklerine da-
yalt iiretkenlik sorunlart mevcut yapinin diger et-
kenleri olarak siralanmaktadir.

Nisan 2014
Tablo 1: Is Yapma Kolayhgi
Tiirkiye’nin
Yullar Swralamada yeri
2014 (tahmin) 69
2013 72
2012 71
2011 73
2010 73
2009 63
2008 71

Kaynak: Diinya Bankast, Is Yapma Kolayligi Endeksi Data
Platformu kullanilarak hazirlanmistir

Tirkiye’deki biirokratik kogsullar ile olusmus is
ortaminda yolsuzluk ve bu yondeki algiy1 dl¢en
anket sonuglarina bakildiginda Tiirkiye’de diin-
ya ortalamasina yakin diizeyde yolsuzluk mev-
cuttur (Tablo 2). 2013 yilin1 geride birakirken or-
taya ¢ikan son yolsuzluklarin da gosterdigi gibi
Tiirkiye’de sorusturulan kayit dis1 iglemler, kara
para aklama ve riigvete dayali ciddi yolsuzluklar
bulunmaktadir. Bu sebeplerle, yolsuzluk endek-
sine gore 2014 yilinda Tiirkiye’nin siralamada
diismesi beklenmektedir. Tiirkiye siralamada
yiikselmesine ragmen yolsuzluklarin yaygin ol-

dugu iilkeler grubundan yillardir ¢itkamamugtir.
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Tablo 2: Yolsuzluk Algisi (Deger 0-10)

Tiirkiye’nin

Yullar Swralamada yeri Deger
2013 53 5
2012 54 49
2011 61 42
2010 56 44
2009 61 44
2008 58 4,6
2007 64 4.1

Kaynak: Uluslararast Seffaflik Orgiitii, CPI Data Platformu
kullamilarak hazirlanmistir

Benzer sekilde, 0zel sektorde is ahlakini dlgen
kiiresel rekabet endeksi sonuglarina gore Tiirki-
ye siralamada yiikselmistir (Tablo 3). Ozel sek-
torde faaliyetlerin ahlak ve etik ilkeler cerceve-
sinde igletilmesi ekonomi acisindan onemlidir.
Ne var ki, yolsuzluk kontroliindeki eksiklikler,
biirokrasinin etkisi, kamuda seffaflik sorunlari
ve hukukun iistiinliigiinde yetersizlikler gibi ne-
denlerle is ahlaki olumsuz gelismektedir. Son
yolsuzluk sorusturmalarinin kiiresel rekabet en-
deksinde Tiirkiye’nin i ahlaki degerini diistir-
mesi beklenmektedir.

Tablo 3: Ozel Sektorde is Ahlaki (Deger 1-7)

Tiirkiye’nin
Yular Swralamada yeri Deger
2013-2014 (tahmin) 50 42
2012-2013 57 40
2011-2012 65 38
2010-2011 79 3,7
2009-2010 83 3,7
2008-2009 58 4,1
2007-2008 40 46
2006-2007 49 43

Kaynak: Uluslararas: Seffaflik Orgiitii, CPI Data Platformu
kullamilarak hazirlanmustir

Tiirkiye’deki mevcut kurumsal yapiy1 sorgular-
ken kurumsal yonetim diizeyine de bakmak ge-
rekmektedir. Kurumsal yonetimi gdsteren yone-
tim kurulunun giicii degerlendirildigi anket so-
nuglarina gore Tiirkiye kurumsal yonetim agisin-
dan gerilerden takip ettigi diinya siralamasinda
son yillarda yiikselmigtir. Siralamadaki farkli
yiikseligsin nedeni yiiriirliige giren TTK’dur
(Tablo 4).
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Tablo 4: Ozel Sektorde Kurumsal
Yonetim, Yonetim Kurulu’nun Giicii

Tablo 5: Ozel Sektorde Kredi Alma Kolayhg:

(Deger 1-7) Tiirkiye’nin
Yullar Swralamada yeri
Tiirkiye’nin 2014 (tahmin) 86

Yular Siralamada yeri Deger

2013 82
2013-2014 (tahmin) 92 43

2012 78
2012-2013 96 42

2011 72
2011-2012 104 4.1

2010 71
2010-2011 105 4,1

2009 68
2009-2010 125 38

2008 65
2008-2009 127 38

Kaynak: Diinya Bankasi, Is Yapma Kolayligi Endeksi Data

2007-2008 91 43 Platformu kullanilarak hazirlanmistir
2006-2007 75 43

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, GCI Data Platformu kul-
lamilarak hazirlanmistir

4.2. Tirkiye’de Mevcut Mali Ortam

Mali ortamin finansal ¢oziim saglayan, giiveni-
lir ve seffaf ¢alisiyor olmasi ekonominin esenli-
§i acisindan onemlidir. Tiirkiye’de mevcut mali
ortamin yapisini gosteren sonuglara bakildiginda,
olumsuz bir tablo ile karsilagiimaktadir. Tiirki-
ye’nin bagsta 6zel sektoriin kredi alma kolayligi
yoniindeki siralamasi yillara gore gerilerken
(Tablo 5), yine baglantili olarak iflaslara yonelik
¢Oziim iiretmek acisindan da diinya siralamasina
gore cok gerilerde seyrettigi goriilmektedir
(Tablo 6). Ozellikle Tiirkiye’de dzel sektor ile
finans sektorii arasinda mevcut sagliksiz olan
yapinin gittikce bozuldugu goriilen Tablo 5’de
finans sektoriiniin kurumsal yonetim ilkeleri ve
risk yonetimi ilkelerine yonelik diizenlemeler-
den sonra saglam bir altyapiya otursa da 6zel
sektoriin bu yapilandirma caligmalarinda yer al-
mamasinin etken oldugu aciktir.

Tablo 6: Ozel Sektorde iflas Coziimii

Tiirkiye’nin
Yullar Swralamada yeri
2014 (tahmin) 130
2013 126
2012 120
2011 121
2010 118
2009 112
2008 138

Kaynak: Diinya Bankasi, Is Yapma Kolayhigi Endeksi Data
Platformu kullanilarak hazirlanmigtir

Benzer sekilde, ilgili diizenlemeler finans sek-
toriinde uluslararasi finansal raporlama ve dene-
tim standartlarina dayali bir yapilandirma getirse
de 6zel sektorde bu beklentilerin yeni TTK ile
zorunlu hale getirilmesiyle gerceklesecegi dii-
siiniilmektedir. Bu sebeple, tahmini 2014 en-
deksinde Tiirkiye’'nin gerilerden seyrettigi sira-
lamadaki yerinin yiikselebilecegi ongoriilmiis-
tiir (Tablo 7).
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Tablo 7: Finansal Raporlama, Denetim
Standart ve Diizenlemelerinin Giicii
(Deger 1-7)

Tablo 8: Yolsuzluk Kontrolii
(Deger - 2,5 ile 2,5 arasi)

Tiirkiye

Yular Yiizdelik Siralama % Deger
2012 63 0,17
2011 60 0,06
2010 59 0,03
2009 60 0,07
2008 60 0,08
2007 59 0,09
2006 58 0

Tiirkiye’nin
Yular Siwralamada yeri Deger
2013-2014 (tahmin) 50 49
2012-2013 63 4.6
2011-2012 86 43
2010-2011 87 43
2009-2010 89 42
2008-2009 79 44
2007-2008 62 48
2006-2007 58 4,7

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, GCI Data Platformu kul-

lamilarak hazirlanmistir

4.3. Tiirkiye’de Mevcut Yasal Yapi

Mevcut kurumsal yap1 ve mali yapinin esenlige
kavusturulmasindaki ortak ¢coziim yasal yapidir.
Mevcut yasal yapiy1 gosteren degerlere bakildi-
ginda Tiirkiye ' nin diinya ortalamasinda sonuglar
aldig1 goriilmektedir. Yolsuzluk kontrolii (Tablo
8) ve diizenlemelerin etkinligi (Tablo 9) yoniin-
den Tiirkiye’nin aldig1 degerler yaklagik ayni se-
viyelerde olup yillara gore degisiklik gosterme-
digi goriilmektedir.

Kaynak: Diinya Bankasi, WGI Data Platformu kullanilarak
hazirlanmistir

Tablo 9: Diizenlemelerin Etkinligi
(Deger - 2,5 ile 2,5 arasi)

Tiirkiye
Yular Yiizdelik Siralama % Deger
2012 65 042
2011 63 0,38
2010 60 0,31
2009 60 0,30
2008 59 0,27
2007 62 0,32
2006 59 0,29

Kaynak: Diinya Bankasi, WGI Data Platformu kullanilarak
hazirlanmigtir

Diizenlemelerin 6zel sektore getirdigi yasal
yiikler agisindan Tiirkiye’nin siralamadaki yerin
yillara gore yiikseldigi goriilmektedir. Bunun da
sebebi, yeni TTK’nun 6zel sektore getirdigi ya-
sal sorumluluklardir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin
alacagi degerin artacagi beklenmektedir (Tablo
10).
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Tablo 10: Devlet Diizenlemelerinin Ozel
Sektore Getirdigi Yasal Yiikler
(Deger 1-7)

Tiirkiye’nin
Yular Swralamada yeri Deger
2013-2014 (tahmin) 72 35
2012-2013 80 32
2011-2012 93 3.0
2010-2011 81 3.0
2009-2010 93 29
2008-2009 104 2,7
2007-2008 80 29
2006-2007 60 29

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, GCI Data Platformu kul-
lamilarak hazirlanmistir

Ne var ki, diizenlenmelerin giicii ve etkinligini
arttiran yegane faktor hukukun distlinliigiidiir.
Tirkiye’nin hukuk stiinliigii agisindan aldigi
degerler yaklagik ayni seviyelerde olup yillara
gore degisiklik gostermedigi ve diinya ortala-
masina yakin oldugu goriilmektedir (Tablo 11).

Tablo 11: Hukukun Ustiinliigii
(Deger - 2,5 ile 2,5 arasi)

Tiirkiye
Yular Yiizdelik Siralama % Deger
2012 56 0,04
2011 57 0,08
2010 59 0,12
2009 57 0,10
2008 55 0,08
2007 54 0,02
2006 55 0,05

Kaynak: Diinya Bankasi, WGI Data Platformu kullanilarak
hazirlanmgtir

Tiim yasal yapiy1 gosteren sonuglar dolayisiyla,
yolsuzlugu da icine alan diizenlemelerdeki ya-
sal yapinin saglamlagtirilmast i¢in bir hukuk re-
formu yapilmasi gerekmektedir. Ozetle bu saye-
de, kurumsal yap1 ve mevcut yapiy1 iyilestiren
mekanizmalarin ¢alistirilmast miimkiin olabile-
cektir.

SONUC VE ONERILER

1980’li yillarda diinyada yasanan ekonomik ve
siyasal gelismeler kamu sektoriinii en ¢ok tarti-
stlan konular arasinda 6n siralara getirmigtir. Bu
stirec, devletlerin yeni ekonomik ve finansal dii-
zeni hem miidahale etmeden ama ayni zamanda
diizenleyen bir konumda bulunmalarin1 berabe-
rinde getirmistir. De-regulation olarak adlandiri-
lan bu siirec ile devletin ekonomi alaninda dog-
rudan {retici, dagitici ve diizenleyici olmaktan
cikarilarak geleneksel gorev alanlarina cekilme-
si saglanmistir. Devletin liberal politikalar tagi-
dig1 ama ayni zamanda diizenleyici ve diizeni
koruyan rollerinin catistigr bir ortamda gorev,
devleti temsil giicii olan yasal kurumlar tarafin-
dan yerine getirilebilecektir.

Ne var ki, 2000’1i yillarin basinda diinyada artan
kriz egilimleri nedeniyle devletlerin kacinilmaz
olarak yeniden yapilandirma, reform, siki dene-
tim ve gbzetim mekanizmalarint zorunlu kilan
sartlarla beraber re-regulation donemi ortaya
cikmisgtir. Bozulan ya da saglam olmayan ku-
rumsal yap: ve mali ortamin iyilestirilmesi igin
uluslararasi otoriteler tarafindan cesitli diizenle-
meler Onerilmistir. Bu sayede, diinyada sirketle-
ri ilgilendiren diizenlemeler olarak kurumsal
yonetim ilkeleri, risk yonetimi ilkeleri, muhase-
be ve denetimde uluslararasi standartlara uyum
ve bu diizenlemelerin denetim ve gozetim ile si-
kilagtirilmasi giindeme gelmistir.

Tirkiye de hem yasadigi krizlerden sonra aldig1
reform kararlart hem de AB ile uyum siireci ne-
deniyle diinyadaki denetim ve gdzetim meka-
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nizmalarimi takip ve tatbik etmeye baglamustir.
Dolayisiyla, son donemde finansal raporlama,
mali kontrol ve denetim ortaminin ve ¢ercevele-
rinin iyilestirilmesi konusunda 6nemli ilerleme-
ler kaydedilmistir. Hatta bu baglamda, daha ge-
nis 6lgekli reformlarin da yolda oldugu diistinii-
lebilir. Yeni Ticaret Kanunu Tiirkiye’deki gir-
ketlerin mali raporlamasiyla ilgili yasal diizenle-
meleri ¢cagdaslastiracak ve IFRS na uyumlu tam
yakinsak Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin uy-
gulanmasi ile IAAS’na uyumlu tam yakinsak
standartlarina gore getirilen denetim ile muhase-
becilik ve denetim mesleginin oniine zorlu ama
firsatlar iceren bir ortam saglayacaktir. Ote yan-
dan, daha genis 6lcekli reformlarin takip edece-
&i goziiken bu siirecte dzellikle risk yonetimi de
isletmelerin giindemine yerlesmesi beklenmek-
tedir. Bu sayede, igletmelerde denetim 6ncesi fi-
nansal degerleme ve raporlama hususlarinda da-
ha saglikli ve riskten uzak bir yonetigim yaklagi-
mi gelistirilebilir.

Ne var ki, Tiirkiye’de mevcut tebliglerle kurum-
sal yonetim ilkeleri ve finansal tablolara yonelik
raporlama ve denetim standartlar1 getirilse de

kurumsal yapr ve mali ortamin hala muhasebe
sistemi ve finansal degerleme acisindan saglikli
bir diizen olugturdugu sdylenemez. Bu noktada-
ki en 6nemli ara¢ hukukun yaptirim giiciiniin
arttirtlmast ile diizenlemelerin saglama alinmasi-
dir. Bunun i¢in hukuk iistiinliigiiniin benimsen-
mesi ve diizenlemeleri destekleyecek saglam bir
hukuk sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da,
ancak yaptirim giiciinii destekleyecek bir altyapi
olusturulmasi ve cezai miieyyideler getirilmesi
ile miimkiindiir. Aksi takdirde, uygulanmayan
diizenlemeler neticesinde ekonomik esenlik
uzak goriinmektedir. Cagdas ekonomilerde ka-
mu diizeninin esenlikle ¢alistig1 hiyerarsik yapi-
ya gore, yasal diizen siyasal diizenin iistiinde bir
gii¢ olarak ekonominin kamu yarari i¢in yonetil-
digi ve kamu diizeninin korundugu bir mekaniz-
ma yaratmalidir. Dolayisiyla, yeni TTK’nun
oniindeki engellerin asilmasinda tek care, yasal
dayanaklar sayesinde 6zel sektoriin uygulama
ve uyum kabiliyetini zorunlu olarak gelistirecek
yeni bir hukuk reformudur.
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