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1. KURUMSAL YONETIM ILKELERI

sil yapilanmasi 2000’1i yillarin baglariy-
Ala birlikte sok dalgasi yaratan skandal-

larin toplumlar iizerinde yarattig1 tep-
kiyle sekillenmis olan kurumsal yonetim olgu-
su (Donaldson, 2007), giinlimiizde isletmelerin,
seffaflig1 ve giivenilirligi saglayabilmek adina
olmazsa olmaz olarak gordiikleri bir yonetim
kdiltiirii halini almigtir. Genel kabul gérmiis tek
bir tanim1 olmasa da, kurumsal yonetim kisaca
sirketlerin yonetilme ve kontrol edilme sistemi-
dir. Literatiire olduk¢a ge¢ girmistir, ¢linkii an-
cak Enron gibi biiyiik skandallarin patlak ver-
mesi ile bir 6nleyici sistem ihtiyact dogmustur.
Kurumsal yonetim ¢atis1 altinda sirket yonetimi
ile hissedarlarin arasindaki iligkiyi de yakindan
ilgilendiren vekalet teorisi (Jensen and Meck-
ling, 1979); yonetim-hissedar arasinda dogan ¢1-
kar catigsmasi vakalarina 1s1k tutmugtur. Kurum-
sal yonetimin seffafliga olan en biiyiik faydasi,
dogasi itibariyla sirket sahibi ile i¢ kontrol ara-
sinda bir ayrigma oldugunda yoneticilerin verdi-
&i kararlari etkilemesidir (Yu, 2009). Bu etkile-
sim, vekalet teorisi kapsaminda verilen sagliksiz
yonetim kararlarinin 6niine gecmeyi hedefleme-
si bakiminda biiyiik 6nem tagimaktadir. Tarafsiz
bir gézden bakildiginda, aslinda yonetim kurul-
larinin, firsat¢1 yonetim davraniglarini farkederek
daha olugmadan onlar1 6nlemesi beklenebilir
(Downes ve Russ, 2005). Kontrol baglaminda
daha zayif yonetim kurullarina sahip sirketlerin
CEO larinn daha yiiksek miktarlarda tazminat
aldig1, daha giiclii yonetim kurullarina sahip sir-
ketlerde ise durumun tam ters oldugu gézlem-
lenmistir (Elloumi ve Gueyié, 2001). Biitiin
bunlarn 15181nda, kurum ici seffaf ve giivenilir
bir yonetimin saglanmasi sorumlulugunu sadece
yonetim kurullarindan beklemek yeterli ve sag-
likl bir karar olmayacaktir.

Biitiin bu i¢ ice gecmis iligkiler yumaginda, sir-
ketlerin seffaf yonetilerek paydaslarin hak ve ¢i-
karlar1 i¢ dinamikler tarafindan eksiksiz korun-

malidir (Mukweyi, 2010). Bekgeilik yapanin hir-
siz oldugu bir ortamda seffaflifin s6z konusu
olamayacagindan dolay1, gerek sirketin paydag-
larinin haklari; gerekse de tiim ekonominin sag-
likli bir seyirde hareket edebilmesi adimna, ku-
rumsal yonetim giiniimiizde olmazsa olmaz bir
sart halini almigtir. Clarke (2006), kurumsal yo-
netimin bir hedeften ziyade hi¢ bitmeyen bir se-
fer olduguna dikkat cekmekte.

Kurumsal bir yapiyr oturtmak icin sadece ic
kontroliin kuvvetli olmasi ya da bir dizi kuralla-
r1 uygulamak yeterli olmayacaktir. Ayaklart ye-
re basan kurum i¢i degerlerin kurum felsefesiy-
le harmanlanarak mutlak olarak kurumun her
kademesine iletilmesi sarttir. Yonetim kurulu
yapisi denildiginde kag kigiden olustugu gibi ar-
tik giiniimiizde ikincil 6nem arz eden gosterge-
ler yerine, kurul iiyelerinin bilgi ve ehliyet sevi-
yeleri anlagilmalidir (Maharaj, 2008). Bu konu-
da Vinten (2002), ge¢miste yasanan skandallar-
dan alinacak derslerde kurumsal yonetim hak-
kinda yapmis oldugu uzun ve detayli calismadan
ozetle sunlart syliiyor:

* Yonetim kurulu iiyeleri ¢ok iyi secilerek
egitimlere tabi tutulmall,

e s etiginin 6neminin alt1 tekrar tekrar cizile-
rek sirketlerde bir etik yoneticisi atanmali,

e Kurumsal yatirimer ve bir sekilde organize
edilecek hissedar ve ya paydas gruplart ses-
lerini yonetim kurulunda duyurabilmeli,

* Altyap1 olarak ¢esitlilik yaratacak bagimsiz
yonetim kurulu iiyelerine yer verilmelidir.

Yasanan skandallar boyut itibariyla o derece iir-
kiitiicii bir acgozliiliik gercegini ortaya koymus-
tur ki, kurumsal yonetimi iyilestirmek icin artik
sadece ilkeler ve ya oneriler yeterli olmayacak-
tir. Bunlar yerine, bu yasanan skandallarin tek-
rarlanmamasi icin ¢ok kat1 diizenlemeler gerek-
mektedir (Proimos, 2005).
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2. ETIK YONETIMI - KURUMSAL ETIK
YAPI

Etik kavrami Yunanca “ethos” sozciigiinden gel-
mekte, karakter ve aligkanlik anlamlarini iger-
mektedir. TDK Tiirkce Sozliigii (1998) etik igin
once “ahlak bilimi”, sonra da “ahlakla ilgili”
sozctiklerini kullanmaktadir. Ahlak, daha ¢ok
“var olan” sosyolojik bir olguyu incelerken;
etik, iligkilerde ahlaki degerlere uygun olg¢iitle-
rin ve onlara rehberlik edecek davranig kuralla-
riin “neler olmas1” gerektigini inceleyerek “is-
tenilir iyilere” odaklanir (Kilavuz, 2003, 19).

Ahlaki davraniglarin rehberi olan fakat yasalarla
diizenlenmeyen etigin amaci; insanin iyi temel-
lendirilmis ahlaki kararlar1 kendi bagina vermek
durumunda oldugunu ve bagka hi¢ kimseye tes-
lim olmamasi gerektigini gosterebilmektir. Te-
mellendirilmig sonuglara varmayi hedefleyen
etik, ahlakilestirme, ideolojiye doniistiirme ve-
ya diinya goriisli ortaya koyma gibi amaclara
sahip degildir. (Késeoglu,2007:9)

Bireysel davranis ile kolektif refah1 uyumlagtir-
maya calisan etigin islevleri sunlardir: (Ural,
2000:7)

1. Ahlaksal bilinci gelistirmek ve insanlar1 bura-
da neyin s6z konusu oldugu konusunda aydin-
latmak,

2. Etik kavramlara anlamlarin1 vermek, yani on-
larin somut yasantilar, durumlar ve olaylar i¢in-
deki roliinii gostermek ve konumlandirmak,

3. Kisilerin ve gruplarin ahlaksal yasamini bir
temele baglh olarak kurmaktir.

2.1.1S ETiGi KAVRAMI

Is etigi kavrami; Milton Friedman (Nobel Eko-
nomi Odiilii Sahibi) ile Keith Davis’in (Arizona
State Universitesi Ogretim Uyesi) tartismalari
ile 2000’11, yillarin baslarindan itibaren giincel-
lik kazanmistir. Davis is diinyasinin sadece kar-

lilig1 degil, ayn1 zamanda sorumlulugu da kucak-
lamasi gerektigi konusunda israr ederken, Fried-
man etigin ig diinyasmin yetki alani1 olmadigini
savunmaktadir. Friedman is diinyasinin tek mes-
ru roliiniin, hisse sahiplerine kar saglamak oldu-
gunu savunarak kendi ¢ikarlari i¢in etik diisiin-
celere dayanmanin onun gercek amacini saptirdi-
gin1 6ne siirmektedir. (Koseoglu, 2007:24)

Is hayatinda insan degerlerinin eskisinden daha
iyi ortaya konmasi i¢in is hayati uygulamalarinin
nasil degistirilip, gelistirilebilecegi konusunda
talimatlar ve tavsiyeler sunan, iyi ile kotii, dog-
ru ile yanlis arasindaki baglantilari, yani ahlaki
kavramlarin meta-analizi uygulamasini, is haya-
t1 fenomeninin goz oniine alinmasini arastirdigini
vurgulamaktadir. Bu da normatif is etigi olarak
ifade edilmektedir (Takala, 2005).

Kiiresellesen diinya ekonomisi dikkate alinarak
is etiginin gerekliligini asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir:

e Diinya niifuzu artmakta ve bu artigla beraber
istihdam ihtiyact da giderek biiylimektedir.
Yeni is imkanlar1 olusturulamazsa igsiz ve
yoksul kesimler zenginlikten pay almak i¢in
sosyal ve siyasal siddete bagvuracak bu da
medeniyeti tehdit edecektir.

* Yeni gelistirilen biyolojik ve askeri teknolo-
jiler is diinyasinin kontroliindedir. Eger bun-
lar belli bir sorumlulukla ele alinmazsa diin-
yay1 yok edebilecek bir tehdit ve tehlike s6z
konusu olacaktir.

* Kiiresellesme sonucunda degisik kiiltiirler-
den gelen insanlarin ¢ok uluslu igletmelerde
calismasi yeni etik sorunlar1 da beraberinde
getirmigtir. Bu tiir ortamlarda insanlar1 bir-
birlerini anlamal1 ve bir digerinin kiiltiiriine
saygi gostermelidirler.

e Tiim diinyada daha fazla demokrasi ve in-
san haklarina talep vardir ve is hayatinda da
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bu ilkeler 6nemli hale gelmektedir. Etnik
koken, dil, din, cinsiyet gibi konularda is
hayatinda ayrimcilik yapilmamalidir.

e Artan cevre kirliligi cevreye duyarh bir is
diinyasini zorunlu kilmaktadir.

e Farkli dinlerin is diinyasindaki kiiltiir ve de-
gerleri nasil etkiledigi de is etigi disiplini ta-
rafindan arastirilmaktadir.

* Gelismekte olan iilkeler yolsuzlukla miica-
dele ederek temiz bir ekonomik hayat i¢in
ugras vermelidirler (Arslan, 2001:10-11).

2.2. MUHASEBE MESLEK VE DISIPLI-
NINDE ETiK KAVRAMI

Her meslek grubunun gerektirdigi bilgi, beceri
ve kisisel 6zellikler muhasebe meslegine de ge-
reklidir. Muhasebe meslegini yerine getirenler
de diger meslek gruplarinda goriilen deger yar-
gilarinda celigkiye diisme, kurallarda ve karar-
larda anlasamama ve mesleki problemler gibi
cesitli sorunlarla karst karsiya kalmaktadirlar
(Fogarty,1995: 103 -115). Muhasebenin en
onemli islevlerinden biri ilgili taraflara dogru
ve giivenilir mali bilgiler sunmaktir. Sunulan
mali bilgiler dogru ve giivenilir degilse bu bilgi-
leri kullananlar igletmenin faaliyetleri ile ilgili
saglikli kararlar alamazlar ve muhasebe bilgi
sisteminden beklenen fayda saglanamaz. Muha-
sebe mesleginde etik; meslek mensuplarinca ka-
nunlara ve toplumun deger yargilarina uygun,
giivenilir bilgilerin sunulmasi olarak tanimlana-
bilir.

Muhasebe meslek gelisimini saglayacak olan,
meslek mensubunun etik anlayisi olacaktir. Bu
baglamda meslek mensubunda bulunmasi gere-
ken en onemli 6zellikler; diiriistliik, gilivenilir-
lik, tarafsizlik, sir saklama, mesleki 6zen ve ti-
tizlik, sosyal sorumluluk ve bagimsizliktir (Ak-
bulut,1998; 126). Diger mesleklerde oldugu gi-

bi muhasebe mesleginde de meslek mensupla-
rinda bulunmasi gereken nitelikler; kisisel, mes-
leki ve ahlaki nitelikler olmak iizere gruplandi-
rilabilir (Marsap, 1996: 122-123)

Kisisel Nitelikler;

Bir muhasebe meslek mensubunda olmasi gere-
ken temel kisisel nitelikler; analitik ve zihinsel
yetenek, iletisim yetenegi ve tarafsizlik olarak
ifade edilebilir. Meslek mensubu muhasebe bil-
gi sistemi dahilinde muhasebe bilgi girdilerin-
den etkin ¢iktilar tiretebilmelidir. Kisisel nitelik-
ler tiim meslekler icin 6nemli olmakla birlikte,
meslek mensuplari i¢in daha iist bir 5neme sahip
olmaktadir.

Mesleki Nitelikler;

Bir meslek mensubunda bulunmasi gereken
ikinci temel nitelik meslek mensubunun teknik
yeterliligi ile ilgilidir. Mesleki teknik bilgi ve fi-
kir birikimi olarak ifade edilebilecek yeterlilik,
mesleki deneyimi de kapsamaktadir. Mesleki
deneyimde yillar itibari ile mesleki faaliyetle
dolayist ile mesleki bir fiil yerine getirmekle
saglanmaktadir.

Muhasebe Meslek Bilinci ve Meslek Mensu-
bu Ahlaki Nitelikler;

Muhasebe meslek mensubunun sahip olmasi ge-
reken en 6nemli niteliklerin basinda ahlaki de-
gerler on planda olmalidir. Muhasebe meslek
ahlaki, meslek mensubunun bagimsizlik ve dii-
rlistliiglinti temsil etmektedir. Ahlaki degerlere
sahip muhasebe meslek mensubu toplumuna
kars1 sorumluluklarinin farkindadir. Muhasebe
mesleginde giiven unsuru ¢ok onemlidir. 1988
yilinda AICPA, profesyonel muhasebecilerin ah-
laki duyarhiliklarint nitelendiren standartlart be-
lirlemistir. Bu standartlar; Diiriistliik, Biitiinliik,
Objektiflik, Ozenlilik, Uzmanlik ve Sir Sakla-
madir.

52




Muhasebe ve Denetime BAKI

Nisan 2014

Muhasebe Mesleginde Etik ile ilgi yapilan
Ulusal ve Uluslar Arasi Diizenlemeler;

Bagsta ABD olmak iizere uluslararasi alanda mu-
hasebe mesleginde etikle ilgili ¢aligmalar ii¢
baglik altinda toplanabilir (Sozbilir, 2000; 54).

e Sirketlere etik memurlarinin atanmasi,

¢ Etik konusunda muhasebe meslek birlikleri-
nin yaymlari,

e Sirket yillik genel kurullarinda giindeme eti-
gin dahil edilmesi.

Muhasebe meslek birliklerinin yayimlarinda yo-
gun bir sekilde etik kavrami iizerinde durulmak-
tadir. Ayrica sirketler muhasebe sistemlerinin
giivenilirligi a¢isindan bu konu iizerinde yogun-
lagmakta ve yonetim kurullarinda gerekli karar-
lart almaktadirlar.

Muhasebe meslek etigi ile ilgili uluslararast ku-
rum ve kuruluglarin yapmis oldugu diizenleme-
leri kurum bazinda asagida agiklanmistir:

¢ Amerika Sertifikalh Kamu Muhasebecile-
ri Enstitiisii (AICPA) Tarafindan Yapilan
Diizenlemeler

Amerika’da Amerika Sertifikali Kamu Muhase-
becileri Enstitiisii (AICPA) tarafindan 1966 ya-
linda “Muhasebe Mesleginde Meslek Ahlaki
Standartlar1” yaymlanmigtir. Bu standartlar 1988
yilinda Enstitiiniin Mesleki Davranig Yasasi’nda
yapilan degisiklikle yeniden diizenlenmistir.
S0z konusu davranig kurallari, olmasi gereken
davraniglari iceren prensipler ve meslek ahlaki-
na uygun olmayan davraniglar1 agiklamaktadir
ve muhasebe meslegi ile ugrasan tiim tiiyeler
icin uyulmasi zorunludur (Uslu, 1997; 26).

Mesleki Davranig Yasasi’nda 6 prensip ve 11 ta-
ne de kural vardir (Uslu, 1997; 27-28). 6 prensip
kisaca su sekilde aciklanabilir.

Sorumluluk: Meslek mensuplart mesleklerini

icra ederken mesleki duyarlilik ve moral deger-
leri gbz oniinde bulundurmalidirlar.

Kamu Yarari: Uyeler kamu yararina hizmet et-
mek zorundadirlar ve kamu giivenini sarsacak
davranig i¢inde bulunamazlar.

Diiriistliikk: Kamu yararint saglamaya yonelik
olarak meslek mensuplart mesleki sorumluluk-
larini diiriist bir sekilde yerine getirmek zorun-
dadirlar.

Tarafsiz ve Bagimsiz Olma: Meslek mensubu
miisterilerine hizmet sunarken tarafsiz olmali ve
hizmet sundugu isletmeyle hicbir ¢ikar iligkisi
icinde olmamalidir.

Ozenli Cahsma: Meslek mensubu gérevini
Ozenle yerine getirebilmek ic¢in teknik ve ahlaki
meslek standartlarini incelemeli, yetenegini ve
sundugu hizmetin kalitesini gelistirmeye calig-
malidir. Ayrica mesleki sorumluluklarmi disip-
linli ve diizenli bir calisma icersinde yerine ge-
tirmelidir.

Sunulan Hizmetin Kapsam ve Niteligi: Mes-
lek mensubunun sunacagi hizmetin kapsam ve
niteligi Mesleki Davranis Yasasi’nin prensipler
boliimiinde acgiklanmigtir. Bu nedenle meslek
mensubu sunulan hizmetin kapsami ve niteligi-
ni belirlemek i¢in bunlari incelemek durumun-
dadir.

Mesleki Davranig Yasast’nin 11 kurali sunlardir;

Bagimsizlik: Meslek mensubu meslegini icra
ederken ilgili firmadan tamamen bagimsiz ol-
malidir. Denet¢inin kigisel olarak veya bagli bu-
lundugu denetim firmasiin miisterisiyle mali
bir iligki icersinde olmasi, is iligkisi i¢inde ol-
masi, yonetim danigmanligina bulunmasi ve hu-
kuki bir ihtilaf olmas1 bagimsizlig1 zedeleyen un-
surlar olarak kabul edilir. Denetci veya muhase-
beci denetim hizmetini yerine getirirken bagim-
siz olmak zorundadir.
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Diiriist ve Tarafsiz Olma: Meslek mensubu is-
leri yaparken diiriist ve tarafsiz olmalidir.

Genel Standartlar: Tiim iiyelerin uymas1 gere-
ken 4 tane genel standart vardir. Bu standartlar;
mesleki yeterlilik standardi, mesleki 6zen stan-
dardi, planlama ve denetleme standard1 ve yeter-
li ve gecerli veri standardidir.

Standartlara Uyma: Uyeler mesleki faaliyetle-
rini yiiriitlirken ilgili mesleki kuruluglar tarafin-
dan yaymlanmis bulunan standartlara uymak
zorundadir.

Muhasebe Prensipleri: Bu prensipler Devlet
Mubhasebesi ve Finansal Muhasebe Standartlari
Kurullarinca yaymlanmis muhasebe standartla-
ridir ve tiim iiyeler icin gecerlidir.

Miisteriyle Tlgili Bilgilerin Gizliligi: Muhase-
beci edindigi bilgileri miisterinin izni olmadan
aciklayamaz. Mahkeme cagris1 olmast durumun-
da iiye buna uymak zorundadir ve edindigi bil-
gileri ilgili ve sorumlu kisilere aktarmakla yii-
kiimliidiir.

Sarta Bagh Ucret: Meslek mensubu gergekle-
rin carptiritlmasina yonelik olarak iicret teklifle-
rini hicbir zaman kabul edemez.

Uygunsuz Davramslar: Uygunsuz davraniglar
meslek admi ve diiriistliigiinii zedeleyen davra-
niglardir. Bu davraniglar sunlardir;

a) Miisteriye iligkin kayitlarin ve denetim calis-
ma kagitlarinin sakli tutulup miisteriye geri ve-
rilmemesi,

b) Istihdamda ayrilik yaratma,

¢) Muhasebe prensip, standart ve kurallarina uy-
mamak,

d) Finansal tablolarin diizenlenmesinde ihmal-
kar davranmak.

Reklam Yapma ve Hizmet Satisina Yonelik
Diger Talep Bicimleri: Meslek mensubu

yanlig ve aldatici reklam ve beyanlarla miisteri
cekemez. Baski uygulayarak, taciz ederek ve
dolandiricilikla ig yapmak kesinlikle yasaktur.

Komisyon ve Damisma Ucretleri: Hicbir mes-
lek mensubu bir mal veya liriin i¢in veya bagka
bir meslektagina tavsiye ve tanitma icin miiste-
rilerden komisyon ve benzeri {iicret talebinde
bulunamaz.

Meslegi Icra Bicimi ve Isim: Bu kurala gore
meslek mensubu meslegini icra etmek icin sa-
his isletmesi, adi ortaklik veya anonim sirket
biciminde orgiitlenebilir. Kullandig1 isim yanilti-
c1 olmamalidir. Ornegin ayrilmis veya dlmiis {in-
lii bir ortagin adint kullanmak dogru bir davra-
nig bicimi degildir.

e Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu
(IFAC) Tarafindan Yapilan Diizenleme-
ler

Uluslararas1  Muhasebeciler Federasyonu
(IFAC) tarafindan “Profesyonel Muhasebeciler
I¢in Ahlak Kurallar” yaymlanmistir. 18 boliim-
den olugan bu kurallarin 7 boliimii biitiin muha-
sebecilere, 7 boliimii serbest meslek faaliyetin-
de bulunan muhasebecilere, 4 bolimii de ba-
gimli calisan muhasebecilere uygulanabilir
(Pekdemir, 1999; 22).

Biitiin muhasebecilere uygulanabilecek ahlak
kuralar1 sunlardir;

- Dogruluk ve tarafsizlik,

- Ahlak catigmalarinin ¢6ziimlenmesi,
- Mesleki yeterlilik,

- Gizlilik,

- Vergi uygulamast,
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- Sinir otesi faaliyetler, yani bolgesel teknik
standartlarin ve ahlak kurallarinin 6nceligi,

- Tanitim.

Serbest meslek faaliyetinde bulunan muhasebe-
cilere uygulanabilecek ahlak kurallar1 sunlardir:

- Bagmmsizlik,

- Mesleki yeterlilik ve muhasebeci olmayan-
lardan yararlanilmasina dair sorumluluklar,

- Ucretler ve komisyonlar,

- Serbest muhasebecilikle bagdagmayan uygu-
lamalar,

- Diger serbest meslek faaliyetinde bulunan
muhasebecilerle iligkiler,

- Kamu yararina uygulamalar,
- Reklam ve tegvik.

Bagimli c¢alisan muhasebecilere uygulanacak
ahlak kuralari ise sunlardir;

- Sadakat catigmasi,
- Meslektaglara destek,
- Mesleki yeterlilik ve bilginin sunulusu.

Muhasebe meslek etigi ile ilgili ulusal kurum ve
kuruluglarin yapmis oldugu diizenlemeleri ku-
rum bazinda agagida agiklanmustir:

* Maliye Bakanligi Tarafindan Yapilan
Diizenlemeler

Maliye Bakanlig: tarafindan yayinlanan Muha-
sebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne
(MSUGT) gore muhasebenin temel kavramlari
12 baglik altinda toplanmigtir. Bu kavramlardan
sosyal sorumluluk kavramu, tarafsizlik ve belge-
lendirme kavramu, tutarlilik kavrami ve tam agik-
lama kavrami MSUGT ye gore muhasebe mes-
leginde etikle ilgili diizenlemelerdendir.

¢ 3568 Sayil Serbest Muhasebecilik, Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Ye-
minli Mali Miisavirlik Kanunu

3568 sayili kanunda meslek mensuplarinin uy-
mas1 gereken kurallar belirtilmistir. Bu kurallar
ile muhasebe mesleginde ¢alisma disiplini, mes-
leki giiven ve etik amaclanmigtir. Bu amaci ger-
ceklestirmeye doniik diizenlemeler sunlardir;

- Unvanlarin haksiz kullanilmamasi,
- Yemin,
- Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk,

- Meslekle ilgili konularda calistirilamayacak
olanlar,

- Meslek sirlari,

- Reklam yasagi,
- Mesleki yasaklar,
- Ucret,

- Disiplin suglart.

¢ Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Ya-
pilan Diizenlemeler

13 Aralik 1987 tarih ve 19663 sayili Resmi Ga-
zetede yaymlanan Sermaye Piyasasindaki Ba-
gimsiz Dig Denetleme Hakkindaki Yonetmelikte
denetimde etigi saglamaya yoOnelik olarak cesit-
li diizenlemeler yapilmistir. Yonetmeligin 12.
maddesinde denetim faaliyetinde bulunanlarin
yapamayacaklari isler “yasaklar” basglig1 altinda
aciklanmugtr.

4 Mart 1996 tarih ve 22570 sayili resmi Gazete-
de yayinlanan Seri X, No:16 Sermaye Piyasasin-
da Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligin ikinci
boliimiinde de bagimsiz denetim kuruluslariin
yonetici ve denetgilerine iligkin esaslar aciklan-
mustir. Bu esaslar sunlardir:
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- Mesleki Yeterlilik,

- Bagimsizlik,

- Mesleki Ozen ve Titizlik,

- Reklam Yasagi,

- Sir Saklama,

- Rekabet Yasagi,

- Raporlamaya Iligkin Esaslar:

2.4. ETIiK KODLARI

Etik kodlar, muhasebe mesleginin daha giiven
verici ve seffaf bir ortamda icra edilmesine ilig-
kin baslatilmis girisimlerdir. Gilinlimiize dek
yasanmis sirket skandallart incelendiginde, or-
tak paydalarda bulusulan genel kani, karar veri-
cilerin etik degerlerden uzak uygulamalar yap-
mis oldugudur. Bu da genel anlamiyla tepe yo-
neticilerin bir¢ogunun etik degerleri 6ztimseme-
mis oldugu ve bu durum ise, artik neredeyse
normal karsilar oldugumuz sirket skandallarina
neden olmaktadir. Sirketin sinir sistemi niteli-
gindeki muhasebe fonksiyonu, yapi itibariyla hi-
le ihtiva ettiginde diger tiim fonksiyonlarla kar-
silastirildiginda en biiytiik tahribati agmakta oldu-
gundan, etik kod uygulamalarinin muhasebe hi-
lelerinin Oniine gecmede biiyiik bir destek sag-
lamaktadir.

Etik kod ve davranig kurallar isletmenin deger-
lerinden kaynaklanan sistemlestirilmis ve res-
milestirilmis ilkelere iliskin bir manifestodur.
Isletmenin kimligini tamimlar, islerin hangi ilke
ve esaslara gore yliriitiilecegini, hangi davranis-
larm kabul edilir oldugunu belirtir (Hosmer,
1996, 149). Bunun yazili olarak aciklanmasinin
islevsel bir yarar1 vardir: Yoneticiler ve ¢alisan-
lar kendilerinden bekleneni ve buna uymama
halinde olas1 yaptirimlar1 daha net olarak gore-
ceklerdir. Ulkemizde ise bu yonde gelismeler
ozellikle 2000’lerden sonra hizlanmistir.(TUSI-
AD, 2009: 99)

Etik kodlar1 bircok farkli tanimlamaya sahiptir
ve tek, yaygin tanimlamaya heniiz ulagilama-
mustir. Etik kodlari ile ilgili agagidaki tanimla-
malar bulunmaktadir:

e Etik kodlar1 resmi ve yazili dokiimanlardir,

e FEtik kodlari, uyum politikalarint iceren do-
kiimanlardir. Bu politikalar; ahlaki standart-
lar, temel degerler, prensipler, organizasyo-
nun etik uyumunu ifade eden ciimleler sek-
linde tanimlanabilir.

* Bu politikalar is gorenlerin davraniglarina
veya organizasyonun tiimiine rehberlik et-
mesi amaciyla meydana getirilmektedir.

Etik kodlar1, yapilacak islerde saptanan standart
davranig kurallar1 olarak kabul edilebilir davra-
niglarin minimum o&zelliklerini ortaya koymak-
tadirlar. Kodlar yazili veya yazisiz olabilirler, fa-
kat yazili kodlar kamuoyu i¢in sorumluluk 6l¢ii-
sli olarak zorlayict olabilirler ve uygulanabilir-
ler. Yazili kodlar bir igsletme organizasyonunda
ve mesleki Orgiit organizasyonda olusturulabi-
lir.

Cikar catigmasi oldugu ve belli konular arasinda
bir secim yapilmasi gerektigi durumlarda, insan-
lar bu degerleri benimsedikleri oranda, olayin
etik yoniinden yana agirliklarim1 koyacaklardir.
(Giirlek, Giirol,1993:196-197). Etik kodlart, pi-
yasanin aktorleri tarafindan, belirsiz ve karma-
stk durumlarda karar vermeyi kolaylagtirmak
amaciyla gelistirilen yazili veya yazili olmayan
davranig kaliplar1 olarak tanimlanabilir. Etik
kodlart, is gorenin ahlaki ¢ikmazla karsilagtigin-
da hareket yoniinii tayin eden bir yon gosterici-
dir.

2.4.1. ETIK KODLARIN iCERIGI

Kodlarin igerikleri, bir sektdrden digerine fark-
lilik gostermekle birlikte, kusursuz, tam etik kod

hicbir zaman bulunmayacaktir. Ancak, giiniimii-
ziin is yagaminin bir gercegi olan etik kodlarinin
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olusturulmasinda temel ilkeler ise asagidaki gi-
bi siralanabilir. (Giirlek, Giirol,1993:196-197)

e Once insan,

e Insan mutlulugunun (calisanmn, miisterinin
ve toplumun bir biitiin olarak mutlulugu)
ara¢ degil amag olmasi,

e Temelde diiriistliik ve yasalara baglilik,
e Ogzelestiri,

*  Duygu ve degerlerin ortak kiiltiirti,

e Giiven ve karsilikli saygi,

e Siirekli gelisim,

¢ Demokratik katilim,

e Tutarlilik,

* Biitiinsel bakis agisi,

*  Yaraticilik ve uzlagmayla sonuglanan ¢ikar
catigmalart,

o Uriine iligkin olarak giivenilirlik ve kalite,
 Isyeri hijyen kosullar1 ve giivenligi.
2.4.2. ETIK KODLARIN ONEMI

Etik yonetimin anahtar dgelerinden birisi olan
etik kodlarin belirlemenin temel amaci, is yasa-
mindaki belirsizlikleri azaltmaktir. Etik degerle-
ri benimseyen karar vericiler belli kurallar i¢in-
de hareket edecekleri i¢in s6zlesme yapabilmek
amactyla, onlarin davraniglarini teker teker 6g-
renmek gerekmeyecektir. Bu da denetime daha
az kaynak ve zaman harcayan, dolayisiyla daha
etkin bir mekanizmanin olugsmasini saglayacak-
tir. (Ersel, 1998:19)

Etik kodlar1 etik beklentileri artirmak, etik konu-
lardaki diyaloglar1 yasallagtirmak, etik karar
vermeyi tegvik etmek ve uygulamalar icin yet-
kiyi kotiiye kullaniminin engellenmesi amaglan-

maktadir. Bazilar1 kodlarin birilerinin eylemleri-
ni smirlamak igin tasarlandigina inanirlarken,
kodlar aslinda iiyeleri ve goniilliileri daha bir
giivenli ve cok etkili kararlar almak i¢in 6zgiir-
lestirmek ve giiclendirmek amaciyla olusturul-
mustur. (www.shrm.org/ethics/chapter-coe.pdf,
2005)

2.4.3. ETiK KODLARIN ROLU

Etik kodlarinin rolii bir isletmenin, kodlarin pay-
daslari ile ilgili sorumluluklar1 yerine getirme-
mek i¢in kodlarin sebep olabilecegi baskilara
kars1 ¢ikarak boyutlarimi arttirmak olmalidir. Etik
kodlarinin rolii agagidaki sekilde belirtilmekte-
dir: (Koseoglu,2007:47)

e Kisi orijinal bir durumla karsilastiginda
grup rehberligi saglamasi,

* Mesleklerin degerlendirilmesinde ve kamu
beklentilerinde temel saglamasi,

* Organizasyonun iiyeleri arasinda yaygin
amag duygularini giiclendirmesi,

e Meslek iiniinii ve kamu giivenini arttirmast,

* Meslege kars1 yerlestirilen gii¢lii egilimleri
korumasi,

e Yaptirimlan tanimlayarak ve etik olmayan
davraniglarin dogrulanarak raporlanan bir
ortam yaratarak etik olmayan davraniglar-
dan caydirmasi,

e Etik olmayan davraniglarda bulunma baskisi
ile karsilasan kigilere destek vermesi,

o Uyeler veya iiye olmayanlar arasinda ve
meslek iiyeleri arasinda tartigmalart diizen-
leme vazifesi gbrmesi.

2.4.4.ETIK KODLARIN GELISTIRILMESI

Etik kodlarmin gelistirilmesi temel degerlerin
tanimlanmasi ve uygulanmasi olmak tizere iki
asamada gergeklestirilir.
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Temel degerlerin olugmast; etik kodlarinin gelis-
tirilmesinde, ilk olarak degerlerin gozden geci-
rilip yasa ve diizenlemelere uygun olup olmadi-
gina bakilmasi gerekmektedir. Ikinci olarak ba-
sarili hizmet sunmay1 engelleyebilecek degerler
veya etik davranmaya engel olarak tehdit olus-
turabilecek degerler gbzden gegirilmelidir. Etik
kodlar1 y1lda en az bir kere giincellestirilmelidir.
(Koseoglu, 2007: 48)

Etik kodlarin olusturulmasinda se¢imle meyda-
na gelen bir komite tarafindan demokratik ve
katilime1 bir yontem uygulanmasi yararli olabile-
cektir. Bu cercevede gelistirilecek etik kodlari-
nin kapsami su sekilde siralanabilir: (TUSIAD,
2005: 106)

e Etik davranislarin 6zendirilmesi ve etik dis1
davraniglarin onlenmesi,

o 1[5 gorenlerin davramislarinin degerlendiril-
mesi icin bir dizi yazili standart 6l¢iitler be-
lirlenmesi,

e s gorenlerin karar verme sirasimnda sosyal
sorumluluk ve organizasyon yarariyla birey-
sel ¢ikar arasinda tercih yaparken bir giic-
liikle karsilaginca yararlanacagi bir rehber
olmasi,

e s gorenin faaliyetin sonuglariyla ilgili hak
ve sorumluluklarini belirlemesi,

o Is gorenin orgiitsel ya da mesleki olarak
amacladig1 hakkaniyet, tarafsizlik gibi temel
ilkeleri olusturmasi,

oI5 gorenleri ile diger gruplar arasinda faali-
yete ve hizmete iligkin kurallari belirleyen
bir anlagma olmasi,

e s gorenin mesleki ve etik gelisimiyle ilgili
kurallar1 belirlemesi,

e Mesleki kurallarin ve bu kurallarin ihmali
halinde ya da etik dig1 davraniglar ortaya ¢ik-

tiginda uygulanacak yaptirimlarin temelinin
saglanmasi,

e Is gorenin toplumdaki konumunu giiclendi-
recek kurallar olusturmasi.

2.5. ETIK KOMITESI, ETiK GOREVLILE-
Ri , OMBUDSMAN

Etik yapilanma cesitli bicimlerde olabilmekle
birlikte, genellikle etik komitesi ile baglamakta-
dir. Komiteler, etik komitesi ismini tagidig1 gibi
degisik basliklar altinda da faaliyet gosterebil-
mektedir. Bazi ornekler asagida sunulmustur:
(TUSIAD, 2009: 102)

e Motorola: Is Etigi Uyum Komitesi (Busi-
ness Ethics Compliance Committee)

e Pacific Bell: Etik Danigsma Komitesi (Ethics
Advisory Committee)

e USAA: Etik Konseyi (Ethics Council)

United Technologies: is Uygulamalar1 Biri-
mi (Business Practices Unit)

* American Express: Uyum ve Etik Birimi
(Compliance and Ethics Unit)

Bazi firmalar diizenlemelerini sirketin bagkan
yardimcist diizeyinde yapmakta ve etik komite-
sini -kurulunu bagkan yardimcisinin sorumlulu-
guna vermektedir. Baz1 6rnekler asagida sunul-
mustur:

e General Dynamics: Etikten Sorumlu Genel
Miidiir Yardimcisi (Vice President in charge
of Ethics)

* Bell Atlantic: Etik Uyum, Cesitlilik ve Or-
ganizasyonel Gelisimden Sorumlu Genel
Miidiir Yardimcist (Vice President in charge
of Ethics, Compliance, Diversity and Orga-
nizational Development)

e General Electric: Kurumsal Vatandasliktan
Sorumlu Genel Miidiir Yardimcisi (Vice Pre-
sident in Charge of Corporate Citizenship)
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Son yillarda ise sirketlerin, Chief Executive Of-
ficer, Chief Financial Officer, Chief Information
Officer linvanlarindan esinlenilerek Chief Et-
hics Officer iinvan ve pozisyonu da kimi sirket-
lerde tercih edilmektedir (6rnegin, USSA).

Etik komiteleri ya da kurullar1 genellikle ilke,
kural ve standartlarin tanimlanmasinda ve etik
egitim programlarinin gelistirilmesinde 6nemli
rol oynamaktadir. Bu kurullarin i¢inde genellik-
le bir de yiiriitme kurulu olusturulur ve bu alt
kurul, etik kurulunun kararlarini izler ve uygu-
lar. Ayrica,etik programlarini koordine eder ve
yiiriitiir. Benzer iglevleri ile “etik ofisi’nin de
kuruldugu 6rnekler vardir. Etik gorevlileri (et-
hics officer) etik savunucusu rolii ile bu siirecte
giinliik dogabilecek sorunlarla ilgilenir, etik ih-
lallerini degerlendirir ve sonuca ulagtirir. Ameri-
can Express gibi dev bir finansal hizmetler sir-
ketinde 200 kadar personel etik gérevlisi, yar-
dimci ve destek elemant olarak gorev yapmakta-
dir (Trevino ve Nelson, 2007, 348). Baz1 firma-
lar da her departmanda bir etik sorumlusu go-
revlendirmiglerdir. Ancak, mevcut disiplin ku-
rullarinin islevleri ile etik birimlerinin islevleri
birbirine karigtirllmamalidir. Disiplin ilintili ka-
rarlar ve yaptirimlar disiplin kurulu tarafindan
verilmelidir.

Etik gorevlisinin, {ist yonetim tarafindan gorev-
lendirilen bir muhbir olarak nitelendirilmemesi
icin, hem seciminin ¢ok dikkatli yapilmasi, hem
de icraatinin tarafsiz ve adil olmasi gerekir. Bu
bakimdan yakin tarihlerde kimi firmalar “om-
budsman” ya da “ombudsperson” sozciigiinii
tercih etmistir. Ombudsman, kamu yonetimi sii-
recinde vatandasin idare ile arasindaki anlag-
mazliklarinda hakemlik yapan bir organ olarak
ortaya cikmig ve kotii yonetime karst duran bir
simge olmugtur. Hakemlik ve tarafsizlik vurgu-
su, ombudsman’in ig diinyasinda da popiilerlik
kazanmasma yol agmistir. Ornegin, United
Technologies sirketi ombuds programi olustur-
mus, calisanlarin “ombudsperson”lara etik ih-

lallerini iletmeleri icin biirokratik olmayan sii-
recler ve calisanin kimligini saklama gibi yon-
temler uygulamistir (Trevino ve Nelson, 2007,
349). Hatta kimi firmalar ombudsman/person
olarak kurum digindan kisiler segmislerdir. Ku-
rum disindan sec¢ilen bu uzman kisilerin etik da-
nismani olarak isimlendirilmesi de gortilmekte-
dir.

Bazi kuruluglar etik komitesini bir bagkan yar-
dimcisinin ya da yonetim kurulu iiyesinin so-
rumlulugunda yonetim kurulu alt komite olarak
kurup, dogrudan CEO’ya rapor vermek lizere
gorevlendirilebilir. Baz1 durumlarda ise, komite
disaridan ve sivil toplum kurulusu temsilcilerin-
den olugabilmekte ve bu komite girketin yone-
tim kuruluna yillik ya da alti ayda bir rapor ver-
mektedir.

Etik komitesinin, denetim komitesi ile de ileti-
sim kurmas1 ve siirdiirmesi gerekir. Kurumsal
yonetim ilkelerine gore zaten halka acgik sirket-
lerin denetim komitesi kurmalar1 zorunludur.
Bundan 6te, ornegin, ABD’de Sarbanes-Oxley
yasasiyla denetim komitelerine yeni gorev ve
sorumluluklar verilmis, tiyelerin finansal konu-
larda uzman olmasi 6ngoriilmiis, dis denetgi fir-
malardan alinabilecek diger hizmetler sinirlandi-
rilmistir. Ulkemizde de Borsa Istanbul’da hisse
senetleri islem goren sirketlerin 2003 yilindan
bu yana denetim komitesi kurmalar1 zorunlu ol-
mustur. Finansal raporlama siireclerini izlemek,
ic denetim ve dis denetim caligmalarini deger-
lendirmek durumunda olan denetim komitesi ile
etik komitesinin belli bir diyalog ve isbirligi
icinde olmasi ihtiyact aciktir. Ayrica, etik komi-
tesinde firmanin gesitli kademelerinden temsil-
cilerin bulunmasi yararli olacaktir. Ancak, komi-
tenin etkili ve iglevsel olabilmesi bakimindan,
iye sayisinin da smirl tutulmasi gozetilmelidir.
Ozetle, etik komitesi saygin, etik gorevlileri de
tarafsiz ve adil bir goriiniim sergilemelidir. (TU-
SIAD, 2009: 103)
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2.6. ETIK HATTI VE SORUN BILDIRME
SISTEMLERI

Etik hatti, isletmede etik dis1 bir eylemin bildi-
rilmesini veya etik ilintili sorulara yanitlar veril-
mesini saglamak amaci icin 6zel telefon hatti, e-
mail ya da form kullaniminin sunuma ac¢ilmasi-
dir. Giinlimiizde kurumlar, is ortamini ve sirket
itibarin1 olumsuz etkileyen suiistimal, hirsizlik,
riisvet veya etik olmayan davraniglarla sikca
karsilagmaktadir. Isletme ¢alisanlarina is orta-
minda gordiikleri ve duyduklart problemleri, ig-
lerini kaybetme korkusu duymadan bildirebile-
cekleri bir mekanizma saglamak, isletme yone-
timinin bu problemleri cok daha erken tespit et-
mesini ve isletme kayiplarin1i minimize etmesini
saglayabilir.

ACEFE - Association of Certified Fraud Exami-
ners (Sertifikali Suiistimal Denetcileri Birligi)
suiistimal tespitine iligkin yapilan aragtirma, ki-
siler tarafindan yapilan ihbarlarin suiistimalin
tespit edilmesinde en etkin yol oldugunu goster-
mektedir. Ayrica 2010 yilinda ayn1 birligin yapti-
&1 aragtirmaya gore, incelenen 1.843 suiistimal
vakasinin %40’ min ilk tespiti ihbar yoluyla ol-

mustur. 1

Ihbar mekanizmasinin sirketlerde yarattig1 kat-
ma degerleri agagidaki gibi ozetleyebiliriz:

e Etik problemlerin hizli bir sekilde ortaya ¢i-
karilarak maddi zararlarin yani sira itibara
gelebilecek zararlarin azaltilmast,

e Anonim ihbar miimkiin oldugu i¢in, kisiler
tarafindan giivenilen ve daha cok kullanilan
bir mekanizma olmasi,

e Suiistimale kars1 ekonomik bir caydirici et-
ken olmasi,

[N I

e Sirketin ¢alisanlarina ve diger paydaslarina
kars1 olumlu bir imaj yaratmast,

e Sirketin seffaf bir yapiy1 benimsediginin ve
etik konulart tolere etmediginin vurgulan-
mas,

e Sirketin etik kiiltiiriinii iyilestirmeye katki
saglamasi,

*  Cesitli iletisim mekanizmalari ile calisanla-
rin farkli ihtiyaclarina kargilik verilebilmesi

Tiirk yonetim Kkiiltiiriiniin topluluk¢u o6zelligi
dikkate alinirsa, etik sorunlarin birey tarafindan
degil

grup icinde tartigilmasi ve degerlendirilme olasi-
liginin daha yiiksek oldugu ve zaman zaman
“dedikodu” boyutunun 6ne c¢ikabilecegi soyle-
nebilir. Ayrica bazi alt kiiltiirlerde sorun bildir-
me “aykirilik”, ihbar etme de “gammazcilik”,
“ispiyonculuk”™ olarak negatif bir bigcimde nite-
lendirilebilir. Bagka tilkelerde de genellikle ih-
barcilar (whistle-blowersz) sonugta zor durum-
da kalan taraf olmug ve ¢cogu zaman da caligtik-
lar1 kurumdan ayrilmak durumunda birakilmasgtir.
(TUSIAD, 2009: 104)

Bu bakimdan, bir kurulusta yasa ya da etik dis1
davraniglarin, kurum ici ya da dig1 mercilere bil-
dirilmesi olan olguya “ihbar” yerine “ifsa etme”
ya da “problem bildirme” sozciiklerinin kulla-
nilmast daha uygun olabilir. Genel yaklagim if-
sacilarin kurumuna baglh kisiler oldugu ve ifsa
etmenin erdem oldugu yo6niindedir.

Kurum calisanlari etik degerlerine aykirilik gor-
meleri nedeni ile ifsada bulunabilecekleri gibi,
bazen kisiler arasi ¢ekismelerden kaynaklanan
nedenlerle de ilgili mercilere bagvurabilirler.
Yonetim i¢in dikkat edilecek husus, kurumun

ACEFE Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse 2010
“Whistle-Blower”, Ingiltere’de 19. yiizyilda, Tiirkiye’de eski mahalle bekileri gibi, sokaklarda devriye gezen polislerin,

bir su¢ iglendigini goriince diidiigiinii calmasindan ilham alinan bir deyimdir.
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biitlinliigilinii koruyarak etik degerlere bagli cali-
sanlar1 ve etik digt eylemleri bildirenleri koru-
mak ve oddiillendirmektir.

2.6.1. IHBAR MEKANIZMASININ CALIS-

MA BICIMI

e Sirkete kendine 6zel bir telefon numarasi,
faks numarasi, e-posta adresi ve posta kutu-
su verilir. Sirket caliganlar1 bu iletisim me-

kanizmalarini kullanarak sirketin etik hatti-
na ulasabilir.

e Sirketin etik hattin1 arayan kisiler, konusun-
da egitimli ve tecriibeli cagri merkezi pro-
fesyonelleri ile goriiserek ihbarlarmi yapar.
Goriismenin sonunda arayan kisiye sadece
kendisine ait bir ¢cagr1 takip / referans numa-
rast verilerek, arayan kisi ile ihbar raporu
giivenli bir sekilde iliskilendirilir.

e Telefon veya diger iletisim mekanizmalari
ile iletilen ihbarlara iligkin ihbar raporlar
hazirlanarak, igletmede secilmis olan yone-
ticilere belirlenen siire icinde giivenli bir ge-
kilde iletilir.

e Etik hatt1 tarafindan alinan ihbarlarin aylik
Ozeti igletmede se¢ilmis olan yoneticiler ile
giivenli bir sekilde paylagilir.

3.ISETIGI VE ETiK KODLAR ILE iLGILI
DUNYA UGULAMALARI VE TURKIYE-
DEKI GELISIM SURECI

3.1. DUNYA UYGULAMALARI

Is etigi kavraminin giiniimiizdeki konumunu ve
durumunu daha iyi analiz edebilmek icin bati-
daki sanayilesme siirecinin, piyasa mekanizma-
sinin, 6zel sektor ve girisimciligin gelisiminin
ana hatlarmi analiz etmek gerekir. Is etiginin
diinyadaki tarihsel gelisimi 19. yiizyil;
1900-1950 donemi; 1950-1970 donemi;
1970-2000 donemi ve 2000’li yillar olarak 5
ana baglikta analiz etmek uygun olacaktir.

3.1.1. 19. YY: SANAYILESME, SERBEST
PAZAR VE GIRISIMCILIGIN GELiSiMi

Ozellikle 19. yiizyilin ortalarindan itibaren s6-
miirgecilikle ve yeni diinyada hammaddeye ko-
lay ulagim, hizlanan iiretim ve sanayilesme is
diinyasi ve Kilise arasindaki ¢cekismeyi artirmis-
tir. Bu donemde faiz dinen mesrulastirilmig, cok
calisma, ticari basar1 ve servet dnemli ve arzu
edilir olgular olarak vurgulanmustir. Islam dinin-
de, is yasamina iliskin 6nemli ilkeler ve kural-
larda mevcuttur. Islam dini kaynaklari, genellik-
le is ve ticaret faaliyetlerini olumlu gormiis ve
tesvik etmistir. Ancak bunlarin adil, dogru, dii-

riist ve sorumlu yapilmasini emredilmistir. (TU-
SIAD, 2009: 45)

3.1.2. 1900-1950: ISLETMECILIGIN GELI-
SIM DONEMI

Is etigi hakkindaki tartisma ve arastirmalar, 20.
yiizyilin baglarinda Avrupa’da ve ABD’de gele-
neksel liberal ideolojinin karsina 6zellikle Sov-
yetler Birliginde ve Cin’de sosyalist akimin ¢ik-
masi ile dinsel baglamdan uzaklagsmaya devam
etmigtir. Bu tartismalar genellikle kapitalizmin
asir1 kar maksimizasyonuna yonelik elestirisi,
refahin boliisiilmesindeki adaletsizlikler, sana-
yilesmenin ¢alisanlar iizerindeki olumsuz etki-
leri gibi konular etrafinda geligsmistir. Ayrica is-
letmecilik bu dénemlerin basinda meslek ve di-
siplin olarak gelismistir.

Is yeri giivenligi, calisma kosullarimnin iyilestiril-
mesi ve adil iicretler gibi isletmeciligin etik
yonleri bu dénemde ifade edilmeye baslanmig
ve bunlarin bazilari da yasal diizenlemelerle is-
letmeler icin zorunlu tutulmustur. (Arslan,
2001: 27).

3.1.3. 1950 -1970: iS ETIGININ CANLAN-
MASI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yirmi yilda
hem ABD’de, hem de Avrupa’da ekonomi hizl
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bir gelisim gostermis ve refah artmigtir. Kitlesel
tiretim yapan dev firmalar ve gittikce uluslara-
rast nitelik kazanan sirketler is diinyasina ege-
men olmustur. Bu siirecte isletme konular1 da
iyice ayrigmis, isletmelerde pazar arastirmacisi,
reklamci, halkla iligkiler sorumlusu, personel
yoneticisi, kalite sorumlusu gibi uzman yoneti-
ciler cogalmistir. Bu baglamda, ozellikle
ABD’de iiniversitelerde is etigi konusunda
aragtirma ve tezler yapilmig, bazilarinda ise is
etigi ders programina dahil edilmigstir. ABD’de-
ki gelismeler kiiresellesme ile gittik¢e artan bir
hizda ve yogunlukta diger iilkelere ve dogal ola-
rak iilkemize yansimaktadir. (Berkman, 2005:
46-47).

3.1.4.1970 - 2000: ETiK ISLETME GELISI-
Mi

Bu donemde siyasette patlayan “Watergate”
skandali, etik konusunu daha da yogun bicimde
glindeme getirmistir. Sirketler ve yoneticiler
icin artik “sorumlu kurum”, “ahlakli firma” ta-
nimlarinin 6nemi acikca ortaya cikmustir. Ayrica
is yasamina ve igletme yonetimine iligkin aka-
demik cevrelerdeki yeni kavramlar tartisilmaya
baglanmugtir. (TUSIAD, 2009: 49)

Isletmelerin ekonomik birimler oldugu kadar
sosyal birimler de oldugu ve cevreleriyle etkile-
sim halinde olduklar1 vurgusu, paydas kavrami-
n1 dogurmustur. Miisteriler, ¢alisanlar, ortaklar,
hissedarlar, yatinmcilar, tedarik¢iler, dagitimei-
lar, yerel kuruluslar, ilgili kamu kuruluslari, si-
vil toplum kuruluglar1 ve medya kuruluglar is-
letmelerin cevresindeki paydaglar olarak deger-
lendirilmigtir.

3.1.5.2000’LER: i$S ETiGi ZIRVEDE

Gerek son 40 yilda yasanan bu gelismelerin, ge-
rekse Enron, Tyco, WorldCom, Adelphia,
Ahold, Parmalat gibi biiyiik sirketlerin hileli fi-
nansal raporlama skandallarinin giindeme gel-

mesi sonucunda, is etigi 2000’lerden itibaren
yonetim ile alakali yazilarda yerini almig, hatta
bag aktor haline gelerek giincel terminolojide
yerini almigtir.

Bu baglamda, is diinyasinda igletmeler ve yone-
ticiler i¢in etik en dnemli yonetim konularindan
birisi olmus, gerek ulusal gerekse uluslararasi
piyasalarda rekabet avantajlari siirdiirmek adi-
na etik kodu olmayan ve kurumsal sosyal so-
rumluluk projeleri yiiriitmeyen biiylik sirket
kalmamugtir. Strateji olusturma siirecinde muh-
temel etik boyutlar ve paydas yonetimi kesin-
likle degerlendirmeye alinir olmustur. (TUSI-
AD, 2009: 55)

Ayrica, yoOnetici atamalarinda ve terfilerde
“etik” temel kriterlerden biri halini almistir.
Ozellikle biiyiik sirketler, her yil etik gosterge-
lerini degerlendiren raporlarint kamuoyuna sun-
muglardir.

Etik igletme ve sosyal performans ile finansal
performans arasindaki iligkiyi inceleyen ¢ok sa-
yida aragtirma ve c¢alisma da yapilmistir.
1980’lerde yiiriitiilen ilk c¢aligmalarin sonugla-
rinda farklilik bulunmazken, 1990 ve 2000’lerde
yiiriitiilen calismalarda sosyal performans ile fi-
nansal performans arasindaki iligkinin sektor-
den sektore degigsebilecegi One siiriilmiigtiir.
(TUSIAD, 2009: 55)

32. IS ETIGINE iLiSKIN TURKIYE’DEKI
GELISMELER

Is etigine iliskin Tiirkiye’deki gelismeleri sag-
liklr degerlendirebilmek i¢in devlete, ise ve isa-
damina bakisin iilkemizdeki tarihsel gelisimini
incelemek gerekir. Bu bakimdan Osmanli 6nce-
si ve Osmanli donemi, daha sonra da
1923-1950, 1950-1980, 1980-2001 ve 2001
sonrast donemlerindeki geligmeleri irdelemek
daha mantikli olacaktr.
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3.2.1. OSMANLI ONCESIi VE OSMANLI
DONEMI

Eski Tiirk devletlerinde inang sistemleri, etik il-
keleri ve adalet anlayisini bicimlendirmistir.
(Ozgener, 2004: 74). Yazili olmayan bu kurallar
adalet, esitlik, haksizlifa karst durmak, iyilik,
sOziinii tutmak, merhametli olmak gibi degerle-
ri ve ilkeleri esas almustir.

Nitekim Anadolu Selguklulart doéneminde,
Tiirklerin sadece askerlik, hayvancilik ya da
ciftcilik degil, tiiccarlik da yaptiklar1 ve bir Tiirk
tiiccar simifinin var oldugu cesitli kaynaklarda
belirtilmektedir. Bu siirecte “ahilik” de 13. yiiz-
yildan itibaren 6zellikle Anadolu’da sosyal-eko-
nomik yasamda etkili olmustur.

3.2.2.1923-1950 DONEMI

1923 - 1950 déneminde Cumbhuriyet’in temelle-
rini olusturmak iizere cesitli alanlarda inkilaplar
ve diizenlemeler yapilmustir. Cagdaglagsma ve
sanayilesme stratejik hedefleri kapsaminda, ik-
tisadi konulara 6nem ve oncelik verilmis, milli
bir sanayi olusturmak i¢in adimlar atilmigtir. Bu
ilk adimlarda 6zel sektor de kendine bir yer
edinmeyi bagarmustir. 1929 biiyiik iktisadi krizi-
nin Tirkiye’yi de etkilemesi ve bu arada 6zel
sektoriin kendinden beklenen performansi sergi-
leyememis olmasi karsisinda “devletcilik™ ilkesi
benimsenmis; iktisadi hayatin ve kalkinmanin
devlet eliyle ve oOnciiliigiinde yiiriitiilmesi esas
olmustur.

3.2.3. 1950 -1980 DONEMI

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda diinyadaki siya-
sal ve ekonomik gelismeler Tiirkiye’yi de etki-
lemistir. BM ve NATO’ya iiyelik, yeni uluslara-
rast diizene uyum adina atilan ilk adimlar olmus-
tur. Marshall Plani cercevesinde ABD ile iligki-
ler daha da kuvvetlenirken, liberal iktisadi anla-
yis tekrar canlanmugtir.

1960 sonlarinda 6zellikle sermaye - yogun fire-
tim yapan bazi biiyiik olcekli kuruluglarin yapi-
larin1 degistirmesiyle, ilk biiyiik holdingler ku-
rulmustur. 1970’ler sonrasinda hizlanan bu
transformasyon, i Orgiitlerinin yeni modeli ha-
line gelmig, bu model 6zel sektor ve hiikiimet
iligkilerinde yeni agilimlar gerektirmistir.

3.2.4. 1980 —2001 DONEMI

Tiirkiye 1970 sonlarinda girdigi biiyiik iktisadi
krizden 24 Ocak 1980 kararlar1 ile ¢cikmaya ¢a-
lismustir. Bu yeni iktisadi politikanin temeli, it-
hal ikamesi politikasini terk ederek yerine ihra-
cat1 tegvik etmek ve devletin iktisadi faaliyetle-
rini azaltmak iizere Ozellestirmeye yonelmek
lizerine kurulmustur.

1990’lar1n ikinci yarisindan sonra Avrupa Glim-
riik Birligi’ne uyum girigsimleri de 6nemli donii-
stimleri beraberinde getirmistir. Doniisiim stire-
cinde yeniden yapilanmanin yavag kalmasi, yeni
kurallarin tam 6ztimsenmemesi, bazi biitge dis1
fonlarin olusturulmasi ve keyfi kullanimlari, de-
netimin yetersiz kalmasi, yonetsel reformlarin
gerceklestirilememis olmasi, yarginin agir igle-
yen diizeni, seffafligin olmamasi gibi nedenler
1970’lerdeki iltimas, riigvet ve yolsuzluklarin
1980 sonrasinda da siiregelmesine imkan ver-
mis ve “skandal”lar arka arkaya gelmistir.

Terminolojiye, riisvet ve yolsuzluk sozciikleri-
nin yanina “etik yoksunluk”, “kirlilik”, “yozlas-
ma” dahil olmugtur. “Temiz toplum” i¢in cagri-
lar yapilmis, is diinyasinin etik karar ve davra-
niglariyla ilgili kaygi ve arayiglar siklasmaya
baglamistir. STK’lar devreye girmis, cesitli
platformlarda konuyu giindeme tasimis ve top-
lumda ve devlette harekete gecilmesine katkida
bulunmustur. (Ozgener, 2004: 87)

3.2.5.2001 SONRASI

1994 ve 1997 krizlerini, 2001 bagindaki iktisadi
kriz takip edince, Tiirk ekonomisi hayli zayif ve
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kirilgan bir duruma diigmiistiir. 2001 krizi son-
rasinda, 1990’larda yozlastirilan liberal iktisat
anlayis1 ve uygulamasinin, artik 6ziine uygun is-
letilmesi amaclanmigstir. Temel adim siyasetin
ekonomi iizerindeki keyfi ya da cikara yonelik
miidahalelerine imkan vermeyecek diizenleme-
ler yapmak ve serbest piyasa sistemini saglikli
bicimde egemen kilmak olmustur. Izlenen poli-
tika sonucu iktisadi kurallar ve oncelikler, siya-
si etkilerin ve onceliklerin 6nemli 6l¢iide 6niine
gecmistir. Devletin ve kamunun faaliyet alani
daraltilmis, 6zellestirmeler ile bu siire¢ hizlandi-
rilmugtir. (TUSIAD, 2009: 68)

3.2.5.1. KAMU YONETIMINDEKI DUZEN-
LEMELER

Gerek siyasetin niifuz alanini daraltmak, gerek-
se Ozellestirilen bazi sektorlerin diizenlenmesi
ve denetlenmesi amaciyla, SPK, RK, BDDK,
EPDK, TK ve KiK gibi bagimsiz diizenleme ve
denetim kurullari olusturulmustur. Bu donemde
ayrica AB’ye uyum girigsimleri ve diizenlemele-
ri daha etkili olmaya baglamigtir. Tiirk kamu yo-
netimindeki bu yeni yapilanma siirecinde diger
bir 6nemli gelisme de, 2004 yilinda “Kamu Go6-
revgileri Etik Kurulu”nun (KGEK) kurulmasi-
dur.

32.5.2. IS DUNYASINDA VE KURULUS-
LARINDA i$ ETiGINE iLISKiN GELiSME-
LER VE KATKILAR

1990’lara ve ozellikle 2000’lere kadar Tiirki-
ye’de bu konudaki gelismeler yavas ve seyrek-
tir, ¢iinkii ABD’de gibi giiclii ve sistematik bir
dis baski, gerek STK’lardan gerek medyadan
gerekse tliketici ve calisanlardan gelmemistir.
Ornegin, ABD’de Tiiketici Haklar1 Bildirisi

1962°de cikmig, Avrupa’da bu konular 1980
sonrasi ciddi bir sekilde ele alinmigken, Tiirki-
ye’de Tiiketicinin Korunma Yasast 1995°te ka-
bul edilmistir.

Ozellikle son on yilda ise daha ziyade biiyiik ku-
ruluslar ig etigi ve sosyal sorumluluk konularint
“kurumsal” boyuta tagmmistir. Ornegin, “etik
kod”lar gelistirilmis, etik isletmenin biinyesin-
de kurumsallagtirilmis ve STK’lar ile igbirligi
icinde projeler uygulanmustir.

4. UYGULAMA

4.1. ARASTIRMANIN KONUSU VE AMA-
CI

Ozellikle 2000’li yillarin baslarinda basta
A.B.D. ve diinya ekonomisini derinden sarsan
Enron, Workdcom, Parmalat gibi muhasebe hile
ve skandallar1 sonras1 A.B.D.’de yiiriirliige giren
Sarbanes & Oxley (SOX Act.) yasasi ile, basta
A.B.D. olmak iizere diger gelismis ekonomiler-
de uygulama alan1 bulan Kurumsal Yo6netim Il-
kelerinde yer alan etik kodlarin, iilkemizde his-
se senetleri Borsa Istanbul’da islem goren halka
acik anonim sirketlerde, olusturup olusturma-
diklarinin tespit edilmesi bu arastirmanin konu-
sunu ve kapsamint olusturmaktadir.

4.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Aragtirmamiz hisse senetleri Borsa Istanbul’da
islem goren 439 adet anonim sirketin Kamuyu
Aydinlatma Platformu (www.kap.gov.tr) aracili-
&1 kurumsal web sitesinin incelenmesini kapsa-
mugtir.

Sirketlerin olusturduklart etik kodlar ile ilgili
olarak aragtirma kriterlerimiz;

3 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5176 sayili ve 25.5.2004 ta-
rihli Kanun 8.6.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazete’de yayinlandi
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e Sirket’in etik kod el kitabinin mevcut olup
olmadigi,

e Etik kod kitabr olmayan sirketlerde, etik
kodlarin ne sekilde yayinlandigi,

* Etik kod kitab1 olmayan ve kurumsal yone-
tim beyanlarinda etik kodlarin agiklayan sir-
ketlerin, etik kodlarinin yeterli olup olmadi-
g,

e Hig bir sekilde etik kod olusturmayan gir-
ketlerin belirlenmesi

ile olusturulmustur.

4.3. ARASTIRMANIN SONUCLARI VE
SONUCLARIN ANALIZ EDILMESI

Arastirmanin sonuglarini irdelemeden 6nce Ser-
maye Piyasasi Kanununda Kurumsal Yonetim
Ilkeleri, Menfaat Sahipleri Boliimii:

“3.5 Etik Kurallar ve Sosyal Sorumluluk
maddesine gore, Sirketlerin etik kodlarinin ha-
zirlanmasinda herhangi bir zorunluluk bulunma-
maktadir. Ancak bu hususa uyulmamasi halin-
de, bu durum gerekcesiyle birlikte Kurumsal
Yonetim Ilkelerine Uyum Raporu ile kamuya
aciklanir” denmektedir. Bu kapsamda aragtirma,
aragtirma sonuclart asagida tabloda 6zet halinde

sunulmustur:

Sira Durum Sirket Yo
No Sayis1
1 Etik Kod El Kitab1 Mevcut 87 19,82
2 Etik Kod Kurumsal Y6netim Uyum Raporunda Boliim Olarak Alinmig 60 13,67
3 Etik Kod Kurumsal Y6netim Uyum Raporunda Paragraf Olarak

Alinmis - Yetersiz 92 20,96
4 Etik Kod Olugturulmamis 175 39,86
5 Etik Kod Olusturulmamig- Hazirlanmasi giindemde 4 091
6 Etik Kod Olusturulmamig- Hazirlik Asamasinda 5 1,14
7 Etik Kodu EI kitab1 Olusturulmus Ancak Kamuya Duyurulmamaig 9 2,05
8 Internet Sitesi Mevcut Degil 7 1,59

TOPLAM 439 100,00
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Yukaridaki tabloda da goriilecegi gibi:
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Etik kodlarmi olusturmayan sirket sayisi
analize dahil ettigimiz sirketlerin % 40’mna
yakinini (175 sirket) olusturmaktadir. Tespit
edilen bu yiiksek tutar halka agik anonim
sirketlerin yiiksen bir tutarimin etik kodlar
hakkinda bilgisinin olmadigmin bir sonucu
olarak yorumlayabiliriz.

Sadece 87 sirketin (analize dahil edilen gir-
ketlerin %20’ine yakini) etik kod kitapcigi-
nin oldugu, bu sirketlerinde genellikle Bor-
sa Istanbul-100 endeksine dahil kurumsal-
lagmis ve holding sirketleri oldugu,

Analize dahil edilen 60 sirketin (%14’iine
yakini) etik kodlarmi Kurumsal Yonetim
Uyum Raporlarinda bir boliim olarak aldik-
lar1 ve en azindan etik kodlarimi belirledigi,

Analize dahil edilen 92 sirketin (%21 ine
yakini) etik kodlarmi Kurumsal Yonetim
Uyum Raporlarinda genelde bir paragraf
olarak genel anlamda yetersiz bir sekilde
olusturduklart,

Analize dahil edilen sirketlerin %61’ ine ya-
kin bir sirketin etik kodlarni olusturmadik-
lar1 ve olusturduklari etik kodlarin ¢ok yeter-
siz oldugu tespit edilmistir.

Analize dahil ettigimiz ¢ok az sirketin (top-
lam 18 sirket) etik kodlarini, hazirlamalari-
nin giindemlerinde oldugu, hazirlanmasi
asamasinda olduklart ve hazirladiklari halde
bunlar1 kamuya agiklamadiklari tespit edil-
mistir.

Son analiz sonucumuz ise, analize dahil edi-
len 7 Sirket’in internet sitesinin mevcut ol-
mayisidir. Ozellikle 2012 Temmuz ayinda

yiirlirliige giren Yeni Tiirk Ticaret Kanu-
nu’nda 6335 sayili yasa ile yapilan degisik-
lik sonrasi denetime tabi olacak (SPK’na ta-
bi sirketler denetime tabidir) sirketlerin in-
ternet sitesi olugturma yiikiimliiklerine rag-
men internet sitesi olusturmamasi da farkl
ve degisik bir husus olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

5. SONUC

Yakin zamanda birbiri ardina gelen, ¢cogunlugu
muhasebe uygulamalarinda etik dig1 yontemler
iceren kurumsal skandallar, artik acgozliiliik se-
viyesinin kontrol dig1 hale geldigini gozler onii-
ne sermektedir. Etik degerlerin sirketlerin tepe
yonetimleri tarafindan dziimsenememis olmasi-
nin yarattig1 bunalimlar, devletlerin sagladigina
cok yakin seviyelerde olan 6zel sektor istihda-
mi dikkate alindiginda, bu bunalimlarin yansima-
larinin sadece sirket seviyesinde degil, aslinda
toplumun bir¢cok kademesinin omuzlarina yiik-
lenmektedir. Giiniimiizde bir yasal zorunluluk
getirilmemis olmasiyla birlikte, Borsa Istan-
bul’da kota sirketlerin % 40’min hala etik kod
olusturmamis oldugu gozlemlenmigtir. Bir di-
ger 6ne ¢ikan bulgu ise, Borsa Istanbul’a kota
olan 100’deki sirketlerin neredeyse hepsinin
etik kod kitap¢igina sahip oldugudur. Caligma-
nin bulgulari 1518inda, etik kavramimim Borsa Is-
tanbul dahilinde tiim girketler tarafindan daha
oziimsenmemis oldugu gercegine rastlanilmigtir.

Rekabetin giin gegtik¢e artmasinin yarattigi kisa-
yol arayislari, sirketlerin etik dis1 uygulamalara
sicak bakmasina yol agmaktadir. Ancak yasanan
tiim bunalim yaratan skandallarin tekrarlanma-
masl i¢in, iilkemizde bagta halka acik olmak
izere, tiim sirketlerin etik kod uygulamalarini
bir an once hayata gecirmeleri gerekmektedir.
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