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1. GIRIS

tivenilir olmayan bilgilere dayanilarak
Gahnaeak ekonomik kararlar, kaynakla-

rin etkin ve verimli bir sekilde kullanil-
masina engel olmakta, bunun sonucunda finan-
sal bilgi kullanicilar1 bagta olmak iizere toplu-
mun her kesimi zarara ugrayabilmektedir. Bu
acidan, ekonomik karar alicilar finansal bilgile-
rin gilivenirligine iligkin bagimsiz giivenceye ih-
tiyac duymaktadirlar. S6z konusu giivencenin
saglanmasina iliskin uluslararasi uygulamalar
ve diizenlemeler uyarinca kabul géren genel
yontem, finansal bilgilerin bagimsiz ve giiveni-
lir kigiler veya kuruluglar tarafindan denetlen-
mesidir.

Son global finansal krizde yasanan calkantili
olaylar giivenilir ve dolayisiyla yiiksek kaliteli
finansal raporlamaya olan ihtiyaci artirmig ve
bunlar1 saglamak iizere kaliteli denetimin 6nemi
ortaya cikmustir.! Ayrica, isletme faaliyetlerinin
ve gerceklestirdigi islemlerinin daha karmagik
hale gelmesi ve finansal tablo kullanicilarinin ih-
tiyaglarinin farklilagmasi finansal raporlama uy-
gulamalarinin anlagilabilirliginin azalmasina yol
acmis olup bagimsiz denetimden ge¢mis finan-
sal tablolar her zamankinden onemli hale gel-
misgtir.

Uluslararasi alanda yasanan bu gelismelere pa-
ralel olarak, Ulkemizde de 6102 sayili Yeni TTK
ile ticari yasamin kurallar1 yeniden ve ¢agdas
bir yaklagimla tanimlanmis olup seffaflik, denet-
lenebilirlik ve giivenilirlik acisindan sirketlerde-
ki murakiplik uygulamasindan vazgecilerek ba-
gimsiz denetime gecis yapilmistir. Bu gecisle
birlikte, gelismekte olan ekonomiler arasinda
yer alan Ulkemizde de sirketlerin daha seffaf
kurumsal yonetim ilkeleriyle ¢aligsmast ve dola-
yisiyla kiiresel rekabet giiciintin artirilmasi
amaclanmigtir.

Bu cercevede, calismamizda ilk olarak 6762 sa-
yili Eski TTK’da yer alan murakiplik (sirket de-
net¢iligi) kisaca aciklanacak, daha sonrasinda
yapilan degisikliklerin etkisi de dikkate alinmak
suretiyle basta 6102 sayili Yeni TTK olmak iize-
re, KGK, SPK ve BDDK nin bagimsiz denetime
iliskin yetkileri ve diizenlemeleri incelenecek,
ardindan sirketlerin denetimine iligkin her iki ti-
caret kanununda 6ngoriilen denetim sistematik-
leri karsilastirmalari olarak ele alinacak ve son
olarak bagimsiz denetim yetkisini haiz olma ko-
sullara ve sirketlerin bagimsiz denetime tabi
olmasina iligkin 6zellikli ve tartigmali hususlar
aciklanacaktir.

2. 6762 SAYILI ESKi TURK TICARET KA-
NUNU UYARINCA SIRKETLERIN DENE-
TiMi

Bilindigi tizere, 6762 sayili Eski TTK’ nin 347
nci maddesi uyarinca anonim sirketlerde besten
fazla olmamak iizere bir veya daha ¢cok murakip
bulunmasi gerekmekte olup bu murakiplarin pay
sahibi olan ve olmayanlar arasindan segilebil-
mesi miimkiin olmaktaydi.

Bu Kanuna gore murakiplarin gorevi, sirketin is
ve muamelelerini murakabe etmektir. Ayn1 Ka-
nunun 353 iincii maddesi uyarinca murakiplar
ozellikle su vazifelerle miikelleftirler:

1. Sirketin yonetim kurulu iiyeleri ile ig birligi
ederek bilanconun tanzim seklini tayin etmek.

2. Sirket muamelelerinden bilgi edinmek ve lii-
zumlu kayitlarm intizamla tutulmasini saglamak
maksadiyla hi¢ olmazsa alt1 ayda bir defa sirke-
tin defterlerini incelemek.

3. Uc aydan ziyade ara verilmesi caiz olmamak
tizere sik sik ve ansizin sirket veznesini teftis et-
mek.

1 IFAC, A Framework for Audit Quality, Erisim tarihi: 24/04/2014, https://www.ifac.org/sites/default/files/publications/fi-
les/A-Framework-for-Audit-Quality-Key-Elements-that-Create-an-Environment-for-Audit-Quality-2 .pdf
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4. En az ayda bir defa sirketin defterini incele-
yerek rehin veya teminat, yahut sirketin vezne-
sinde hifz olunmak ilizere vedia olarak teslim
olunan her nevi kiymetli evrakin mevcut olup
olmadigini tahkik ve kayitlara tatbik eylemek.

5. Ana sozlesmede pay sahiplerinin genel kurul
toplantilarina istirakleri icin gerektigi bildirilen
sartlarin yerine getirilip getirilmedigini incele-
mek.

6. Biit¢ce ve bilangoyu murakabe etmek.
7. Tasfiye muamelelerine nezaret etmek.

8. Yonetim kurulunun ihmali halinde olagan ve
olaganiistii olarak genel kurulu toplantiya davet
etmek.

9. Genel kurul toplantilarinda hazir bulunmak.

10. Yonetim Kurulu iiyelerinin kanun ve ana
sozlesme hiikiimlerine tamamiyla riayet eyle-
melerine nezaret etmek.

Yine 6762 sayili Kanunun 354 {incii maddesi
kapsaminda murakiplarin yillik rapor diizenleme
ve ihbar, 355 inci maddesi uyarinca gerektigin-
de genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirmak,
356 nc1 maddesine gore sikayetleri inceleme gi-
bi gorevleri de bulunmaktadir.

Ayrica, 6762 sayili Eski TTK uyarinca ortaklari-
nin sayist yirmiyi asan limited sirketlerde de bir
veya birden fazla murakip bulunmak zorunda-
dir. Bu Kanunun 548 inci maddesi ¢ercevesinde
anonim sirketlerdeki murakiplara ait hiikiimler
limited sirket murakiplarina da uygulanmakta-
dir. Ancak, 6102 sayil1 Yeni TTK’da murakiplik
kaldirilmigtir. Bunun yerine, Yeni TTK’ nin 397
nci maddesine gore denetime tabi olacak sirket-
ler Bakanlar Kurulunca belirlenerek, bu sirket-
ler bagimsiz denetime tabi tutulacaktir. Bagimsiz

2

sirketlerde-murakiplarin.htm

denetime tabi olacak sirketteki bagimsiz denet-
¢i secimi ile birlikte 6762 Sayili Eski Tiirk Tica-
ret Kanununa gore gorev yapan murakiplarin
gorevleri sona erecektir.2

3.6102 SAYILI YENI TURK TICARET KA-
NUNU SONRASINDA SIRKETLERIN DE-
NETIMI

Isletmelerimizin uluslararasi piyasalara daha ra-
hat entegre olabilmeleri, seffaflasabilmeleri ve
kurumsal bir yapida faaliyetlerini yiiriitebilme-
leri i¢in uzun bir hazirlhik donemi sonrasi
13/1/2011 tarihinde kabul edilip 14/2/2011 ta-
rihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 6102 sayili Yeni TTK ile basta finansal ra-
porlama ve bagimsiz denetim alaninda olmak
iizere en koklii degisiklikler ticaret sirketleri
alaninda yapilmustir.

Ancak, 6102 sayil1 Yeni TTK’da degisiklik 6n-
goren 6335 sayili Kanun ile finansal raporlama
ve bagimsiz denetim alanina iligkin hiikiimlerde
baz1 degisiklikler yapilmustir. Tlk haliyle iilke-
mizdeki igletmelerin yaklasik %99,2’ sini olus-
turan KOBI’ler bagimsiz denetime tabi iken
6335 sayili Kanun ile bagimsiz denetime tabi
olacak sirketlerin Bakanlar Kurulunca belirlen-
mesi yoniinde bir diizenleme degisikligi yapil-
mistir.

Diger taraftan, 28/3/2013 tarihinde kabul edilen
6455 sayili torba kanun ile TTK nin “Denetleme
Baglikli” 397 nci maddesine bagimsiz denetim
kapsami disinda kalan “Anonim Sirketlere” ilig-
kin hiikiim eklenmistir. Bu hiikmiin eklenme-
siyle birlikte Yeni TTK’nin 397 nci maddesinin
dordiincii ve beginci fikralarinda yer verilen iki
ayr1 denetim anlayigt ortaya ¢cikmigtir. 397 mad-
deye eklenen besinci fikra uyarinca BKK kapsa-
mi1 disinda kalan anonim sirketlerde 6ngoriilen
denetime iliskin hususlar Giimriik ve Ticaret

Emrah Aygiil, Anonim Sirketlerde Mevcut Murakiplarin Akibeti, http://www.alomaliye.com/2012/emrah-aygul-anonim-
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Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca
cikarillacak yonetmelikle diizenlenecektir. Hali-
hazirda bu Yonetmelik yayimlanmadigi i¢in ca-
lismamizda bu konu ile ilgili degerlendirmede
bulunulmamustir.

3.1. 6102 sayih Yeni TTK’nin Bagimsiz De-
netime ve Bagimsiz Denetciye Iliskin Hii-
kiimleri

6102 sayili Yeni TTK cercevesinde oOncelikle
anonim sirketlerin denetimi ile ilgili maddeler-
de yer alan hiikiimlere yer verilmistir.

Yeni TTK’nin 397 nci maddesi uyarinca, Bakan-
lar Kurulu Kararma (BKK) gore denetime tabi
olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugu-
nun finansal tablolar1 denetci tarafindan, Kamu
GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu (KGK) tarafindan yayimlanan ulusla-
rarast denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye
Denetim Standartlarina gore denetlenmesi ge-
rekli hale gelmistir. Ayrica, yonetim kurulunun
yullik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bil-
gilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarl
olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi
da denetim kapsamui icindedir. Bu madde hiik-
miinden anlagilacag iizere, Yeni TTK da sirke-
tin finansal tablolarinin bagimsiz denetimden
gecmesi bir zorunluluk olarak goriilmektedir.
Denetimden gecmeyen finansal tablolarinin yo-
netim raporlarmin ise gecerli olmayacagi belir-
tilmektedir.

Bunun yani sira, Yeni TTK nin 399 uncu madde-
si denetginin se¢imi, gérevden alinmasi ve soz-
lesmenin feshini diizenlemektedir. Genel ola-
rak, Yeni TTK nin 399 uncu maddesine gore de-
net¢i genel kurul tarafindan segilir. Topluluk de-
netcisi ise, ana sirketin genel kurulunca secilir.
Anonim sirketlerin genel kurulunun gorev ve

3

devredilemeyen yetkileri arasinda denetgileri
secme ve gorevde alma bulunmaktadir. Yeni
TTK’nin 408 inci maddesine gore sirket genel
kurulu denetciyi seger ve gorevden alir. Bunun-
la birlikte Yeni TTK’ nin 399 uncu maddesi uya-
rinca denetcinin her faaliyet donemi ve her hal-
de gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi
bitmeden secilmesi sarttir. Denet¢i se¢imi yapil-
diktan sonra yonetim kurulu denetgiyi ticaret si-
ciline tescil ettirir ve Tiirkiye Sicil Gazetesi ile
internet sitesinde ilan eder. Konsolidasyona da-
hil olan ana sirketin finansal tablolarin1 denetle-
mek i¢in se¢ilen denet¢i, bagka bir denet¢i secil-
medigi takdirde, topluluk finansal tablolarinin
da denetgisi kabul edilir.3

Kimlerin denet¢i olabilecegi ise Yeni TTK nin
400 iincii maddesinde diizenlenmektedir. Bu
maddede yer alan hiikiimlere gore, bagimsiz de-
netim yapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568
sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat
almis yeminli mali miisavir veya serbest muha-
sebeci mali miisavir unvanimi tagtyan ve KGK
tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya ortak-
lar1 bu kisilerden olugan sermaye sirketleri ano-
nim sirketlerin denetcisi olabilecektir.

Ayrica, Yeni TTK’ nin 400 iincii maddesinde AB
uygulamalar1 ve diinyadaki gelismelere paralel
olarak denetcinin bagimsizlig: konusu da dikka-
te almmak suretiyle kimlerin denetci olamaya-
cagma iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu genel bir kanun olmasina
ragmen, hiikiimleri incelediginde bagimsiz de-
netime ve bagimsiz denetcilere iligkin olarak ay-
rintili diizenlemelere yer verildigi goriilmekte-
dir. Ancak, 26/9/2011 tarihli ve 660 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname (660 sayili KHK) uyarin-
ca uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye

Suat Yildirim,Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Anonim Sirketlerde Denetci, Mali Coziim Dergisi, Sayt: 106, Temmuz-

Agustos 2011, ss 43-52, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/106malicozum/3%20H %20suat%20yildirim.pdf
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Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayim-
lamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini,
gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarin1 belirlemek, bagimsiz denetgi ve
bagimsiz denetim kuruluglarint yetkilendirmek
ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagim-
siz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak
yetkisini haiz KGK ihdas edilmis olup, gerek
bagimsiz denetgilerin yetkilendirilmesi gerekse
bunlarin ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenme-
si ile gozetimi ve bunun neticesinde uygulana-
cak idari yaptirimlara iligkin asil diizenleme
yapma yetkisi bu Kuruma verilmistir.

3.2. 660 sayih KHK ile KGK’min Bagimsiz
Denetime ve Bagimsiz Denetciye iliskin Dii-
zenlemeleri

Yeni TTK cercevesinde bagimsiz denetim ala-
ninda getirilen yeni diizenlemeler ve AB ile yii-
riitiilen miizakereler cercevesinde sirketler hu-
kuku faslinin bir geregi olarak, 660 sayili KHK
yayimmlanmig olup, bagimsiz denetim alaninda
tek bir otorite olusturmak ve daginik yapiy1 sona
erdirmek tlizere kurulan KGK, bagimsiz denetim
ile bagimsiz denetim kuruluglarmin ve bagimsiz
denetcilerin; yetkilendirilmelerine, sicil kayitla-
riin tutulmasina, yiikiimliliiklerine, sorumlu-
luklarina, bunlarin kurum tarafindan incelenme-
sine, denetlenmesine ve bunlar hakkinda uygu-
lanacak idari yaptirimlara iligkin usul ve esasla-
11 belirlemek ilizere Bagimsiz Denetim Y 6netme-
ligi’ni4 yayimlamuigtir.

Bagimsiz denetim alaninda en temel ve 6nemli
diizenleme olan 660 sayili KHK ile KGK tara-

findan yayimlanan diger diizenlemelerde, daha
once tanimlanmayan bircok kavrama da aciklik
getirilmis bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi
de KAYIK tamimi ve kapsamudir. 660 sayih
KHK’nin 2 nci maddesinin (g) bendinde Kamu
Yararmi {lgilendiren Kuruluslar (KAYIK);
“Halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reasii-
rans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri, finansal kiralama sirketle-
ri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari,
28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piya-
sast Kanununda tanimlanmis olan ihraccilar ve
sermaye piyasast kurumlart ile faaliyet alanlari,
islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan say:-
s1 ve benzeri olgiitlere gore onemli oOlgiide ka-
muoyunu ilgilendirdigi icin Kurum tarafindan
bu kapsamda degerlendirilen kuruluslar” sek-

linde tan1mlanm1§t1r.5

KGK tarafindan KAYIK kapsaminda degerlen-
dirilecek kuruluglara iligkin bugiine kadar her-
hangi bir belirleme yapilmadigi dikkate alindi-
glnda6, tanimda yer alan kuruluglarin bir¢ok ya-
tirimcist veya paydagst bulunmasi nedeniyle zaten
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin deneti-
minde ve gézetiminde bulunan kuruluglar oldu-
§u anlagilmaktadir.

Bir girketin KAYIK kapsaminda olmasinin bir-
takim sonuclar1 bulunmakta olup, bunlar soyle
siralanabilir:

* Bagimsiz denetiminin sadece bagimsiz dene-
tim kuruluglar: tarafindan yapilabilmesi.

e Herhangi bir olgiit sartt aranmaksizin her ha-
liikkarda bagimsiz denetime tabi olmasi.

26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Harun Asa, Kamu Yararm {lgilendiren Kuruluslarin Bagimsiz Denetiminde Son Durum: 28 No’lu Teblig Uzerine Anali-

tik Bir Inceleme, Vergi Sorunlari Dergisi, Subat 2014, Say1 305, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?ma-

kaleno=5241

KAYIK lere iligkin yapilan duyuruda bu husus belirtilmis olup, s6z konusu duyuruya http:/www.kgk.gov.tr/content_de-

tail-191-618-kamu-yararini-ilgilendiren-kuruluslara-(kayik)-iliskin-duyuru.html adresinden ulagilabilir.
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e Bagimsiz denetime tabi olundugu ic¢in miin-
ferit ve konsolide finansal tablolarinin hazir-

Jlanmasinda TMS’yi uygulamasi’.

e Bagimsiz denetime tabi olundugu i¢in inter-
net sitesi kurmasi.

3.3. 6362 sayili Yeni Sermaye Piyasas1 Kanu-
nu Sonrasi Durum

Bilindigi iizere, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu®, 6362 sayili Yeni Sermaye Piyasasi Ka-
nunu? ile yiiriirliikten kaldirilmstir. KAYIK le-
rin denetimini yapacak bagimsiz denetim kuru-
luglari ile bu kuruluglarda gorev alacak bagimsiz
denetcilerin yetkilendirilmelerine ve bunlarin
sorumluluklarina iliskin bir¢ok yeni diizenleme-
yi de icerisinde barimdiran 6362 sayili Yeni Ser-
maye Piyasast Kanunu’nun getirmis oldugu ye-
niliklerden birisi de Sermaye Piyasast Kanunu’a
tabi kurulus ve ortakliklarda bagimsiz denetim
yapacak kurulug ve denet¢iler icin ek sart belir-
leme yetkisi tanimig olmasidir.

SPK bu konudaki asil yetkisini 6362 sayili Ka-
nunun 128’inci maddesinden almistir. $oyle ki,
“Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin
bagimsiz denetim, derecelendirme, degerleme
ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iligkin
sartlart ve ¢alisma esaslarun belirlemek ve bu
sartlart tastyanlart listeler hdlinde ilan etmek”
Kurulun yetkileri arasinda sayilmistir. Bu yetki
maddesinden hareketle, s6z konusu Kanun ile

kimi zaman 660 sayili KHK ve 5411 sayili Ban-
kacilik Kanunu’nda birtakim degisiklikler yap-
mak suretiyle,10 kendi sorumluluk alanlarindaki
KAYIK’lerin bagimsiz denetiminde ve bu KA-
YIK ’lerin uygulayacaklari muhasebe standartla-
rinin kapsaminda yeni diizenlemelere gidilmig-
tir.

Kanunla yapilan en biiyiik degisikliklerden biri-
si de SPK ve BDDK ’ya diger diizenleyici ve de-
netleyici kurumlardan ayri olarak bagimsiz de-
netim kuruluglarinin yetkilendirilmesi konusun-
da ek sart belirleme yetkisi verilmesi olmustur.
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinda
“Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilmis ba-
gimsiz denetim kuruluslarindan bu Kanun uya-
rinca bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak-
lardan istenilecek ilave sartlar Kurul tarafin-
dan belirlenir ve bu sartlart haiz bagunsiz dene-
tim kuruluslarina iliskin liste kamuoyuna a¢ik-
lamir. Kurul, listede yer alan bagunsiz denetim
kuruluglarimin bu Kanun kapsamindaki bagim-
siz denetim faaliyetlerine iliskin yapacagi kalite
kontrol ve denetim calismalari neticesinde stan-
dart ve mevzuata aykiriliklar: tespit edilenleri
listeden cikarmaya yetkilidir. Kurul, yapacagi
kalite kontrol ve denetim ¢alismalarinin sonug-
larint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumuna bildirir.” hiikkmiine yer
verilmistir.
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Kurulun 14/11/2012 tarihli toplantisinda, 6102 say1l1 Kanunu’nun 88 inci ve gecici 1 inci maddeleri ile 660 sayili KHK nin
9 uncu ve gegici 1 inci maddeleri uyarinca, 1/1/2013 tarihinde ve sonrasinda baglayacak hesap donemlerine iligkin miin-
ferit ve konsolide finansal tablolarin hazirlanmasinda esas alinacak diizenlemelerin belirlenmesine yonelik alinan “Tiirki-
ye Muhasebe Standartlarimn Uygulama Kapsaminin Belirlenmesine Iliskin Karar”da 660 sayili KHKda belirtilen kamu
yararini ilgilendiren kuruluglarin, 6102 sayili Kanunun 397 nci maddesi cercevesinde Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile
bagimsiz denetime tabi olacaklarin ve ayn1 Kanunun 1534 iincii maddesinin ikinci fikrasinda sayilan sirketlerin miinferit
ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda TMS’yi uygulamalarina karar verildigi belirtilmistir. S6z konusu kara-
ra; http://www.kgk.gov.tr/content detail-261-595-turkiye-muhasebe-standartlarinin-uygulama-kapsaminin-belirlenmesi-
ne-iliskin-duyuru.html, adresinden ulagilabilir.

30/7/1981 tarihli ve 17416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
30/12/2012 tarih ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

6362 sayili Kanunun 23, 26, 27 ve gecici 1 inci maddeleriyle, 660 sayili KHK’da degisiklikler yapilmis olup, s6z konusu
degisikliklerin yiiriirliik tarihi Kanunun yayim tarihi olan 30/12/2012’dir.
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Bu fikrada SPK’ya taninan yetkileri sdyle sirala-
nabilir:

e Sermaye piyasasinda denetim yapacak ba-
gimsiz denetim kuruluslarmin yetkilendiril-
melerinde ek sartlar belirleme yetkisi.

e Sermaye piyasasinda denetim yapacak ba-
§1msiz denetim kuruluglarini liste halinde ay-
rica ilan etme yetkisi.

e ldari yaptirim olarak “listeden ¢ikarma” ce-
zas1 verme yetkisi.

» Kalite kontrol ve denetim ¢alismalar1 yapma
yetkisi.

Burada merak edilen husus, SPK tarafindan ve-
rilecek listeden ¢ikarma cezasi kargisinda, keyfi-
yetin KGK’ya bildirilmesi durumunda, ayni fii-
lin KGK tarafindan yetki iptali nedeni sayilip,
Kurulusun bagimsiz denetim yapamaz hale ge-
lip gelmeyecegi hususudur.!!

34. BDDK’nin Bagimsiz Denetime iliskin
Yetkisi

Sermaye Piyasast Kanun’un 145 inci maddesi-
nin (a) bendiyle; 5411 sayili Bankacilik Kanu-
nu’nun 33 iincli maddesinin birinci fikrasi agagi-
daki sekilde degistirilmisgtir.

“Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilmis ba-
gumsiz denetim kuruluslarindan, 15 inci madde
kapsaminda istenilecek ilave sartlar Merkez
Bankast ve kurulug birliklerinin goriisii alina-
rak Kurul tarafindan belirlenir ve bu sartlari
haiz bagimsiz denetim kuruluslarina iliskin liste
kamuoyuna agiklanir. Kurul, listede yer alan

11 Aga, 5305
12

bagimsiz denetim kuruluslarimin bu Kanun kap-
samindaki bagimsiz denetim faaliyetlerine ilis-
kin yapacag kalite kontrol ve denetim ¢calisma-
lart neticesinde standart ve mevzuata aykirilik-
lart tespit edilenleri gecici veya siirekli olarak
listeden cikarmaya yetkilidir. Kurul, yapacagt
kalite kontrol ve denetim calismalarinin sonug-
larimi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumuna bildirir. Bagimsiz dene-
tim kuruluslari, bu Kanun uyarinca yaptiklar
faaliyetler dolayistyla iiciincii kisilere verdikleri
zararlardan sorumludurlar.”

Yukaridaki yasal diizenlemeden BDDK ’ya tani-
nan yetkileri soyle siralayabiliriz:

e Bankacilik alaninda denetim yapacak bagim-
siz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmele-
rinde ek sartlar belirleme.

e Bankacilik alaninda denetim yapacak bagim-
siz denetim kuruluglarini liste halinde ayrica
ilan etme.

e Idari yaptirrm olarak “listeden gegici veya

125>

stirekli ¢itkarma’“” cezas1 verme.

e Kalite kontrol ve denetim g¢aligmalar1 yap-
mal3.

3.5. Bagimsiz Denetime iliskin Yeni Diizenle-
melerin Ardindan Son Durum

6102 sayili Yeni TTK, 660 sayilt KHK ve buna
bagl olarak ¢ikarilan Bagimsiz Denetim Yonet-
meligi ile lilkemizde bagimsiz denetimde yeni
bir donem baslamistir. 6362 sayili Sermaye Pi-
yasast Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile birlikte ayni
zamanda KAYIK tamimi kapsaminda degerlen-
dirilen, kendi kanunlarina tabi sirketlerin bagim-

Dikkat edilecegi lizere, SPK’da sadece listeden ¢ikarma cezasi verilebilirken, BDDK’ya gore listeden ¢ikarma haricinde

listeden gegici olarak ¢ikarma (askiya alma) yaptirimi da uygulanabilecektir.

13 Asa, s.305
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s1z denetimini gerceklestirecek kuruluslarin yet-
kilendirilmesi ve bunlarin denetimi olmak iizere
bir¢ok konuda SPK ve BDDK yetkili kilinmuigtir.

Bu yetkiyi halihazirda SPK kullanmig olup,
28/6/2013 tarihli ve Seri:X, 28 no’lu Teblig ile
bir¢cok konuda yeni diizenlemeler getirilmistir.
Ayrica, son olarak yayimlanan Sermaye Piyasa-
sinda Bagimsiz Denetim Yiikiimliiliigiine Iligkin
Esaslar Tebligi Taslagr” (Bagimsiz Denetim Yii-
kiimliiliigii Teblig Taslagi) ile “Sermaye Piyasa-
sinda Bagimsiz Denetim Faaliyeti Hakkinda
Teblig Taslagr’” (Bagimsiz Denetim Faaliyeti
Teblig Taslagl)14 ile bagta 6102 sayil1 Yeni TTK,
3568 sayili Kanun, 660 sayili KHK olmak iizere,
bagimsiz denetime iligkin diizenlemeler acisin-
dan tarafimizca incelenmis olup yapilan incele-
me sonucu;

1. Bagimsiz Denetim Yiikiimliiliigii Teblig Tas-
lagi ile sermaye piyasasinda faaliyet gosteren ih-
raggt ve kurumlarin bagimsiz denetim yiikiimlii-
liiklerinin belirlendigi; Bagimsiz Denetim Fa-
aliyeti Teblig Taslagiyla ise sermaye piyasasinda
bagimsiz denetim faaliyetini gerceklestirecek
kisiler ve kuruluglar hakkinda diizenlemeler ya-
pildig1, bu ¢ercevede sermaye piyasasi mevzuati-
nin 660 sayili KHK ve ilgili diizenlemeler ile
uyumlu hale getirilmesinin amaglandigt,

2. Bagimsiz Denetim Yiikiimliiliigii Teblig Tas-
lagr’nin 8 ve 11 inci maddeleri ile ¢esitli serma-
ye sirketlerine bagimsiz denetimden muafiyetler
getirildigi,

3. 660 sayil1 KHK sonrasi sermaye piyasasinda
bagimsiz denetim faaliyeti yiiriitecek denetgile-
rin ve denetim kuruluglarinin 6ncelikle KGK ta-
rafindan yetkilendirilmesi nedeniyle artik yeni
Bagimsiz Denetim Faaliyeti Teblig Taslagi’nda
sadece bunlarda aranacak ilave kosullara yer
verildigi,

4. Bagimsiz denetime iligkin yaptirtlmasi zorun-
Iu olan mesleki sorumluluk sigortasinin asgari
tutarinin 200.000 TL’den az olmamak lizere bir
onceki faaliyet doneminde bagimsiz denetim fa-
aliyetinden elde edilen gelirin iki katindan az ol-
mayacak sekilde belirlendigi,

5. KGK diizenlemelerinde ongériilen sorumlu
denetgiler tarafindan miihiir kullanilmas: uygu-
lamasina yer verilmedigi,

6. Bagimsiz Denetim Faaliyeti Teblig Tasla-
§1’nin besinci boliimiinde mesleki ve etik ilkele-
rin;

* Mesleki siiphecilik

* Bagimsizlik

* Bagimsizlig1 ortadan kaldiran durumlar
e Mesleki 6zen ve titizlik

e Ticaret ve meslege aykir1 faaliyet yasagi
* Reklam yasagi

e Sir saklama yiikiimliiligii

o Karsilikli iligkiler ve haksiz rekabet

» Etik ilkeler yonergesi

olarak belirlendigi,

7. KGK tarafindan 6ngoriilen gecis donemi uy-
gulamasi nedeniyle sermaye piyasasinda dene-
tim yapma yetkisine iliskin 31/12/2014 tarihine
kadar gecis donemi 6ngoriildiigii,

anlagilmustir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 62
nci maddesi uyarinca “KGK tarafindan yetkilen-
dirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan bu
Kanun uyarinca bagimsiz denetim faaliyetinde

14 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig Taslaklar1 Hakkinda Duyuru yapilmig olup, s6z konusu duyuru-
ya http://www.spk.gov.tr/duyurugoster.aspx ?aid=20140411&subid=0&ct=c&yanmenuid=1 adresinden ulagilabilir.
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bulunacaklardan istenilecek ilave sartlar Kurul
tarafindan belirlenir” hiikmii cercevesinde yapi-
lacak belirlemeler ancak bagimsiz denetim mev-
zuatinda yer alan diizenlemelere ilave belirle-
meler olabilecektir. Bu itibarla, SPK tarafindan
s0z konusu diizenlemelerde bagimsiz denetime
iligkin mevzuatta yer alan hiikiimleri ve yetkile-
ri sinirlandirict bir sekilde diizenleme yapilama-
yacagi degerlendirilmektedir.

KGK’nin kurulmasi ile ortadan kalkmasit bekle-
nen farkli uygulamalarm yapilmas: Ongoriilen
diizenlemeler ile daha karmagik hale geldigi g6-
riilmektedir. Bu siirecte, kamu gozetimi yapma
yetkisini haiz kurumlar asil fonksiyonlar: olan
gbzetim mekanizmalariin olusturulmasindan
ziyade, meslek mensuplarinin staj, egitim, sinav,
sicil, lisans, disiplin, yetkilendirme iglemleri gi-
bi hususlarin diizenlenmesine yogunlagmakta-
dir.

SPK’nin Teblig Taslaklarina iliskin duyurusun-
da, sermaye piyasasi mevzuatinin 660 sayil
KHK ve ilgili diizenlemeler ile uyumlu hale ge-
tirildigi belirtilmektedir. Ancak Taslaklar ince-
lediginde cesitli kavram ve uygulama farklilik-
lar1 oldugu goriilmektedir.

Ornegin; KGK tarafindan sermaye piyasasinda
denetim yapmak iizere yetkilendirilen bir mes-
lek mensubu, daha 6nceden SPK Lisansina sa-
hip degilse veya SPK’ya tabi bir sirketin dene-
timinde gorev almadiysa, diger alanlardaki iki
yillik denetim tecriibesini veya SPK alaninda
denetci yardimciligi yapmasini miiteakip, SPK
tarafindan bagimsiz denet¢i olarak tanimacaktir.
KGK sorumlu denet¢i unvanini, SPK ise sorum-
lu ortak bas denet¢i unvanini kullanmaktadir.
Bunun yansimasi olarak sorumlu ortak denetci
olabilmek icin KGK’ya gore denetim sirketine
ortak olma zorunlulugu bulunmazken, SPK dii-
zenlemelerine gore ortak olma mecburiyeti var-
dir. KGK’ya gore denetim sirketi limited veya
anonim sirket seklinde kurulabilirken, SPK’ya

gore ise anonim sirket olmalidir. Bu farklilikla-
rin giderilmesi gerek uygulamalarda yeknesak-
lik saglanmasi gerekse bagimsiz denetimin et-
kinliginin arttirilmasi agisindan 6nem arz etmek-
tedir.

Bunun yani sira, Bagimsiz Denetim Yiiktimliili-
gii Teblig Taslagi cercevesinde cesitli sermaye
sirketlerine bagimsiz denetimden muafiyetler
getirilmesi s6z konusudur. Bilindigi lizere, 6102
saylli Yeni TTK’nin 397 nci maddesi cerceve-
sinde bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin
belirlenmesine dair 2012/4213 say1li Karar 2013
yilinin  Ocak ay1 icerisinde yayimlanmis
ve 1/1/2013 tarihinden gegerli olmak {izere ya-
yimt tarihinde yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Karara Ekli IT Sayili Listenin 5’inci
sirasl uyarinca; “Sermaye piyasasl araclart bir
borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalar-
da islem gormeyen ancak Sermaye Piyasasi Ka-
nunu kapsaminda halka acik sayilan sirketlerden
asagidaki ii¢ ol¢iitten en az ikisini saglayanlar.

a) Aktif toplam1 onbesmilyon ve iistii Tiirk Lira-
SL.

b) Yillik net satis hasilatt yirmimilyon ve iistii
Tiirk Lirasi.

¢) Calisan sayisi elli ve tistii.”
bagimsiz denetime tabi olacaklardir.

Diger taraftan, BKK’nin uygulanmasina yonelik
usul ve esaslar1 belirleyen ve ortaya cikabilecek
tereddiitleri gidermeyi amaglayan KGK’ni Ka-
rart 12/3/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanmugtir.

Bu usul ve esaslarin 5 inci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca BKK’ya gore sirketlerin deneti-
me tabi olmasi icin “Kararda belirtilen ii¢ ol¢iit-
ten ikisini st Gste iki hesap donemi saglamas1”
gerekmektedir. Aynt maddenin tgiincli fikrasi
ise; “Bakanlar Kurulu Kararmna ekli (II) sayilt
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listede belirtilen alanlarda faaliyet gosteren gir-
ketler ayni listede yer verilen olciitler dikkate
alinmak suretiyle denetime tabidir. Olgiitlerin
s0z konusu listede belirtilen sinirlamalar cerge-
vesinde agilip asilmadiginin belirlenmesinde
ikinci fikradaki usul uygulanir.” seklindedir.

Bu cercevede, Bagimsiz Denetim Yiikimliligi
Teblig Taslaginin muafiyet hiikiimlerinin yer al-
dig1 maddesinde Bakanlar Kurulu Kararina ekli
(IT) sayili listenin besinci sirasinda belirtilen 6l-
ciitlerin kullanilmis oldugu ancak denetime tabi
olmaya iligkin usul ve esasin uygulamasinin
farkli oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle muafi-
yet hiikiimlerinin gerek BKK hiikiimleri gerek-
se BKK’nin uygulanmasina iligkin usul ve esas-
lara gore yeniden degerlendirilmesi gerektigi
diisliniilmektedir.

Bilindigi iizere, 6102 sayili TTK’da bagimsiz
denet¢inin sorumluluklar1 nedeniyle bagimsiz
denetim kuruluglari1 ve bagimsiz denetciler, ver-
dikleri hizmetlerden dogabilecek zararlar1 kargi-
lamak amaciyla genel sartlar1 Hazine Miistesar-
liginca belirlenen sorumluluk sigortasi yaptir-
mak zorundadir. Bu hususun uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Hazine Miistesarliginin
goriisii alinarak KGK tarafindan belirlenebile-
cektir.

Bu cercevede, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi
uyarinca mesleki sorumluluk sigortasi yaptirma
zorunlulugu ilk denetim sodzlegmesiyle birlikte
baglamakta oldugundan, Bagimsiz Denetim Fa-
aliyeti Teblig Taslaginda ongériilen sigorta yap-
ma zorunlulugunun s6z konusu YoOnetmelige
paralel olarak diizenlenmesi gerektigi diisiiniil-
mektedir. Ayrica zorunlu mesleki sorumluluk si-
gortasi asgari tutarinin 200.000 TL'den az olma-
mak iizere bir onceki faaliyet doneminde bagim-
s1z denetim faaliyetinden elde edilen gelirin iki
katindan az olmayacak sekilde belirlenmesinin,

heniiz kurumsallagsma asamasinda olan kiiciik
ve orta biiyiikliikteki denetim firmalarinin mad-
di acidan zorlanmalarina yol acabilecektir. Bu
nedenle, 660 sayilt KHK cercevesinde yapilma-
st zorunlu olan mesleki sorumlu sigortasinin uy-
gulamalarmin yeterli goriilmesinin uygun olaca-
81 degerlendirilmektedir.

Gerek 6102 sayili Yeni TTK gerekse 660 sayilt
KHK’da ve bunlara istinaden yiiriirliige konu-
lan Bagimsiz Denetim Y6netmeliginde bagimsiz
denetcilerin meslek mensuplar1 arasindan yetki-
lendirilecegi hiikiim altina alinmigstir. Dolayisty-
la, bagimsiz denetcilerin meslek mensubu oldu-
gu goz Oniine alindiginda mesleki ve etik ilkele-
re iliskin mevcut diizenlemelerde yer alan hu-
suslarin Bagimsiz Denetim Faaliyeti Teblig Tas-
laginda tekrar edilmesine gerek bulunmadigi de-
gerlendirilmektedir.

4. ESKi VE YENI TURK TICARET KA-
NUNLARINDAKI DENETIM SISTEMA-
TIKLERININ KARSILASTIRILMASI

Bilindigi iizere, 6762 Sayili Eski TTK’nin 347
nci maddesi uyarinca anonim sirketlerde besten
fazla olmamak iizere bir veya daha ¢ok murakip
bulunmaktadir. Murakiplar, pay sahibi olan ve
olmayanlar arasindan secilebilmektedirler. An-
cak 6102 sayilt Yeni TTK ile murakiplik kaldiril-
mustir. Bunun yerine denetime tabi olacak sir-
ketler Bakanlar Kurulunca belirlenerek, bu sir-
ketler bagimsiz denetime tabi hale gelecekler-
dir.1>

6102 sayili Yeni TTK, anonim sirketlerde ger-
ceklestirilecek denetim fonksiyonunu, tiizel ki-
siligin biinyesinde bir karar organi olarak “De-
netleme Kurulu”na degil, tiizel kisiligin diginda
yer alan bir miiessese olarak “dig denet¢iye”
vermistir. Buna gore anonim sirketlerde “denet-
leme kurulu” organi kaldirilmis; anonim sirketin

15 Aygiil, a.g.m, http://www.alomaliye.com/2012/emrah-aygul-anonim-sirketlerde-murakiplarin.htm
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finansal tablolar1 ve yillik faaliyet raporlart ve
bunlara bagl olarak tiim sirket muhasebesinin,
serbest ve bagimsiz bir dig denet¢i tarafindan de-
netlenmesi esasi benimsenmistir. Yeni TTK ya
gore, sozii edilen islemlerin, bagimsiz denetci
tarafindan uluslararast denetim standartlarina
gore denetlenmesi mecburidir. Oyle ki denetgi-
nin denetiminden ge¢cmemis “mali tablolar” ile
yonetim kurulunun “yillik faaliyet raporu” dii-
zenlenmemis hiikmiindedir.! 6

Yeni TTK ile getirilen denetim sistemi bagimsiz
denetimdir. Bu dogrultuda, bagimsiz denetim;
finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finan-
sal raporlama standartlarina uygunlugu ve dog-
rulugu hususunda, makul giivence saglayacak
yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amactyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim teknikleri-
nin uygulanarak defter, kayit ve belgeler tizerin-
den denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora
baglanmasini ifade etmektedir.

Bagimsiz denetimin, hem denetlenen firmaya,
hem de kamuya ve devlete agagida siralanan ya-
rarlar1 s6z konusudur:

* Yonetime dogru bilgi akisi saglar.

* Yonetime finansal tablolarla ilgili olarak
tahmin ve analiz yapmasinda, gelecege ait
saglikli kararlar almasinda yardimer olur.

* Finansal tablolarin gercegi yansitip yansitma-
difin1 gosterir.

e lsletme yonetimi ve galisanlarinin hile yap-
masinin Onlenmesine yardimci olur.

* Bagimsiz denetimden gecmis finansal tablo-
lar ile isletmenin diisiik maliyetli finansman
bulmasi kolaylasir.

16

e Bagimsiz denetimden gecen bir sirkette tiim
ortaklarin haklar1 daha iyi korunmus olur.

5. BAGIMSIZ DENETCi OLMA iLE BA-
GIMSIZ DENETIME TABI OLMA KOSUL-
LARINA ILISKIN OZELLIKLI HUSUS-
LAR

5.1. Bagimsiz Denetci Olarak Yetkilendiril-
meye lliskin Diizenlemeler

Bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilmeye ilig-
kin genel hususlar 6102 sayili Yeni TTK’da dii-
zenlenmis olup, bu Kanunun 400 iincii madde-
sinin 1 inci bendinde bagimsiz denetcinin, ba-
gimsiz denetim yapmak lizere, 1/6/1989 tarihli
ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa
gore ruhsat almig yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasi-
yan ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler
ve/veya ortaklart bu kigilerden olusan sermaye
sirketi olabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5.1.1. Bagimsiz Denetci Olarak Yetkilendiril-
meye Iliskin KGK Diizenlemeleri

KGK tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginin 13 iincli maddesinin 1 inci fik-
rasinda ise bagimsiz denetim alaninda faaliyet
izni talebinde bulunan kuruluglarin ortaklar,
yoneticileri ve denetgileriyle ilgili olarak agagi-
daki diizenlemelere yer verilmisgtir.

Denetim alaninda faaliyet izni talebinde bulu-
nan kuruluglarin;

- Sermayesinin ve oy haklarinin yarisindan
fazlasiin denetgilerine ait olmasi ve ortakla-
rinin tamaminin meslek mensubu olmasi,
(13/1-e)

Erdogan Arslan, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore “Denetcinin” Niteligi, Mali Coziim Dergisi, Say1: 104, Mart-Nisan

2011, ss 73-108, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/4%?20edrogan%?20arslan.pdf
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- Denetgilerinin 14 iincii madde cercevesinde
Bagimsiz Denet¢i Belgesine sahip olmasi,
(13/1-)

- Denetgilerinin tam zamanli ve asgari bir ra-
porlama donemi i¢in istihdam edilmis olma-
s, (13/1-g)

- Yonetmeligin 28 inci maddesindeki sartlari
saglayan en az iki sorumlu denetcisinin bu-
lunmasi, (13/1-8)

- Denetim kadrosunun, asgari olarak, Yonet-
meligin 27 nci maddesinde belirtilen dene-
tim ekiplerini olusturabilecek nitelik ve ge-
niglikte olmasi, (13/1-h)

- YOnetim organi liyelerinin tamaminin meslek
mensubu olmasi, yiizde yetmis besi gecme-
mek lizere ¢cogunlugunun ise kadrosundaki
denetcilerden olugmast, (13/1-1)

- Denetgilerinin, ortaklarinin ve kilit yonetici-
lerinin bagka bir denetim kurulusunda veya
bagimsiz denetim faaliyeti gerceklestiren
herhangi bir gercek kisi yaninda ya da tiizel
kisilikte ortak, kilit yonetici veya denet¢i ol-
mamasi, kendi adina bagimsiz denetim faali-
yetinde bulunmamasi, (13/1-1)

- Tiizel kisiligin ve ortaklarmin olumsuz bir
itibara sahip olmamasi ve ortaklarinin dene-
tim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiye-
te uymayan bir durumunun bulunmamasi,
(13/1-m)

gerektigi hitkme baglanmistir.

Bununla birlikte, Yonetmeligin gecici 4 iinci
maddesinin ikinci fikrasinda Avrupa Birligine
tam tiyeligin gerceklestigi yilin sonuna kadar, 13
iincii maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde
yer alan %75 sartinin uygulanmayacagi belirtil-
mistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Denetim Ekipleri”

basliklt 27 nci maddesinin 1 inci fikrasina gore
denetim ekipleri en az ii¢ denetciden olugmali
ve denetim ekiplerindeki sorumlu denetci ve be-
lirlenen diger kademeler i¢in en az birer yedek
denetcinin belirlenmesi gerekmektedir. Yonet-
meligin bu hiikmiinden ilk bakista her denetim
ekibi icin en az 3 denetci ile bu denetcilerin her
biri i¢in birer yedek denetci olmak iizere en az 6
denetci gerekecegi anlagilabilmektedir. Ancak,
“sorumlu denetci ve belirlenen diger kademeler
icin en az birer yedek denet¢i belirlenmesi” ifa-
desinden sorumlu denetci icin bir yedek sorum-
Iu denetci; denetciler icin de bir yedek denetgi-
nin yeterli olacag1 degerlendirilmektedir.

5.1.2. Bagimsiz Denetci Olarak Yetkilendiril-
meye Iliskin Ozellikli Hususlar

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin “Bagimsiz
Denetgilerin Yetkilendirilmesi” baglikli 14 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer verilen hii-
kiimler cercevesinde denetim faaliyetinde bu-
lunmak isteyenlerde aranan kosullarin her biri-
ne iligkin 6zellikli hususlarla ilgili ayritili de-
gerlendirmelere asagida yer verilmisgtir.

5.1.2.1. Mezuniyet Sarti

Bagimsiz denetci olarak yetkilendirilmek iste-
yen meslek mensubunun mezuniyet sart1 ile il-
gili olarak (Yonetmelik 14/1-a); hukuk, iktisat,
maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu
yonetimi ve siyasal bilgiler dallarinda egitim ve-
ren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca tasdik edilmis ya-
banci yliksekdgretim kurumlarindan en az lisans
seviyesinde mezun olmasi veya diger 6gretim
dallarindan lisans seviyesinde mezun olmakla
beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan en
az lisansiistli seviyesinde diploma almis olmast
aranmaktadir.

Bu hiikiim, 3568 sayili Kanun’un 5 inci madde-
sinde SMMM olmanin 6zel kosullarina iligkin
mezuniyet sartt ile bire bir uyumludur. Ancak,
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uygulamada bu hiikmiin gecerliligi ile ilgili ola-
rak tereddiitlii hususlar goriilmektedir. Yonet-
melige boyle bir hilkkmiin konulmasi neticesin-
de, 3568 sayili Kanuna gore SMMM belgesi al-
mis bazi meslek mensuplariin geg¢is donemi uy-
gulamalari nedeniyle, mezun olduklar1 boliimle-
rin bu hiikiimde belirtilen fakiiltelere bagl ol-
mamasindan 6tiiri KGK tarafindan yetkilendi-
rilmeleri miimkiin olamayacaktir.

5.1.2.2. Uygulamah Mesleki Egitim

Uygulamali mesleki egitimi tamamlamis olmast
sart1 ile ilgili olarak (Yonetmelik 14/1-d); ba-
gimsiz denet¢i olmak isteyenlerin en az 3 yil sii-
reyle, finansal tablo denetimi dahil olmak {izere
mesleki konularda denet¢i yaninda ya da dene-
tim kurulugsunda uygulamali egitim almalar1
sarttir. Ancak, Yonetmeligin 15 inci maddesinin
ikinci fikrasina gore en az on bes y1l mesleki tec-
riibeye sahip olanlarda uygulamalr mesleki egi-
tim gart1 aranmaz.

S0z konusu Yonetmeligin 15 inci maddesi uya-
rinca, esas olarak,

(i) Bagimsiz denetim faaliyetlerinde (denetim
kurulusglari ile denetgiler yaninda) gecirilen
siireler,

(ii) 3568 sayili Kanun cgercevesinde tasdik ve
vergi denetimi hizmetlerinde gecirilen sii-
reler,

(ii1) 3568 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ikin-
ci fikrasinda yer alan kamu kurum ve kuru-
luglarinda denetim yetkisini haiz olanlarin,
bu kamu kurum ve kuruluglarinda gegirdik-
leri siireler,

uygulamali mesleki egitim siiresinden sayilmak-
tadir.

Bunun yam sira, Bagimsiz Denet¢ilik Uygula-
mali Mesleki Egitim Tebliginin 8 inci maddesi-
nin dordiincii fikras1 geregince; 3568 sayili Ka-

nun uyarmca meslek mensuplar1 yaninda yapilan
staj siiresinin bir yil1 veya lisansiistii diplomasi-
nin ibraz edilmesi sartiyla iktisat, maliye, islet-
me, muhasebe, finansman, denetim ve vergi ile
ilgili alanlarda lisansiistii egitim gorenlerin bu
egitimde gegen siirelerinin bir yili uygulamali
mesleki egitimden sayilacaktir.

Ayrica, Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin gegi-
ci 1 inci maddesinin beginci fikrasi uyarinca
mesleki tecriibe siiresi 10 yil ve daha fazla an-
cak 15 yildan az olanlar en az 1 y1l, 10 yildan az
olanlarin en az 2 yil siire ile denet¢i yaninda ya
da denetim kurulugunda uygulamali mesleki
egitim sartin1 tamamlamalar1 gerekir.

Bununla birlikte, gecis hiikiimleri ¢ercevesinde
gecis donemi egitimlerine katilarak yetkilendi-
rilecek olan meslek mensuplarindan; Bagimsiz
Denetim Yo6netmeliginin Gegici 1 inci maddesi-
nin birinci fikrast kapsaminda olanlar acisindan
mesleki tecriibe siiresine gore uygulamali mes-
leki egitim sart1 aranabilecektir. Diger bir deyis-
le, SPK’dan bagimsiz denetim lisansini almig
olup mesleki tecriibe siiresi 15 yilin altinda olan-
lardan uygulamali mesleki egitim sarti arana-
caktir. Bu ¢ercevede, mesleki tecriibe siiresi 10
yil ve daha fazla ancak 15 yildan az olanlar en az
1 yil, 10 yildan az olanlarin en az 2 yil siire ile
denetci yaninda ya da denetim kurulusunda uy-
gulamalt mesleki egitim sartin1 tamamlamalari
gerekmektedir.

Yonetmeligin gecici 1 inci maddesinin dordiin-
cli fikras1 kapsaminda olanlar acisindan ise uy-
gulamali mesleki egitim sarti aranmayacaktir.
Diger bir deyisle, bagimsiz denetim yonetmeli-
ginin yayimlandig1 26/12/2012 tarihi itibariyla,
Yeminli Mali Miisavir olmaya hak kazananlar
ile Serbest Muhasebeci Mali Miigavir olmaya
hak kazanan 15 yillik mesleki tecriibeye sahip
olanlardan zaten en az on bes yil mesleki tecrii-
beye sahip olduklarindan uygulamali mesleki
egitim sart1 aranmayacaktir.
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Yukarida belirtilen hiikiimler cercevesinde uy-
gulamalr mesleki egitim sartinin yerine getirile-
bilmesi icin, denetimlere katilimin tevsik edil-
mesi sarttyla, SMMM faaliyetine devam eden
meslek mensuplarmin bu faaliyetlerini sonlan-
dirmasi gerekmedigi gibi ekibinde yer aldig1 de-
netim kurulusu ile ya da yaninda ¢alistig1 denet-
ci ile hizmet akdi imzalamasi gerekli degildir.17
Bagimsiz denetci olmak i¢in meslek mensubu
olmak sarttir. Ancak, uygulamali mesleki egiti-
me baglamak i¢in meslek mensubu olmak gart
degildir.

5.1.2.3. Denetcilik Sinavinda Basarili Olma

Bagimsiz Denetim Yonetmeligin 16 nci madde-
si cercevesinde SMMM’ler, (i) Muhasebe Stan-
dartlar, (ii) Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve Fi-
nansal Yonetim, (iii) Denetim ve (iv) Sermaye
piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve 6zel emekli-
lik mevzuati, YMM’ler ise (i) Muhasebe Stan-
dartlari, (ii) Denetim ve (iii) Sermaye piyasast,
bankacilik, sigortacilik ve 6zel emeklilik mev-
zuati konularindan sinava tabi tutulurlar. Serma-
ye piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve oOzel
emeklilik alanlarinda bagimsiz denetim faaliye-
tinde bulunmayacak olanlarin bu alanlarda ayri-
ca sinava girmeleri zorunlu degildir.

Bagimsiz Denetgilik Smav Tebliginin 13 iincii
maddesine gore sinavda bagarili sayilmak i¢in si-
nav konularinin her birinden yiiz puan iizerinden
en az altmig puan alinmasi, tiim sinav konularin-
dan alinan notlarin aritmetik ortalamasinin da en
az yetmis puan olmasi gerekmektedir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligin 16 nc1 madde-
sinde smav sonuclart iki yil siireyle gecerlidir

su duyuruya http://www.k:
labilir.

18

labilir.

denilmekle birlikte, Bagimsiz Denet¢ilik Siav
Tebliginin 13 iincii maddesinde konular itiba-
riyla sinav sonuclarmin ilan tarihinden itibaren
iki yil gegerli oldugu hiikiim altina alinmigtir.
Dolayistyla, sonuglarin iki y1l gecerli olma siire-
si ortalamay1 saglama bakimindan aranmakta
olup, ortalama kosulunu saglayarak basarili olan
bir kisinin sinav sonuglarinin gecerliligi iki yillik
bir siire ile sinirh degildir.

Ayni Yonetmeligin gecis donemine iligkin uy-
gulamalari diizenlendigi gecici 1 inci madde-
sinde bagimsiz denetgilik sinavinda basarili olma
kosulunun saglanmasina iligkin hiikiimler yer
almaktadir. Bu hiikiimlerin uygulanmasina ilis-
kin 6zellikli durumlar agagida belirtilmistir.

S0z konusu Yonetmeligin Gegici 1 inci madde-
si kapsaminda bulunan YMM’ler ile 15 yillik
mesleki tecriibeye sahip olan SMMM’ler, gecis
donemi egitim programlarma katilabilmektedir.
Bunlardan, 1/1/2013 tarihinden 6nce kamu ku-
rumlart tarafindan bagimsiz denetgilige iliskin
yapilan smavlara girenler, simavlarda basaril
olamadiklar1 konulardan gecis donemi egitimine
katilabilmektedir.

Yonetmeligin gecici 1 inci maddesi uyarinca
SPK bagimsiz denetcilik lisansini almaya hak
kazanmis olan meslek mensuplarindan sigorta-
cilik ve 6zel emeklilik alanlarinda denetim yap-
mak isteyenler, Sigortacilik Kanunu ve ilgili
mevzuati alanindaki egitime katilabilirler. Sigor-
tacilik ve 6zel emeklilik alaninda bagimsiz dene-
tim yapmak icin aranan sartlar1 saglamis olduk-
larin1 belgeleyen meslek mensuplarinin bu alana
yonelik gecis donemi egitimlerine katilmalari
zorunlulugu bulunmamaktadir.'8

Kamu Go6zetimi Kurumu tarafindan yayimlanan sikca sorulan sorular ve cevaplarda bu husus belirtilmis olup, s6z konu-
k.gov.tr/content_detail-318-589-sikca-sorulan-sorular-ve-cevaplari.html#C adresinden ulagi-

Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan yayimlanan sikca sorulan sorular ve cevaplarda bu husus belirtilmis olup, s6z konu-
su duyuruya http://www.kgk.gov.tr/content_detail-318-589-sikca-

sorulan-sorular-ve-cevaplari.html#C adresinden ulasi-
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Ayrica, Yonetmeligin gecici 1 inci maddesine
gore SPK’dan lisans belgesi almaya hak kaza-
nanlarin gecis doneminde yetkilendirilebilmele-
ri igin, 31/12/2014 tarihine kadar KGK’ya bag-
vuruda bulunmalart gerekmekte olup, s6z konu-
su tarih Bagimsiz Denetim YoOnetmeliginde 6n-
goriilen sinav sartini yerine getirilmesi i¢in on-
goriilen bir tarihtir. Bu nedenle s6z konusu ta-
rih, uygulamali mesleki egitim sartinin yerine
getirilmesini sinirlamamaktadir. Uygulamali
mesleki egitim bu tarihten sonra da tamamlana-
bilecektir. Dolayisiyla SPK lisansina sahip olan-
lar 31/12/2014 tarihine kadar KGK’ya bagvur-
malar1 halinde siav sartin1 yerine getirmis olup,
uygulamali mesleki egitimi sonrasinda da ta-
mamlayabileceklerdir.

Son olarak belirtmek gerekirse, Bagimsiz Dene-
tim Yonetmeligine gore bagimiz denetgilik sina-
v1 ve uygulamali mesleki egitim bagimsiz denet-
¢i olabilmek icin gereken sartlardan olup, birbi-
rini tamamlayan hususlardir. Dolayisiyla arala-
rinda oncelik iligkisi bulunmamakla birlikte, her
iki sartin da kargilanmasi halinde Bagimsiz De-
netci Belgesi almaya hak kazanilabilir.

5.2. Bagimsiz Denetime Tabi Olmaya iliskin
Ozellikli Hususlar

Bilindigi iizere, 6102 sayilt Yeni TTK’nin 397
nci maddesi uyarinca bagimsiz denetime tabi
olacak sirketleri belirleme yetkisi Bakanlar Ku-
ruluna verilmigtir. Bu cercevede, Yeni TTK
uyarinca bagimsiz denetime tabi olacak sirketle-
rin belirlenmesine iliskin BKK 23/1/2013 tarih-
li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

AB miiktesebatina uyum saglamak tizere bagim-
s1z denetimin kapsami zaman i¢inde tedrici bir
sekilde genigletilmekte olup, 14/3/2014 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan BKK’nin degisti-
rilmesine iligkin Kararla bagimsiz denetime tabi
olmaya iligkin kriterlerin agagiya cekilmesi su-
retiyle 2014 yili i¢in bagimsiz denetimin kapsa-
mu genisletilmistir.'?

Bu kapsamda, son degisiklikle birlikte sirketle-
rin denetime tabi olup olmadigimin belirlenme-
sinde tek basina veya bagh ortakliklart ve isti-
rakleriyle birlikte aktif toplamina, yillik net sa-
tis hasilatina ve caligan sayisina iligkin genel 6l1-
ciitler agagidaki gibi belirlenmistir:

Tablo - 1: BKK’da Bagimsiz Denetime Iliskin Olgiitler

2013 (Eski Olgiitler)

2014 (Yeni Olgiitler)

Aktif toplanm

150 milyon TL ve iizeri

75 milyon TL ve iizeri

Yillik net satis hasilat

200 milyon TL ve iizeri

150 milyon TL ve iizeri

Calisan sayisi

500 calisan ve tizeri

250 calisan ve tizeri

19 Bagimsiz denetimin kapsaminin genislemesine iligkin duyuruda bu husus belirtilmis olup, sdz konusu duyuruya
http://www .kgk.gov.tr/contents/files/BKK yeni limitler]l.pdf adresinden ulagilabilir.
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BKK’ya iligkin usul ve esaslarin 5 inci madde-
sine gore sirketlerin denetime tabi olmasi icin
yukarida belirtilen ii¢ dlciitten ikisini st iiste iki
hesap donemi saglamasi gerekir. Birbirini takip
eden hesap donemlerinde saglanan iki olgiitiin
ayni Olclitler olmasi gart degildir.

S0z konusu BKK’da yer alan kriterlerin degis-
mesi sonucunda uygulamaya iligkin 6zellikli
hususlar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz.

5.2.1. Esas Ahnacak Olciitler

2014 yilinda bagimsiz denetime tabi olup olun-
madigmin belirlenmesinde, 2014 yili olgiitleri
cercevesinde 2012 ve 2013 yilna iligkin finan-
sal tablolar ile calisan sayisi dikkate alinacaktir.

BKK’ya ekli (I) sayili listede belirtilen alanlarda
faaliyet gosteren sirketler ise herhangi bir dl¢iit
sart1 aranmaksizin denetime tabidir. Ekli (IT) sa-
yili listede belirtilen alanlarda faaliyet gosteren
sirketler ise ayni listede yer verilen dlciitler dik-
kate alinmak suretiyle bagimsiz denetime tabi-
dir. Olgiitlerin s6z konusu listede belirtilen sinir-
lamalar cercevesinde asilip asilmadiginin belir-
lenmesinde genel oOlgiitlere gore denetime tabi
olunmasindaki usul uygulanir. Bir bagka deyis-
le, listede yer verilen ii¢ Olciitten ikisini {ist iste
iki hesap donemi saglamasi gerekir

5.2.2. Esas Alinacak Finansal Tablolar

BKK’ya iligkin usul ve esaslarin 6 nct maddesi-
ne gore bagimsiz denetime tabi olunup olunma-
diginin belirlenmesinde, sirketler ile bu sirketle-
rin bagh ortakliklari ve istiraklerinin aktif topla-
mu ve yilik net satig hasilati hesaplanirken vergi
mevzuati ¢ercevesinde kamu idarelerine sunul-
mak {izere hazirlanan son iki hesap donemine
iliskin bilango ve gelir tablosu dikkate alinir.

2013 yilinda denetime tabi olmayan sirketler
acisindan 2014 yilinda denetime tabi olup olun-
madiginin belirlenmesinde, aktif toplami (75
milyon TL ve ilizeri) ve yillik net satig hasilati
(150 milyon TL ve iizeri) esas alinarak, vergi
mevzuati ¢ercevesinde hazirlanan 2012 ve 2013
hesap donemlerine iligkin finansal tablolar dik-
kate almacaktir, 20

BKK’ya iligkin usul ve esaslarin 11 nci madde-
si uyarmca bagimsiz denetime tabi olan sirket-
ler, finansal tablolarin1 6102 sayili Kanun
ve TMS’ye gore hazirlar. Bu sirketler daha son-
raki hesap donemlerinde denetim kapsaminda
olup olmadiklarin1 degerlendirirken, aktif topla-
minin ve yillik net satis hasilatinin hesabinda
6102 sayil1 Kanun ve TMS’ye gore hazirladikla-
n finansal tablolar1 dikkate alir. Bu durumda,
bagli ortaklik ve istirak kavramlar1 6102 sayi-
I Kanun ve TMS’deki anlamlariyla dikkate ali-
nir. Olgiitlerin belirlenmesinde bagl ortaklikla-
rin tam konsolidasyon yontemine, istiraklerin
ise 0zkaynak yontemine gore konsolide edildik-
leri finansal tablolar kullanilir. Dolayisiyla, bir
sirket bagimsiz denetime tabi olmasini miiteakip
hesap donemlerinde denetim kapsamindan ¢ikip
cikmayacagini belirlerken TMS’ye gore hazirla-
nan finansal tablolara gore degerlendirme yapa-
caktir.

5.2.3. Ortalama Calisan Sayisinin Hesaplan-
masl

BKK’ya iligkin usul ve esaslarin 8 nci maddesi-
ne gore sirketin ¢alisan sayisinin belirlenmesin-
de, muhtasar beyannamede bildirilen aylik top-
lam c¢aligan sayisinin yillik ortalamasi dikkate ali-
nir. Ortalama calisan sayisinin belirlenmesinde,
ana ortakligin ve bagl ortakliklarin yukarida be-
lirtilen esasa gore hesaplanan calisan sayilariin

20 Sirketlerin 2014 yilinda bagimsiz denetime tabi olup olmadiklarinin belirlenmesine iliskin duyuruda bu husus belirtilmis
olup, s6z konusu duyuruya http:/www.kgk.gov.tr/contents/files/Duyuru_Pdf/BKK_duyuru.pdff adresinden ulasilabilir.
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toplamu dikkate alinir. Istiraklerin calisan sayist
ise sirketin istirakteki hissesi oraninda dikkate
alinir.

2013 yilinda denetime tabi olmayan sirketler
acisindan 2014 yilinda denetime tabi olup olun-
madigmin belirlenmesinde, 2014 yili olgiitleri
esas alinarak, 2012 ve 2013 yili muhtasar beyan-
namede bildirilen aylik toplam calisan sayisinin
yillik ortalamasi dikkate alinacaktir. Diger bir
deyisle, calisan sayisi bakimindan degerlendir-
me yapilirken, yeni ol¢iit olarak 500 c¢alisan
ve tlizeri yerine 250 ¢alisan ve iizeri kabul edile-
cektir.

5.2.4. Bagimsiz Denetim Kapsamindan Cik-
ma

BKK’ya iligkin usul ve esaslarin 10 uncu mad-
desi uyarinca, denetime tabi sirketler, tek bagina
veya bagli ortakliklart ve istirakleriyle birlikte
belirtilen ol¢iitlerden en az ikisinin sinirlarmin
art arda iki hesap doneminde altinda kalmas1 du-
rumunda, miiteakip hesap doneminden itibaren
denetim kapsamindan ¢ikar. Birbirini takip eden
hesap donemlerinde sinirlarmn altinda kalinan iki
Olciitiin ayn1 olmasi sart degildir.

2013 yilinda ilk kez denetime tabi olan sirketler
acisindan, izleyen yillarda denetim kapsamindan
cikip ¢citkmadigimin belirlenmesinde, 2014 y1l1 6l-
clitleri esas alinarak, TMS’ye gore hazirlanan
2013 yili ve 2014 yili finansal tablolar1 dikkate
alinacaktir. Degerlendirmede dikkate alinacak
calisan sayisi ise 250 olacaktir.

Ayrica, ayn1 madde hiikiimleri ¢cer¢evesinde, de-
netime tabi girketler tek basina veya bagli ortak-
liklart ve istirakleriyle birlikte, bir hesap done-
minde genel olciitlerden en az ikisinin sinirlari-
nin ylizde yirmi veya daha fazla altinda kalmast
durumunda, miiteakip hesap doneminden itiba-
ren denetim kapsamindan cikar.

Bu itibarla, 2013 yilinda denetime tabi olan sir-

ketler acisindan 2014 yilinin denetime tabi olup
olmadiginin belirlenmesinde, 2014 yili dl¢iitleri-
ne gore yapilacak degerlendirme sonucu genel
oOl¢iitlerden en az ikisinin sinirlarinin yiizde yir-
mi veya daha fazla altinda kalinmasi durumun-
da, miiteakip hesap doneminden itibaren (2014
yil1) denetim kapsamindan c¢ikilir.

6. SONUC

Kiiresel ekonomi, i¢cinde bulundugu sikintili do-
nemden yeni bir denge noktasina dogru uzanir-
ken iilkelerin ve sirketlerin rekabet giiciiniin art-
masinda is hayatinda uygulanan kurallarin ulus-
lararast standartlara uyumlu olmasi her zaman-
kinden cok daha 6nemli hale gelmistir. Global
rekabetle degisen is diinyasinin giindeminde;
sirketlerin biiylime ve gelisme potansiyellerinin
degerlendirilmesi, kurumsal yonetim, kamu gii-
veni, kaliteli finansal bilgi ve seffaflik kavram-
lar1 6ncelikli olmaya baglamustir.

Ekonomik hayattaki bu gelismelere paralel ola-
rak, Ulkemizde de 6102 sayil1 Yeni TTK ile tica-
ri yasamin kurallart yeniden ve ¢agdas bir yak-
lagimla tanimlanmis olup seffaflik, denetlenebi-
lirlik ve giivenilirlik acisindan 6762 sayili Eski
TTK’ya gore sirketlerdeki murakiplik uygula-
masindan vazgegilerek bagimsiz denetime gecis
yaptlmistir. Bu gecisle birlikte, gelismekte olan
ekonomiler arasinda yer alan Ulkemizde de sir-
ketlerin daha geffaf kurumsal yonetim ilkeleriy-
le caligmast ve dolayistyla kiiresel rekabet giicii-
niin artirilmasi amaglanmustir.

Ancak, 6102 sayil1 Yeni TTK’da degisiklik on-
goren 6335 sayili Kanun ile finansal raporlama
ve bagimsiz denetim alanina iligkin hiikiimlerde
bazi degisiklikler yapilmustir. ilk haliyle iilke-
mizdeki igletmelerin yaklasik %99,2’ sini olus-
turan KOBI’ler bagimsiz denetime tabi iken
6335 sayili Kanun ile bagimsiz denetime tabi
olacak sirketlerin Bakanlar Kurulunca belirlen-
mesi yoniinde bir diizenleme degisikligi yapil-
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mustir. Son durum itibariyla, BKK cercevesinde
3500 civarinda sermaye sirketi bagimsiz deneti-
me tabidir.

Diger taraftan, 28/3/2013 tarihinde kabul edilen
6455 sayili torba kanun ile Yeni TTK’nin “De-
netleme” basliklt 397 nci maddesine bagimsiz
denetim kapsami diginda kalan “Anonim Sirket-
lere” iligkin hiikiim eklenmigtir. Bu hiikmiin ek-
lenmesiyle birlikte, Yeni TTK’ nin 397 nci mad-
desinin dordiincii ve besinci fikralarinda yer ve-
rilen iki ayr1 denetim anlayig1 ortaya ¢ikmuistir.
BKK kapsami diginda kalan anonim sirketlerde
ongoriilen denetime iligkin hususlar Glimriik ve
Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca cikarilacak yonetmelikle diizenlene-
cektir. Halihazirda bu Yonetmelik yayimlanma-
dig1 icin calismamizda bu konu ile ilgili deger-
lendirmede bulunulmamagtir.

Yeni TTK ¢ercevesinde bagimsiz denetim ala-
ninda getirilen yeni diizenlemeler ve AB ile yii-
riitiilen miizakereler gercevesinde sirketler hu-
kuku faslinin bir geregi olarak, 660 sayili KHK
yayimlanmig olup, bagimsiz denetim alaninda
tek bir otorite olusturmak ve daginik yapiy1 sona
erdirmek tizere KGK kurulmustur.

KGK’nin kurulmasi ile ortadan kalkmasi bekle-
nen farkli uygulamalarin yapilan son diizenle-
melerle ve yapilmasi ongoriilen diger diizenle-

meler ile daha karmagik hale geldigi goriilmek-
tedir. Bu siirecte, kamu gozetimi yapma yetkisi-
ni haiz kurumlar asil fonksiyonlar1 olan gbzetim
mekanizmalarinin olugturulmasindan ziyade,
meslek mensuplarinin staj, egitim, sinav, sicil, li-
sans, disiplin, yetkilendirme islemleri gibi hu-
suslarin diizenlenmesine yogunlagmaktadir. Do-
layisiyla, KGK ve SPK’nin mevcut diizenleme-
leri incelediginde cesitli kavram ve uygulama
farkliliklart oldugu goriilmektedir. Bunun neti-
cesinde, bagimsiz denet¢i olarak yetkilendiril-
meye iliskin bircok tereddiitli durum ortaya
cikmaktadir.

Sonug olarak; adindan da anlasilacagi lizere ba-
gimsiz denetim aslinda sirket disindan iiciincii
bir goziin uluslararas1 denetim standartlar1 cer-
cevesinde inceleme yaparak, tiim paydaglarin
haklarinin korunmasini saglayan sistemsel bir
kontrol mekanizmasidir. Bu nedenle, hem sir-
ketlere hem de kamuya bircok faydasi olan ba-
gimsiz denetimin, AB diizenlemelerine uyumun
da saglanmasi i¢in, zaman icerisinde kapsaminin
genigleyecegi diistiniilmektedir. Burada asil
onemli nokta, kapsama yeni giren sirketler tara-
findan bagimsiz denetimin bir zorunluluktan ¢ok
Yeni TTK’nin olusturulma amacina da uygun
olarak kurumsallasmaya gecis olarak goriilmesi
durumunda bagimsiz denetimin istenen asil
amacina ulagabilecegidir.
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