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GIRIS

umhuriyet déneminin ilk yillarinda,
‘ 1920’lerde, Tiirkiye’deki ekonomi sart-

lar1 oldukca zayifti ve bu durum olduk¢a
uzun yillar siirdii. Diger taraftan, Tiirkiye nin
ekonomik hayatina baski uygulayan devletci ya-
pist, yillar boyunca ozel sektoriin gelisimini
olumsuz bir sekilde etkiledi. Devlet¢i yapi sebe-
biyle, devlet tarafindan yonetilen kurumlar hak-
kinda halka bilgi verilmesine gerek yoktu. Ka-
mu kurumlarinda, ekonomik planlar yapmak ve
sinirlt yonetimsel kararlart almak i¢in muhasebe
bilgisi kullaniliyordu. Ayni zamanda, muhasebe
tizerindeki bagimsiz dis denetime (bundan sonra
bagimsiz denetim olarak anilacaktir) gerek yok-
tu ve o donemde ic bilgiyi saglayan sirketlerin
sinirll muhasebe sistemleri kullaniliyordu. Bu
baglamda, bu faktorlerin, muhasebenin kurum-
sallagmasi ve Tiirkiye’de denetim meslegini ge-
ciktirdigini iddia edebiliriz.

Tiirkiye’de muhasebe defterlerini ve kayit is-
lemleri ilk olarak 1926 yilinda ¢ikarilan Tiirk Ti-
caret Kanunu ile tanimlanmugtir. Aslinda bir ver-
gi incelemesi olan finansal tablolarin denetim,
Maliye Bakanligi’nin bir vergi araci olarak bag-
lamistir. Asagidaki iki yasa Cumhuriyet devri-
minden (1923) sonra modern vergilendirme sis-
temine getirilmistir: Gelir Vergisi Kanunu (27
Subat, 1926, 755 Sayili Kanun) ve Isleme Vergi-
si Kanunu (bugiinkii Katma Deger Vergisinin
kokeni olarak) (1927, 1039 Sayili Kanun).

Gelir Vergisi Kanunu ile vergi, hem finansal
tablolar hem de gelir vergisi beyan1 (Ugiincii,
1943, s.2) uyarinca tahsile baslandi. Finansal
tablolarin bagimsiz denetimden bu yasada bah-
sedilmemistir.

Isleme Vergisi Kanunu (veya Satis Vergisi Ka-
nunu) bugiinkii Katma Deger Vergisinin baglan-
gic1 olarak kabul edilebilir. Bu Kanuna gore,
vergi mal veya hizmet iireten kuruluslarin satig

bedelinin beyani acisindan toplanmustir. iiretim
defteri, satis defteri ve ham madde envanter def-
teri gibi bazi defterlerin tutulmasi, Kanunu gere-
&i idi. Ayrica, satig faturasi bu Kanun ile yiiriir-
liige girmistir. Yani, muhasebe defterleri ve ka-
yitlart finansal tablolardan daha fazla 6neme sa-
hipti. Bu durumda, kayitlarin dogrulugu cok
onemli hale geldi. Kanunun 62. maddesi “Ure-
tim tesislerinin imalat defterleri, satig defterleri
ve ham madde envanter defteri, iiretim tesisleri-
nin beyanlarinda yazili satig bedeli ve miktarinin
dogrulugunu kontrol etmek i¢in eger varsa, mu-
hasebe uzmanlari tarafindan, yoksa, vergi me-
muru tarafindan denetlenir” demektedir. Bu
madde, Tiirk Cumbhuriyeti tarihinde bagimsiz
denetim ile ilgili ilk diizenleme oldu. Bu Mad-
denin, vergi memuruna degil muhasebe uzmani-
na Oncelik verdigi goriilmektedir. Ancak gerek-
li mesleki niteliklere sahip olan yeterince muha-
sebe uzmant yoktu. Bu nedenle Vergi Kanu-
nu’nda defterdarlara ve vergi dairesi miidiirleri-
ne piyasada serbest calisgan muhasebe meslek
mensuplarr arasinda diiriistliigii ile taninanlari
denetim amaciyla gorevlendirme yetkisi verildi.
Bu diizenleme 1926 ile 1934 yillari arasinda uy-
gulandi. (Tiirker, 2006, s.5).

Yukarida belirtilen yasadan sonra, muhasebe
uygulayicilart dernekleri, Tiirkiye’de muhasebe
meslegi ve bagimsiz denetimi kurumsallagtir-
mak icin ¢aba gosterdigi de goriilmektedir. Bu
konuda ilk girisim 1932 yilinda Ticaret Bakanli-
&1 tarafindan hazirlanan bir kanun tasarist oldu.
Ancak bu yasa tasarist kabul olmadi. On yil son-
ra muhasebeciler, 1942 yilinda, muhasebeciler,
akademisyenler, vergi miifettigleri ve is sahiple-
ri olustugu bir dernek kurdu: Tiirkiye Eksper
Muhasipleri ve Isletme Organizatorleri Derne-
gi. Dernek halen Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari
Dernegi adi altinda devam ediyor ve Tiirki-
ye’nin iki IFAC {yesinden biridir. Dernegin
amaclarr goyle tanimlanmustir:

- Muhasebe bilimi gelistirmek ve yaymak,
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- Muhasebe meslegi gelistirmek, muhasebeci-
lerin ¢ikarlarini korumak ve bunlar arasinda-
ki iligkileri giiclendirmek

- Mesleki ve etik standartlarin korunmasina
katk1 saglamak

- Isletmelere muhasebe ile ilgili-sorunlarini
cozmede yardimci olmak.

Bugiin YMM’leri, iki farkli meslek gruplarindan
olugmaktadir: Vergi uzmanlar1 ve muhasebeci-
ler. Dernek, her iki grupta da gelen YMM leri
kapsar.

20. yiizyilin ikinci yarisinda, 6zel sektor isletme-
lerin yani sira kamu isletmeleri de, Tiirkiye’de-
ki ekonomik gelismeler nedeniyle gelismeye
bagladi. Ancak, 6zel tesebbiis ruhunun gelistiril-
mesinin ilk yillarinda, igletmeler, aile sirketi
olarak kuruldu ve finansal bilgi dahili olarak ha-
zirlandi. 1979 yilinda, okunabilir, anlagilabilir ve
analiz edilebilir finansal tablolar hazirlayan ve
sunan anonim sirketlerin sayisi, yaklagik olarak
100 civarindaydi. Bu say1, yil icinde 10.300 ano-
nim sirketin % 1’1 olan diigiik bir oran yansit-
maktadir. (Aysan, 1980).

Tiirkiye’de ilk bagimsiz denetim faaliyetleri,
1960 yillarmnin ortasinda uluslararasi acidan is-
lem yapan Tiirk bankalarinin denetim hizmeti
ihtiyaci ile ortaya cikti. Uluslararast finansman
saglama ve kredi kurumlarmin giivenilir finan-
sal bilgi ihtiyacini karsilamak zorundaydilar (Se-
limoglu ve digerleri, 2011, s.34). Tiirkiye’de de-
netim hizmeti ihtiyaci, Tiirkiye’de dogrudan ya-
tirim yapan ¢ok uluslu sirketler ve Tiirk firmala-
11, sanayilesme gelismeler, giderek artan ulusla-
rarasi ticaret faaliyetleri ve zaman i¢inde ulusla-
rarast bankacilik islemleri arasindaki ortakliklar
kaynaklanan giivenilir finansal bilgi gereksini-
mi ile paralel olarak artmistir. Yani, yukarida be-
lirtilen sebepler, bagimsiz olarak denetlenecek
ilgili sirketlerin muhasebesini gerektirdi (Gii-
cenme ve Ersoy, 2006, s.315). Uluslararas: fa-

aliyet gosteren sirketler (yabanci sermaye sir-
ketleri) denetim hizmetlerini i¢in yabanci dene-
tim sirketlerini tercih ettiler. Bu nedenle yaban-
ct denetim sirketlerinden Touch Ross tarafindan
Tiirk ortaklarla birlikte 1967 yilinda MUHAS
A.S. kurulmustur. Tirkiye’deki diger bagimsiz
denetim firmasi1 Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari
Dernegi yoneticisi bir grup tarafindan 1970 yi-
linda kurulan Aris Arastirma, Danigmanlik ve
Gelistirme Anonim Sirketidir. Aris’in 40 ortag1
vardi. Bu ortaklardan bazilari, Prof. Dr. Mustafa
Aysan, Esref Siimer, Ismail Otar, Biilent Corap-
¢1, Fikret Sevki Bulut, Cigdem Solag, Masum
Tirker gibi Tirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Der-
negi (TMUD) iiyesi meslek mensuplari idi. fa-
aliyetleri sirasinda bazi bankalarin ve isletmele-
rin denetimini yiiriittii.

Tirkiye ekonomisi gelistikce ve yabanci serma-
ye pay1 arttikga yabanci denetim sirketleri Tiir-
kiye’de sube agmaya bagladi. 1975°te, Arthur
Andersen Istanbul’da bir sube act1. Daha sonra,
1981 yilinda Pricewaterhouse Coopers, 1982 y1-
linda Giiven and Lybrand Co. Inc., gibi diger
uluslararasi denetim firmalari, Istanbul’da sube
kurdu (SPK, 1985: 93-103). Uluslar aras1 dene-
tim firmalarinin Tiirkiye’de faaliyete ge¢mesi
ile birlikte ulusal denetim firmalarinin (sahis ve-
ya sirketlerin) gelisimi olumsuz etkilenmistir.
Ciinkii yabanci sermayenin dayatmasiyla firma-
lar denetim i¢in yabanci denetim firmalarini ter-
cih etmek zorunda kaldilar; bu durum ulusal de-
netim girketlerinin pazar payini daraltmusgtir.

Tirkiye’de bagimsiz denetim, Sermaye Piyasasi
Kanununa gore ilk kez 1987 yilinda kurallara
baglandi. Tiirkiye’de bagimsiz denetim ile ilgili
yasal cercevenin varligi 1987 yilindan bu yana
olugmaya bagladig i¢in, bu ¢alisma, asagida lis-
telenen denetim alanlar1 acisindan 1987 yilindan
2012 yilina kadar Tiirkiye’de bagimsiz denetim
mesleginin tarihsel gelisim siireci iizerine odak-
lamaktadir. Calisma asagidaki sekilde diizenlen-
mistir. i1k olarak, bagimsiz denetim ile ilgili ge-
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lismeler hakkinda agiklamalar asagidaki sirayla

yapildi:

1-

Maliye Bakanligi tarafindan istenen denetim

Tiirkiye’de muhasebe ve denetim meslekle-
rinin Kurumsallagsmasi (1989)

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan istenen
denetim (1987)

Tirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu
(1999)

Tekdiizen hesap plan1 (1992)

Sigorta Denetleme Kurulu ve Sigorta Sirket-
lerinin Bagimsiz Denetimi (1994)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
mu (1999)

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu ve Enerji
Piyasasinda Bagimsiz Denetim (2001)

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na gore istenen
denetim(2011 basinda yasalagan ve 2011 or-
tasinda yiiriirliige giren)

Daha sonra, bagimsiz denetim uygulamalarinin

gelisim siireci ve gelecegi hakkinda genel bir

degerlendirme yapildi.

Methodoloji

Metodolojik bakis acidan, bibliyografya yonte-
mi kullanildi. Tiirkiye’deki denetim faaliyetleri
hakkinda eski ve giincel yonetmelikler, yasa ve
arastirma calismalardan ilgili kaynaklar olarak
cok faydalanilmistir. Elde edilen bulgular, kro-
nolojik siraya gore yazilmistir. Bdylece, ulusla-

rarasi gelismeler ve standartlar agisindan Tiirki-

1
2

ye’de bagimsiz denetimin nasil ve ne dlciide ge-
listigi ve genisledigini analiz etmek miimkiin-
diir.

1. Maliye Bakanlhg tarafindan istenen dene-
tim

13 Haziran 1989 yilinda yiiriirliige giren 3568
Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu!, Tiirkiye’de
muhasebe ve denetim mesleklerinin kurumsal-
lagmasinda en 6nemli kilometre taglarmdan biri-
dir. Denetim ile ilgili hedefler asagidaki sekilde
Kanunu’nun birinci maddesinde a¢iklanmustir:

- isletmelerde is ve islemlerin saglikli ve giive-
nilir calismaswmi saglamak

- ilgili mevzuat cercevesinde faaliyet sonugla-
rini denetlemek ve degerlendirmek

- ilgililerin ve yetkililerin kullanumina giincel
gercekler sunmak

Bu Kanun hiikiimlerine gore, meslekleri icra et-
mek icin yetkili kigiler “Serbest Muhasebeci
(SM) 2» (2008’de kaldirildi), “Serbest Muhase-
beci Mali Miisavir (SMMM)” ve “Yeminli Ma-
li Miisavir (YMM )  olarak anilmaktadir. Kanu-
nun 2. maddesinde, SMMM faaliyet alanlar1
asagidaki sekilde aciklanmigtir:

a. Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri
ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, def-
terlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu
ve beyannameleri ile diger belgelerini dii-
zenlemek ve benzeri isleri yapmak.

b. Muhasebe sistemlerini kurmak ve gelistir-
mek,

3568 Sayili Muhasebe Meslek Yasast 13 Haziran 1989 tarihli 20194 Sayil1 Resmi Gazetede ilan edilmistir.

“SM” unvani1 10 Temmuz 2008°de gecen yasayla kaldirildi.
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c. Yukaridaki bentte yazili konularda, belgele-
rine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgi-
li konularda yazili goriis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik
ve benzeri isleri yapmak.

Yine, bir YMM nin faaliyet alanlar1 asagidaki
sekilde Madde 12 agiklanmuigtir:

“YMM'’ler gercek ve tiizel kisilerin veya bunla-
rin tegebbiis ve isletmelerinin mali tablolarimin
ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muha-
sebe prensipleri ile muhasebe standartlarina
uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartla-
rina gore inceledigini tasdik ederler.”

Yukarida Maddelerden anlasildigi iizere,
YMM ler, vergileri ve tasdik amaglari icin Dev-
let adina (Maliye Bakanlig1) yillik olarak, yillik
satig geliri Maliye Bakanliinca belirlenen tutari
asan sirketlere denetim hizmeti saglarlar.

YMM’ler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar,
muhasebe biirosu agamazlar ve kurulmus olan
muhasebe biirolarina ortak olamazlar. Diger ta-
raftan, SMMM’ler ve YMMler, SPK tarafindan
verilen 0zel bir lisans sahiplerse, Sermaye Piya-
sast Kurulu (SPK) adma halka agik sirketlerin
denetimini gergeklestirebilirler. Tlgili kurumlar
tarafindan verilen 6zel bir lisansina sahip olma-
st durumunda da, bagimsiz denetim amaciyla il-
gili kurum adina finans, sigorta ve enerji piyasa-
larinda faaliyet gosteren kuruluslarin denetim
gerceklestirebilirler.

Yasanin 28. maddesi ile Tiirkiye Serbest Muha-
sebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisa-
virler Odalar1 Birligi (TURMOB) kurulmustur.
3568 Sayili Yasanin 15. maddesi gore, bir oda,
en az 250 muhasebe meslek mensubuna sahip
olan bir sehir ya da il¢ede kurulabilir. 1990 yi-
lindan 2011 yilina kadar odalarin ve iiyelerin ar-
tan sayist Tablo 1°de verilmistir 53.

Tablo 1: 1990 yilindan 2011 yilina kadar muhasebe meslek odalar1 ve muhasebe meslek mensuplari

Donem Oda sayist SM ve SMMM (*) sayist Oda sayist | YMM sayist
SM SMMM Toplam

1992-1994 60 20.277 12.234 32.511 5 2.400
1994-1995 65 25.085 14.282 39.367 6 2407
2000-2001 69 28.223 25.389 53.612 6 3.147
2004-2005 70 30.095 36.036 66.131 8 3.561
2009-2010 73 21.164 57.405 78.569 8 3.858
2010-2011 75 13,498 70,122 83,620 8 3.960
(*) SM: Serbest Muhasebeci SMMM: Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

Kaynak: TURMOB Faaliyet Raporlart 1994-1995, 2000-2001, 2004-2005, 2008-2010, 2010-2011
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40.000 ‘in iizerindeki muhasebe meslek mensu-
bunun ilk beg yil icinde kurulan odalarda top-
landig1 goriilmektedir. ik yillarda, SM’lerin sa-
yist SMMM’lerden daha fazladir. Ancak, 2000
yil1 bir doniim noktasi oldu ve SMM sayisi kes-
kin bir artig gosterdi. Su anda SMMM’ler mu-
hasebe meslek mensuplarinin toplaminin % 84’e
ulagsmigtir. SMMM sayis1t SM’lerden ¢ok fazla
olmasinin temel nedeni, SM olmanin 2008 yil
itibariyle kaldirilmig olmasidir. Kisacasi, Tiirki-
ye’de, su, muhasebe meslek mensubu olmak
icin asgari sart, asagida belirtildigi gibi 26 Tem-
muz 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5786 Sayili
Kanunun 5. Maddesi ile yeniden tanimlanmugtir.

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe,
bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler
dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksek okul-
lardan veya denkligi Yiiksek Ogretim Kurumun-
ca tasdik edilmis yabanci yiiksek ogretim ku-
rumlarindan en az lisans seviyesinde mezun ol-
mak ve diger ogretim kurumlarindan lisans se-
viyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada be-
lirtilen bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde
diploma alnus olmak.

Tablo 2, yi1l icinde SMM egitim diizeylerindeki
degisiklikleri gostermektedir. Tablo 2’de goriil-
diigii gibi, SMMM’ler 1992-1994 yillar1 arasin-
daki siire icinde %98 lisans mezunu ve %?2 li-
sansiistii mezunundan olugsmaktadir. 1994 son-
rast yillarda, bu dagilim %97 ve %3 daha sonra-
sinda %96 ve %4 olmaktadir. Sayist siirekli artan
SMMM ruhsat sahipleri 70.122 ulagmis olsa da,
aslinda calisan SMMM sayis1 2011 yili igin
41.501°dir (TURMOB Faaliyet Raporu-2011).

Tablo 2: SMMM'lerin Egitim Diizeyleri

Yil Lisans Yiiksel Lisans
# #

1992-1994 12.065 309
1994-1996 14.507 440
1996-1997 15428 485
1997-1998 16.393 533
1998-1999 19.380 533
1999-2000 22.052 421
2000-2001 24.883 506
2003-2004 29.690 1,267
2005-2006 34579 1,457
2006-2007 38.171 1,608
2007-2008 42.067 1,753
2008-2009 45.719 2,010
2010-2011 57.336 2.470

Kaynak: TURMOB Faaliyet Raporlart

Tablo 3’te goriildiigii gibi, 70.122 SMMM ’nin
% 82.25’1 2011 yili i¢in lisans derecesine sahip-
tir. Ortaokul, lise ve 6n lisans mezun SMMM’
ler, 5786 Sayili Yasanin Oncesinde aslinda
SM’ydiler ve 5786 Sayil1 Yasaya gore SMMM
Ruhsatina sahip olmak icin yiikselme sinavini
gectiler. Bu cercevede, 5786 Sayili Kanun, mu-
hasebe mesleginin egitim diizeyini yiikseltilerek
meslege katkida bulundugu soylenebilir.
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Tablo 3: SMMM'lerin Egitim Diizeyleri (2011)
. Orta Lise On lisans Lisans Yiiksel Lisans Toplam
Ogretim ve Doktora
# % # % # % # % # % # %

357 0,5 7,298 104 2,661 38

57336 | 82,25 | 2470 35 70.122 100

Tablo 4: YMM'lerin Egitim Diizeyleri

Yil Lisans Yiiksel LisansToplam
# % # %o

1992-94 1.825 76 575 24 2.400
1994-96 1.819 75 588 25 2.407
1996-97 1.959 76 594 24 2553
1997-98 2.143 77 633 23 2776
1998-99 2349 79 633 21 2982
1999-00 2.502 79 680 21 3.183
2000-01 2.688 85 459 15 3.147
2003-04 2.725 78 749 22 3474
2005-06 2.766 78 795 22 3.561
2006-07 2.808 77 831 23 3.639
2007-08 2957 77 883 23 3.840
2008-09 2974 77 879 23 3.855
2010-11 3017 77 943 23 3.960

Kaynak: TURMOB Faaliyet Raporlart

Y1l boyunca YMM’lerin egitim diizeylerine ge-
lirsek (Tablo 4), bunlarin yaklagik olarak ¥/ , li-
sans derecesine sahiptir ve bu sebeple yil gene-

linde oranti agisindan bir degisim yoktur. Bu-

nunla birlikte, YMM ruhsatina sahip olanlarin
say1st 3,960’a ulagmustir, gercekte faaliyette bu-
lunan YMM’lerin sayist 2011 yili i¢in 2,156°dir.
(TURMOB Faailiyet Raporu-2011)
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Tek diizen hesap plani

Tek Diizen Hesap Plani iizerindeki yasal diizen-
leme, 1992 yilinda Maliye Bakanlig: tarafindan
yiirtirliige girmistir ve 1994 yilinda (Muhasebe
Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete’de
1992 Aralik 26 tarihinde yayinlanan 21447 ilan)
yasalagmistir. Bu yasal diizenlemeyle, muhase-
benin temel kavramlari, muhasebe politikalari,
finansal tablo ilkeleri, Tek Diizen Hesap Plani
cercevesinde aciklamalar belirlendi. Boylece,
tek diizen hesap plani ve standart finansal tablo-
lar, muhasebe mesleginde kullanilmaya baslan-
mustir. Bu diizenleme, Tiirkiye’de muhasebe ve
denetim uygulamalar: icin olduk¢a 6nemli bir
kilometre tagidir, clinkii Tekdiizen hesap plani,
denetgilerin, farkli muhasebe donemlerinin fi-
nansal tablolarini kargilagtirmalarina olanak sag-
lamaktadir. 21 yil icinde, ek yasal diizenlemeler
ve degisikliklerle islevselligi gelistirilmistir.

2. Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan iste-
nen denetim

2499 Sayili Sermaye Piyasasi Yasa514, 30 Tem-
muz 1981 tarihinde kabul edildi. Bu yasa ile,
Sermaye Piyasasi Kurulu (bundan sonra Kurul
olarak anilacaktir) kurulmustur. Kurul, sermaye
piyasalar1 diizenleme ve piyasasi araglarim ve
kurumlarmi gelistirmek icin ayrintili diizenleme-
ler yapmaktadir. Kurul lisans sahipleri, Tiirki-
ye’de sermaye piyasalari ve kurumlari diizenler
ve denetler”. Amaclart:

e Adil, uygun ve etkin sermaye piyasalarini

* Yatirnmcilarin korundugundan emin olmak
ve tam, dogru ve zamaninda bilgi almak,

* Sermaye Piyasalarindaki yatirimlari koru-
mak

Sermaye Piyasasi ile ilgili Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi® 13 Aralik 1987 tarihinde kabul
edildi. Bu yonetmelik, Tiirkiye nin ilk yasal ba-
gimsiz denetimini olugturmaktadir. 1988 yilin-
dan itibaren, uygulanmaya baglanmistir. Yonet-
meligin 16’nc1 maddesi asagidaki kavramlari
aciklamaktadir: Muhasebe, Finansal Tablolar ve
Raporlarin Standardi ve Bagimsiz Denetim.
Madde 16 gore, hisse senedi ¢ikaranlar ve ser-
maye piyasast kurumlari, finansal tablolar, fi-
nansal raporlar ve Kurul tarafindan gerekli kili-
nan diger bilgileri hazirlar. Bu finansal tablolar,
bilginin dogrulugu ve gercekliginin adil yansitil-
masi ilkesi ile uyumu ag¢isindan, Kurul tarafin-
dan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kurulus-
larinca denetlenmelidir. Borsaya kayitli igletme-
lerin denetimini uygulayan muhasebe meslek
mensuplari, yetkili bir denetim firmasinda cali-
san SMMM ve / veya YMM dir. Yetkilendiril-
mis denetim firmalarmin giincel sayist 92°dir.
Bagimsiz denetim sirketleri, kurulus ve listeye
alinma tarihlerine gore ekte verilmistir.

Onemli degisikliklerle, s6z konusu, Sarbanes
and Oxley Yasasi (SOA), 30 Temmuz 2002 tari-
hinde ABD’de yiiriirliige girdikten sonra, 6zel-
likle degismis ve gelistirilmistir. 2006 yilinda,
Sermaye Piyasasi icin Bagimsiz Denetim Stan-
dartlart ile ilgili degi§iklik7, denetcilerin bagim-
sizligim giiclendirmek ve Sarbanes and Oxley
Yasast ile uyum amaciyla yayimlanmigtir. Ayri-

12 Subat 1987 tarihinde 19663 sayilt Resmi Gazetede yaymlanan Sermaye Piyasalarindaki bagimsiz denetim ile ilgili dii-

korumak,
3 TURMOB Faaliyet Raporlart: 1992-2011.
4 1981 yilinda yiiriirliige giren 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
5 www.spk.gov.tr
6
zenleme.
7

zetede yaymlanmustir.

Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Standartlari ile ilgili Bildiri, 12 Haziran 2006 tarihinde 26196 sayili Resmi Ga-
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ca, bagimsiz denetimde etik kurallar 2006 yilin-
da s6z konusu Yonetmelige eklenmistir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu

Tiirkiye’deki yatirimlar arttirma egilimi olan ve
uluslararast muhasebe standartlarini uygulayan
sermaye piyasalarinin ve uluslararasi sirketlerin
gelisimi, Sermaye Piyasas1 Kanununda degisik-
lik yaparak Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Ku-
rulunun (TMSK) kurulmasi ihtiyacini arttiran
onemli faktorler olarak diisiiniilebilir.

Sermaye Piyasasi Yasasinda degisik yapan Ya-
sag, 1999 yilinda yapilmigstir ve TMSK 2002 y1-
linda faaliyete baglam1§t1r9. Yasal diizenlemeler
Sermaye Piyasasi Kurulu Kanunu ile yapilmis
olsa da, TMSK nin biit¢esini, TURMOBun al-
dig1 paylar olusturmaktadir.

TMSK’nin gorevleri arasinda, en onemlilerin-
den birisi, adindan da anlasilacag: iizere, Tiirk
Muhasebe Standartlarinin (bundan sonra TMS
olarak anilacaktir) olusumudur. TMSK, Ulusla-
rarasi Muhasebe Standartlar1 Komitesi Vakfi
(IASCF) ile bir anlagsma yapti. Bu anlagsmaya
gore; TMS adi altinda her y1l Uluslararas: Muha-
sebe Standartlar1 Kurulu (IASB) tarafindan ya-
yimlanan Uluslararasi Muhasebe Standartlarini
yayinlamaya bagladi.

2005 yili itibariyle, TMS’ler, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinda kayitlt 592 halka acik sir-
ketin, bankalarin ve sigorta sirketlerinin finan-

sal tablo hazirlamasi uygulamasint baslatti. Di-
ger taraftan, s6z konusu sirketler ayni zamanda
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standart-
lar ¢ercevesinde finansal tablolarint hazirlamali-
dirlar. Bu nedenle bu sirketlerin iki farkli dene-
time tabii oldu, bunlardan birincisi vergi amag-
lar1 icin Maliye Bakanlig: tarafindan gerekli ki-
linmaktadir, digeri Kurul araciligiyla TMS aci-
sindan gerekli kilinmaktadir.

Ancak, Haziran 2012 itibariyle yiiriirliige gire-
cek olan Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)10
sonrasinda, TMS’ler tiim anonim ve limited gir-
ketler tarafindan uygulanacaktir.

3. Sigorta Denetleme Kurulu ve Sigorta Sir-
ketleri Bagimsiz Denetimi

Devlet tarafindan sigorta sirketlerinin denetimi,
Tiirkiye’de 50 yillik bir gecmisi vardir. Yani, si-
gorta sirketlerinin faaliyet ve iglemlerinin dene-
timi amaciyla kurulan ilk kurum 1963 yilinda
kurulan Sigorta Denetim Kuruludur. Kurul 1994
yilinda yenilenmis ve Sigorta Denetleme Kuru-
lu adin1 ald1. Kurul, sigorta sirketlerinin iglemle-
rinin denetimi yliriitmek lizere Hazine Miiste-
§arhg111 catis1 altinda bir denetim birimi olarak
faaliyet gostermeye baslamistir. Sigorta Denet-
leme Kurululz, sigorta sirketlerinin denetimini
SMMM ve / veya YMM’lerle degil kendi dene-
tim personeli ile denetler. S6z konusu personel,
denetim uzmanlari, denetim uzman yardimcilart
ve sigorta denetim aktiieri ve yardimcilarindan

Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu, Ek: 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununa eklenen 1. Gegici madde, 4487 Sa-
yilt yasa ile 18 Aralik 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir

9 Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu Yonetmeligi, 16 Mart 2003 tarihinde 25404 Sayili Resmi Gazetede yaymlanmis-

r.

10" 13 Haziran 2011 tarihli ve 6102 Sayil yasa ile yiiriirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu ( 14 Subat 2011 tarihinde 27846 sa-

yil1 Resmi Gazetede yayinlanmaistir.)
11

denetimlerini ytirtiten bir kurumdur.
12

diizenleme.

Hazine Miistesarlig1, Devlet bakanligi ile ilgili tesvik uygulamalari, uluslararasi ticaret yaninda pek ¢cok devlet kurumunun

8 Eyliil 2003 tarihinde 25223 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Sigorta Sirketlerinde bagimsiz denetim ilkeleri hakkinda
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olusur. Bu denetim, sigorta sirketlerinin genel
denetimini amaclamaktadir. Ancak, sigorta gir-
ketlerinin vergi denetimi diginda iki yonden de-
netlenir. Ikinci denetim, yetkili bagimsiz dene-
tim firmalart yani YMM ve SMMM’ler tarafin-
dan yapilan sigorta sirketlerinin muhasebe siste-
minin bagimsiz denetimdir. Bu denetim ile ilgili
o0zel bir diizenleme 2003 yilinda yaymlanmugtir.
Sigorta sirketlerinin bagimsiz denetiminden
beklentiler agagida listelenmi§tir1 3
- Ulkenin muhasebe ve kayit diizenlemeleri,
ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak
olusturuldugu goriisiiyle, finansal tablolar
denetlenmis ve raporlanmistir.

- Bagumsiz denetim, gerektiginde, isleme te-
sisleri yeniden konsolidasyonuyla, isletme-
lerin muhasebe defter, kayit ve belgeler iize-
rinden yapilir.

- Muhasebe islemleri, etkinligi ve i¢c kontrol
sisteminin etkililigi ve performansu ile ilgili
olarak sirket birimleri bu kapsamda ince-
lenmektedir.

- Yilsonu finansal tablolar, biitiin denetim tek-
nikleri kullanmilarak denetlenmektedir

Bu denetim usulleri, ileri ve modern bir anlayisi
ifade. Sigorta sektoriiniin bagimsiz denetiminin
yan1 sira bilinen bagimsiz denetim faaliyetlerin-
de dort tip denetgi goriisii vardir. Yani denetciler
tarafindan hazirlanan raporlar, olumlu goriis,
sartl goriis, olumsuz goriis veya goriis vermek-
ten kaginma olabilir.

Denetim hizmeti talep eden sigorta, reasiirans
ve emeklilik sirketleri ve yetkili bagimsiz dene-
tim firmalar ile ilgili giincel veriler (2010°dan
itibaren) Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5: Denetlenen sirketler ve yetkili dene-
tim firmalari

Denetlenen Sirketler #
Hayat dig1 sigorta sirketleri 34
Hayat sigortasi sirketleri 8
Emeklilik sirketleri 15
Milli reasiirans sirketleri 1
TOPLAM 58
Bagimsiz denetim firmalari 35

Yetkili denetim sirket sayis1 g6z oniine alindigin-
da, denetim hizmeti alan sigorta sirketlerinin sa-
yis1 yetkili denetim firmalar1 daha fazla oldugu
dikkatimizi ¢ekiyor. Bu veriler, bazi denetim fir-
malarinin farkli sigorta sektorlerinde faaliyet
gosteren miisteri oldugunu gostermektedir.

4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumu ve Bankacilik Sektoriiniin Bagimsiz
Denetimi

Bir bankaya mevduat yatiranlarin tasarruf sahip-
lerinin haklarinin korunmasi, bankacilik deneti-
minin ana amaci olusturur. Bu amaci yerine ge-
tirmek icin ilk tedbir, Hiikiimet tarafindan 1933
yilinda Mevduat Koruma Kanunu !4 ile alinmis-
tir. Bu yasaya gore, bankalar tasarruf sahipleri-
nin kendi subelerinde agtiklar1 hesaplardan olu-
san belli bir miktar paray, Tiirk Merkez Banka-
st’nda doviz olarak yatirmahidirlar bu para mik-
tar1 tasarruf sahipleri i¢in geri 6deme kaynakla-
r1 icin bir fon olarak tutulur. Bankanin iflas1 ha-
linde, Merkez Bankasi’ndaki s6z konusu fon ta-
sarruf sahiplerine ddenir.

133 Eyliil 2003 tarihinde 25223 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Sigorta Sirketlerinde bagimsiz denetim ilkeleri hakkinda

diizenleme.

14 30 Mayis 1993 tarihli 2243 Sayili Mevduatin Korunmasi1 Kanunu
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Ozel bir fonda toplanan bu hiikiimler 1983 yilin-
da Tiirk Merkez Bankasindan alinarak, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kurulmustur ve
hala mevcudiyetini korumaktadir!>. TMSF ilk
olarak Tiirk Merkez Bankasi tarafindan idare
edildi ve daha sonra denetim ile ilgili konular
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
mu’na (BDDK) verildi.

1994, 2001, 2002, 2008 ve 2009 yillart Tiirki-
ye’de ekonomik kriz yasandigr zamanlardir.
1994 krizinde, bankacilik sektoriiniin biiyiik bir
sarsint1 yasadi; hiikiimet 1994 ve 1999 yillar
arasinda 11 bankaya el koydu. Bu dénemde, Ha-
zine Miistesarlig1 bankacilik piyasasina katildi ve
bankalaria yonelik idari ve parasal cezalar uy-
guladi.

2001 ve 2002 yilinda, ekonomik kriz ortaya ¢ik-
tiginda, Bankacilik Kanunu yenilenmis ve 4389
sayil1 yeni Bankacilik Kanunu yiiriirliige girmis-
tir. 438910 Bu kanunla sadece tek bir diizenle-
yici ve denetleyici kurumun bankacilik sektorii
ile ugragacakti. Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu (BDDK): BDDK 1999 yilinda
kuruldu ve hem 2001 hem de 2002 ekonomik
krizlerinde ve sonrasinda bankacilik sektdriinde
etkin bir rol oynamistir. Bankacilik Kanunul7,
Bankalarin Bilgi Sistemleri Denetiminin Bagim-
s1z Denetim Kuruluslarinca Yapilmast Hakkinda
Yonetmelik ile 2005 yilinda degistirilmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, bankalarin bilgi sistemleri-
nin denetimi ve yetkili bagimsiz denetim firma-
lar1 ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu
Yonetmelik, 19 Ekim 2005 tarihinde c¢ikan
5411sayili Bankacilik Kanunu’nun Madde 15 ve

Madde 93 (4) hiikiimlerine dayanmaktadir. Yo-
netmeligin 5 inci maddesinde, denetim kurulus-
larinin, bankalarin bilgi sistemleri denetimini
icin yapmalar1 gerekenler soyle aciklanmuigtir:

a) bankalarin bagimsiz denetim icra etme yet-
kisine sahip olmak

b) Bu Yonetmelik kapsaminda denetim gercek-
lestirmek icin mesleki yeterlilige sahip ye-
terli sayida denetci istihdam etmek.

Ilgili Maddeye gore, denetgiler asagidaki un-
vanlari alir:

Sorumlu ortak ve bas bilgi sistemleri denetgisi,
bag bilgi sistemleri denetci, kidemli bilgi sis-
temleri denetgisi, bilgi sistemleri denetcisi ve
bilgi sistemleri denet¢i yardimcisi. Sorumlu or-
tak ve bas bilgi sistemleri denetgisi, kendi so-
rumlulugunda yetkili kurulug adina bilgi sistem-
leri denetim yapar ve bilgi sistemleri raporlarini
imzalama yetkisine sahiptir. Bu unvan, bilgi sis-
temleri denetiminde en az 10 yillik tecriibesi ge-
rektirir. Profesyonel bilgi sistemleri kontrolii
veya giivenligi, Sorumlu ortak ve bas bilgi sis-
temleri denet¢isi unvanini kazanmak icin gerek-
lidir. Kidemli bilgi sistemleri denetcisi olmak
icin 6 y1l ve bir bilgi sistemleri denetci olmak ve
Bilgi Sistemleri Denetgisi Sertifikasina (CISA)
sahip olmak i¢in 3 y1l gereklidir. Bu Y&netmelik
kapsaminda bilgi sistemleri denetcisi olarak go-
revlendirilen tiim ¢aliganlar, ilgili egitim prog-
ramlarinda bir yil icinde en az 23 saat ve ii¢ yil
icinde en az 124 saat egitim aldigin1 ya da verdi-
gini belgeleyeceklerdir.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu (Madde 33-42)

IS Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 70 Sayil1 KHK (22 Temmuz 1983 tarih ve 18112 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

ylirtirlige girmistir)
16
giren 4389 sayili Kanun

18 Haziran 1999 Bankacilik Kanunu ve 23 Haziran 1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

17" 19 Ekim 2005 tarik ve 5411 Sayil1 Bankacilik Kanunu, 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayinlana-

rak yiiriirliige girmistir)
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bankalarda bagimsiz denetim yapma kurum ve-
ya firmalarin BDDK tarafindan belirlenecegini
sOylemektedir. Bagimsiz bir denetim kurulusu
bankanin durumunun tehlikede oldugunu belir-
lerse veya bulgular yoneticilerin ilgili kanun ve-
ya sozlesmeleri ihlal ettiginin gosterirse, bu du-
rumun BDDK ’ya bildirir.

Bu agiklamalar, 2005 yilinda yiiriirliige giren
Bankacilik Kanunun, hem denetim hem de mu-
hasebe sistemleri agisindan finansal sektor kuru-
luglariyla modern bir formu saglamaktadir.
BDDK tarafindan talep edilen bagimsiz denetim

caligsma usul ve esaslar1 zaman igerisinde gelig-
mistir ve bu usul ve esaslar 2006 yilinda Banka-
larda Bagimsiz Denetim Yapan Kuruluglarin Fa-
aliyetleri ve Yetkilendirilmesi Hakkindaki Dii-

18

zenlemeye ' © gore belirlenmistir.

Sermaye Piyasast Kurulu halka acik sirketlerin
bagimsiz denetim yapacak olan kurumlari yetki-
lendirdigi gibi, BDDK, finans sektoriinde faali-
yet gosteren sirketlerin bagimsiz denetimini ger-
ceklestirecek kuruluslarin belirlenmesi gorevi

devralmistir.

Tablo 6: Finans sektoriindeki kurumlar ve yetkili denetim firmalari

Finans Sektorii Kurumlar #
Bankalar 49
Kamu kalkinma ve yatirim bankalar 4
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamindaki bankalar 2
Ozel yatirum bankalar 5
Ozel yatirim bankalart 4
Kamu mevduat bankalart 3
Ozel Mevduat Bankalart 10
Yabanct Mevduat Bankalart 11
Mevduat toplayan Yabanct banka subeleri 6
Katilim bankalar

Leasing sirketleri 35
Faktoring sirketleri 76
Finansman girketler 11
TOPLAM 171
Yetkili Bagimsiz Denetim Firmalar 40

18 Bankalarin bagimsiz denetimini yapacak Kurulularin Faaliyetleri ve Yetkilendirilmesi hakkindaki Yonetmelik, 1 Kasim
2006 tarih ve 26333 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir
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BDDK, finansal tablolarinin denetlenmis olma-
sin1 gerekli kildig1 finansal piyasalarda faaliyet
gosteren dort tipi kurum vardir. Bu finans sekto-
rii kurumlart ve 2010 yili sonu i¢in s6z konusu
denetim yapma yetkisine sahip denetim kuru-
luslar1 Tablo 6’da gosterilmistir. 619. Tablo 6°da
goriildiigii gibi, BDDK altinda denetlenen ku-
rum say1s1 2010 sonu itibariyle 171°dir ve yetki-
li denetim sirketi sayisi 40°dir. Bu durumda, her
bir yetkili bagimsiz firmalar tarafindan verilen
denetim hizmeti yararlanacak yaklasik dort ku-
rum vardir. Ote yandan, yetkili denetim firmala-
rinin ¢ogu sermaye piyasalarinda halka acik sir-
ketlerin ya da diger denetimlerden yararlanan
sektorlere denetim hizmeti verdigi dikkate alin-
malidir.

5. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu ve
Enerji Piyasasinin Bagimsiz Denetimi

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu, 4628 Sa-
yilt Yasay1320 kurulmug ve daha sonra 4646 Sa-
yili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu hiikiimleri uya-
rinca Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
(EPDK) olarak adi degistirilmistir. Kurum,
5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu?! ile 5307
Sayil1 Sivilagtiridmig Petrol Gazi (LPG) Piyasasi
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile petrol ve
LPG piyasalari diizenleme ve denetleme gore-
vini almustir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
Uyeleri 19 Kasim 2001 tarihinde gorevine bas-
lamugtir.

Yukarida belirtilen Kanunlarin amaci, tiiketicile-
re giivenilir ve ¢evre dostu bir sekilde diisiik

19 www.bddk .gov.tr

maliyetle kaliteli, yeterli elektrik, dogal gaz,
petrol ve LPG saglamak amaciyla piyasanin ba-
gimsiz diizenlemesi ve denetiminin saglanmak
icin 6zel hukuk hiikiimlerine gore ve rekabetci
bir ortam icinde isleyecek, finansal olarak yagsa-
yabilir, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasi kur-
maktir.

EPDK, Elektrik Piyasasi Kanunu altinda kurul-
mustur. Ancak, Petrol Piyasas: Kanunu ve Pet-
rol Piyasasi diizenlenmesi konusunda faaliyet
gostermektedir. Kanunun 14. Maddesi, Kurulun
Petrol Piyasasi faaliyetlerini kendi denetim per-
soneli ve 6zel (bagimsiz) denetim firmalarinin
hizmeti yoluyla denetler, demektedir. Bunun an-
lam1, EPDK’nin elektrik piyasasi ve petrol piya-
salar1 denetim hizmeti veren bagimsiz denetim
firmalar tarafindan denetlenmektedir. Elektrik
Piyasasinda, bagimsiz denetlenmesi gereken is-
letmeler; enerji santralleri, otomotiv sirketleri,
toptan satis sirketleri, pazarlama girketleri, pe-
rakende sektoriindeki sirketlerdir. Petrol piyasa-
sinda, bagimsiz denetlenmesi gereken isletme-
ler; depolama sirketleri, madeni yag sirketleri,
serbest kullanici yetkisine sahip sirketler, iletim
sirketleri, petrol ¢cikarma sirketleri, rafineri gir-
ketleri, isleme lisansina sahip sirketler, pazarla-
ma sirketleri, satig lisansina sahip sirketler ve
nakliye sirketlerdir.

EPDK, enerji piyasast kurumlarmin bagimsiz de-
netim prosediirlerini belirlemek icin bir yonet-
melik22 yayinlamigtir. 4628 Sayili Kanun 5/B
(c) ve (f) Maddeleri, EPDK nin denetleme kuru-
lunun goérevlerini asagidaki gibi aciklar:

200 20 Subat 2001 tarih 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu, 3 Mart 2001 tarih ve 24335 sayili Resmi Gazete’de yayinlana-

rak yiiriirliige girmistir

21 4.12.2003 tarih ve 5015 say1l1 Petrol Piyasas1 Kanunu, 20 Aralik 2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayinlana-

rak yiiriirliige girmistir
22

3 Ekim 2003 25248 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Enerji Piyasasinda faaliyet gosteren Sirketlerin

Bagimsiz Denetim Firmalart Tarafindan Denetlenmesi hakkinda Y 6netmelik
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c) denetleme, on arastirma ve sorusturma
yapmak icin, ceza ve yaptirumlart uygula-
mak icin, dava acmak da dahil olmak iizere
herhangi bir yasal veya idari organ haline
basvurusuna karar verir.

f) Petrol piyasasinda faaliyet gosterenlerin
denetlenmis finansal tablolarint incelemek
veya incelettirmek.

Madde 18, EPDK’nin ana hizmet birimlerinin
gorev ve sorumluluklarimi agiklar. EPDK’nin
ana hizmet birimlerinden biri de “Denctleme
Dairesi”dir. Denetleme Dairesinin denetim ile
ilgili gorevleri sunlardir:

1) Inceleme ve islemleri yasalara ve yonetme-
liklere uygun olarak enerji piyasasi diizenle-
yen hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, tiizel
kisiligin hesaplarinin denetimi ile ilgili go-
revleri yerine getirmek;

2) Isletmelerin finansal tablolarini, yasal def-
terlerini ve kayitlarin1 denetlemek

Diger taraftan, Madde 45 EPDK kendi persone-
li ile veya kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
denetim kuruluglarindan hizmet alimi yolu ile
piyasa faaliyetleri denetleyecegini aciklar.

Yukarida belirtilen yonetmelik, bagimsiz deneti-
min amacini goyle ifade edilmektedir:

“... sirketlerin faaliyetlerini, uygulamalar, sii-
recler, hesaplart ve mali tablolarin genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygun oldugunu
saglamak icin, enerji piyasast ile giivenli ve re-
kabetci kosullarda gelisimini saglamak. Lisan-
sa sahip kurum ve kuruluglar, onaylayan ve on-

larin sistemi diiriistce gercegi yansitip yansit-
madigwn bildirdigi ve lisansli kuruluslara sahip
olduklart lisans tabi oldugu sartlara uygun olup
olmadigint belirlemek icin tespit denetlemeye
tabidir ...

Bu aciklamalara gore, lisansli sirketlerin deneti-
mi, yetkili bagimsiz denetim sirketleri tarafin-
dan yapilmalidir. Bu denetimin, muhasebe dene-
timi yaninda, lisans1 olanlarin bu lisans1 almak
icin gerekli sartlara uygun olup olmadigini kap-
sad1g1 goriilmektedir.

Yonetmelikte, bagimsiz denetim kuruluglarinin
bu sektorde denetim faaliyetleri gerceklestir-
mek i¢in yeterli uzman ve ofis ekipmanina sahip
olmasi gereklidir. Ayrica bagimsiz denetim kuru-
lusu bu sektorde bir igletme ile siiresi yedi yil
olan bir denetim sdzlesmesi yapabilir ve bu sii-
renin sonunda, ayni denetim sirketi ile bir s6z-
lesme yapabilmek icin iki y1l gecmelidir.

Bagimsiz denetim raporu; olumlu goriig, sarth
goriis, olumsuz goriis ve goriis bildirmekten ka-
c¢inma olabilir. Bu arada, bagimsiz denetcilerin
3568 Sayili SMMM ve YMM Yasasina gore yet-
kilendirilmesi gerektigine dikkat edilmelidir.
Denetim ilke ve uygulamalarinin yukarida belir-
tilen sektorler ile ayni oldugu goriilmektedir.

Yetkili denetim firmalarindan bagimsiz denetim
hizmeti alan enerji piyasast kurumlari hakkinda
veriler Tablo 7 ve 8’de gosterilmistir. Enerji pi-
yasasinda, bagimsiz denetim, sadece elektrik ve
petrol piyasalar1 i¢in yapilir. Bagimsiz denetim-
den ge¢mis igletmelerin sayisal verilerin, bu iki
piyasa ele alinirken farkli tespit edilecek olmasi-
nin nedeni budur.
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Tablo 7: Elektrik Piyasasindaki kurumlar ve yetkili denetim firmalari

Elektrik Piyasast Kurumlar #
Uretim lisanst verilen sirketler 1.019
Otoprodiiktor lisanst verilen sirketler 210
Toptan satig lisansi verilen sirketler 101
Dagitim lisansi verilen sirketler 21
Sanayi bolgesi dagitim lisanst verilen sirketler 127
Perakende satis lisanst verilen sirketler 21
TOPLAM 1.499
Yetkili Bagimsiz Denetim Firmalar 83

Tablo 8: Petrol Piyasasindaki kurumlar ve yetkili denetim firmalari

Petrol Piyasast Kurumlari #

Depolama lisansina sahip sirketler 102
Madeni yag lisansi olan sirketler 282
Serbest kullanict lisanst olan sirketler 53
Cikarma lisansina sahip sirketler 68
Iletim lisansi olan sirketler 22
Rafineri sahibi girketler 6

Is (biyodizel) lisansina sahip sirketler 44
Dagitim lisansina sahip sirketler 53
Firmalar bayilik lisansina sahip sirketler 15
Tasima lisanst olan sirketler 116
TOPLAM 761
Yetkili Bagimsiz Denetim Firmalar 83
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EPDK tarafindan lisans verilen elektrik ve pet-
rol piyasalarinda faaliyet gosteren isletmelerin
toplam sayis1 (1499 + 761) 2,260°dir. Bu kuru-
luglarin denetimi yapmaya yetkili bagimsiz de-
netim kurumlarinin sayis1 83’diir. Yani, her bir
bagimsiz denetim firmasi ortalama olarak yakla-
stk 27 sirketi denetler. Bu bagimsiz denetim fir-
malarmin ¢ogunun, daha once belirtildigi gibi,
bagimsiz denetime tabi diger sektorlerde de fa-
aliyet gosterdigine vurgu yapmak gerekir.

6. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinde
istenen denetim

Tiirkiye’de ilk Ticaret Kanunu 1807 yilinda ka-
bul edilmis Fransiz Ticaret Kanunu cevrilerek
1850 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu yasa saye-
sinde, muhasebe uygulamalar1 olusmustur ve
muhasebe defterleri tiiccarlar belirlenmistir
(Tokay, 1987: 121). Cumhuriyetin kurulmasin-
dan sonra 1926 yilinda yiiriirliige giren Ticaret
Kanunu, Alman Ticaret Kanunundan alinmuigtir.
1957 yilinda Alman, Isvegli ve italyan yasalari-
na gore yeniden elden gegcirilen ve yenilenen ve
Tiirk Ticaret Kanunu, 6762 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu olarak gecti (Sensoy, 2008: 181). Avru-
pa Birligi standartlarina uyum amaciyla, Ticaret
Kanunu Komisyon olarak adlandirilan bir ko-
misyon, 1999 yilinda kurulmustur. Alman ve Is-
ve¢ Kanunlarimi dikkate alan Komisyon, 2007
yilinda yeni bir ticaret kanunu tasarisi hazirlan-
mistir (Celebi ve Giiclii, 2007: 144). Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu (bundan sonra Yeni TTK),
130cak 2011°de Tiirk Parlamentosu tarafindan
kabul edilmis ve 14 Subat 2011°de Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. Yirtir-
liik tarihinde Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Yii-
rlirliik hakkindaki ilgili Kanun 1 Temmuz 2012
(bazi maddeler icin 1 Ocak 2013) 01 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Asagida Yeni TTK nin tiim
anonim girketler ve limited sirketlere getirdigi
bagimsiz denetim ile ilgili agiklamalar bulun-
maktadir.

Sirketlerin bagimsiz denetimi

Yeni TTK tamamen yeni olan ve firmalarin de-
netlenmesi i¢in bir sistem ongdrmektedir. Yeni
diizenlemeyle, su anda sirketlerin zorunlu or-
ganlar1 arasinda yer alan ve mutlaka konu uz-
manlig1 olmayan bir denetci aracilifiyla icra edi-
len denetimin yerini, bagimsiz denetim sirketle-
ri tarafindan ya da SMMM ve YMM’ler tarafin-
dan yapilmasi gereken bagimsiz denetim meka-
nizmasi almigtir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na
gore, denetimler bagimsiz denetciler tarafindan
yapilacaktir. Bagimsiz denetim firmalarinin, bii-
yiikliikleri nedeniyle Bakanlar Kurulu tarafin-
dan muaf tutulan sirketler haric, tiim sirketlerin
finansal tablolarin1 denetlemelerine imkan veri-
lir. Bunun anlami, bagimsiz denetime tabi olacak
KOBI’lerin biiyiikliigiinii Bakanlar Kurulu ta-
nimlayacaktir. Denetci eger, yedi yil arka arkaya
bir girket icin denetim raporlart vermis olmasi
halinde, bir sirketi denetlemek i¢in bagimsiz de-
netim firmasi tarafindan atanan denetci, en az ii¢
yil boyunca bagka bir denet¢iyle degistirilmesi
gerekir (Madde 400).

Anonim girketin yonetim kurulu iiyelerinin
bagimsiz denetim ile ilgili sorumluluklart

Yonetim Kurulu, finansal tablo ve yillik raporla-
rin TFRS’ye gore hazirlanmasindan sorumludur.
Yonetim Kurulu, finansal yilsonunu takip eden
tic ay icinde bu sorumlulugu yerine getirir ve ra-
porlar Genel Kurul’a sunulur.

Sirket Yonetim Kurulu, finansal tablo sunma
zorunlulugu olan grup sirketlerin, konsolide fi-
nansal tablolarinin hazirlanmasindan, yillik ra-
porlarindan ve mali miisavirlerinden (SMMM
veya YMM) sorumludur. Denetimin kapsami,
finansal tablolar ve/veya konsolide finansal tab-
lolar ve yillik raporun denetimini igerir. Deneti-
min, Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (ISA) ile
ayni olan Tiirk Denetim Standartlarina gore ya-
pimasi gereklidir.
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Yonetim Kurulunun vazgecilmez sorumlulukla-
rindan biri, sirketin muhasebe islemleri, finan-
sal denetimi ve dogru yonetimi i¢in ihtiyac olan
finansal planlama icin gerekli mekanizmanin
kurulmasi ile ilgilidir. Yonetim Kurulunun de-
netimden ge¢gmemis finansal tablolar: ve denet-
lenmemis yillik raporu, hazirlanmamis kabul
edilir.

Yonetim Kurulu, denet¢inin hukuka uygun ola-
rak ve itina ve dikkatle denetimini yapmasina
imkan vermek {izere, denetciye séz konusu ve-
rilere baz teskil edecek, gerekli tiim veri ve bel-
geleri sunmakla yiikiimliidiir (Madde 401).

Olumsuz goriis verilmis olmasi halinde, Yone-
tim Kurulu denet¢i goriisliniin alinmasini taki-
ben dort is giinii icinde yapilmak iizere Genel
Kurulu toplantiya cagirir. Genel Kurul, yeni bir
Yonetim Kurulu tayin etmekle yiikiimliidiir. Ye-
ni Yonetim Kurulu, Kanun’a sirket sozlesmesi
ve mevcut standartlara uygun olarak finansal
tablolarin hazirlanmasindan ve bu finansal tab-
lolarin denet¢i raporu ile birlikte alti ay iginde
Genel Kurul’a sunulmasindan sorumludur. Sart-
11 goriis sunuldugu durumlarda, Genel Kurul ge-
rekli tedbirleri ve revizyonlar ile ilgili bir kara-
ra ulagmak durumundadir (Madde 403/5).

Modern ve reformcu bir yaklagimla hazirlanan
yeni TTK nin, Tiirkiye’de ticari hayatin gidisa-
tin1 degistirecegi kabul edilebilir. Yeni TTK, ku-
rumsallagsma, rekabet giiciliniin artirilmasi, kamu
giiveninin olugturulmasi ve seffaflik icin cok
onemli bir firsat ve zemin sunmaktadir. Bu degi-
simin getirecegi, etik ve seffaf yapilar Tiirk tica-
ri hayatinda devam ettirilebilir.

Kanun, arzu edilen seffaflik, denetlenebilirlik,
hesap verebilirlik ve giivenilirlik diizeyini sag-

layabilecek ticari yasam icin diizenlemeler ge-
tirmektedir. Finansal tablolarin, Uluslararasi Fi-
nansal Raporlama Standartlarina (UFRS) gore
hazirlanmast ve Uluslararast Denetim Standart-
larina (ISA) gore bagimsiz denetim, TFRS lere
gore hepsi, kurumsal yonetigimin sartlart olan,
ic kontroller, i¢ denetim ve risk yonetimi gibi
konularda bircok uluslararasi standartlarin be-
nimsenmesini zorunlu kilacaktir. Bu yaklagim,
adaptasyonun onemli bir siireci anlamia gel-
mektedir ve ¢ok sayida Tiirk sirketleri icin ha-
zirlanmasi biiyiik bir anlama gelecektir.

Diger taraftan, potansiyel miisterilerin (KOBI)
ortaya cikaracagi yaklagik 694,053’liik* yeni
denetim kapsami (Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi-
na gore bu say1 su an 98.250 anonim sirket +
747.123 limited sirket), SMMM ve YMM’lerin
ozellikle TFRS ve denetim teknikleri hakkinda
kendilerini bir¢ok acidan gelistirmeleri gerektir-
mektedir Yani, 43.660 aday denetci (41.504
SMMM ve 2.156 YMM) muhtemelen bu girket-
lerin denetimini yapilmasiyla ilgilenecektir,
bdylece her bir denetim mensubu, Tablo 9’dan
goriilen ortalama olarak yaklagik 16 sirketi de-
netleyecektir. Ancak, bagimsiz denetime tabi
olacak KOBI biiyiikliigiinii Bakanlar Kuru-
lu2nun tanimlamasindan sonra, bu saymin diis-
mesi beklenmektedir.

SONUC

Tiirkiye’de bagimsiz denetim faaliyetleri cok
uzun bir ge¢gmise dayandigr halde, 1987 yilinda
kurallara baglanan denetim mesleginin giincel
gereksinimleri, uluslararasi standartlar, yasalar,
yonetmelikler, uygulamalar, teknoloji kullanimi
vb. acilardan zaman icinde degistigi, gelistigi ve
genisledigi sonucuna vardik. Sekil 1°de 6zetlen-
digi iizere, bagimsiz denetim faaliyetlerinin ge-

* 2007 i¢in vergi miikelleflerinin sayisini (anonim sirket ve limited sirket) dikkate alarak hesaplanan igletme sayis1, Tiirki-
ye Cumhuriyeti Gelir Idaresi’nin 2007 yili Faaliyet Raporundan alinmistir ve 2007-2011 aras1 donemde kurulmus ve tas-
fiye edilmis sirket sayisi. www.tobb.org.tr/ekonomstat/Sayfalar/istat-ii-Sanayi-ve-Sirket.aspx. www.gib.gov.tr.
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lisim stirecindeki kilometre taglari, vergi deneti- 1980°1i yillarda sermaye piyasasinin ve bankala-
mi faaliyetlerinin gereksinimleri ile baglamakta, rin ihtiyacina gore kurallara baglanan bagimsiz
ekonominin gelismesine bagl olarak ve serma- denetim faaliyetleri 2000’li yillarda kiireselles-
ye piyasasinin genisleme diizeyine gore denetim meye bagh olarak uluslararasi kurallara ve stan-
firmalarinin  kurulduguna tanik olmaktayiz. dartlara uyumlu hale gelmistir.

Sekil 1: Bagimsiz denetim faaliyetlerinde Kilometre Taglar123

1. | Ilk Tiirk Ticaret Kanunu (Fransiz Ticaret Kanunu’ndan terciime -1850)

2. | Serbest Calisan Muhasebe Uzmanlarina Vergi Denetimi Yetkisi (1926-1934)

3. | Ikinci Tiirk Ticaret Kanunu (Alman Ticaret Kanunu’nu esas alarak 1926)

4. | Ik Muhasebe Meslek Kanun Tasarisi’nin hazirlanmasi (1932)

5. | Devlete ait sirketlerin Alman uzmanlar tarafindan muhasebe sistemlerinin diizenlenmesi
(1937)

6. | Ilk yabanci sermayeli sirket denetiminin baglamast (1939)

7. | Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’nin (TMUD) Kurulmasi (1942)

8. | Tiirk Vergi Sistemi’nin degismesi-Beyan esasi (1949)

9. | Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’de muhasebe mesleginin eksikligini ve ekonomik yapiya et-
kilerini ortaya koyan raporun yayinlanmasi (1951)

10. | Yabanci Sermaye Tesvik Kanun’un kabul edilmesi (1954)

11.| 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabul edilmesi. (1957)

12.| Devlet’e ait sirketlerin muhasebe sistemlerinin 1slahina ait Amerikali ve Tiirk akademisyenleri
tarafindan hazirlanan Rapor’un yayimlanmasi (1961)

13.| Devlete ait sirketler icin tekdiizen muhasebe sistemi, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve
kurallari ile yonetim amagl rapor sisteminin kurulmasi (Diinya Bankasi desteginde, yerli ve ya-
banci uzmanlar tarafindan- 1968-1970)

14.| Uluslararas: denetim sirketi olan Touch Ross Denetim Sirketi'nin Tiirkiye’de Tiirk ortaklarla
birlikte MUHAS A.S, adi altinda kurulmasi (1967)

15. | Ilk ulusal denetim sirketi olarak AR-IS sirketinin kurulmasi ve Amerikan Dis Ticaret Banka-
st’'nin Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi iiyeleri tarafindan denetlenmesi (1971)

16. | Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi (TMUD) tarafindan yalniz lisans diplomasina sahip olan
ve asgari iki yil staj yapanlara sinav ile meslek ruhsati verdikten sonra tiyelige kabuliiniin bag-
lamasi1 (1974)

23 Bu kronolojik liste Masum TURKER tarafindan, Diinya Bankasi’na yazilan 2005 yili ROSC RAPOR taslagini elestiren
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17.| TMUD’un Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi Uyeligi’ne (IASC) iiye olmas1 (1974)

18. | Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC) kurulmasi ve Tiirkiye Muhasebe Uzman-
lar1 Dernegi’nin kurucu olarak katilmasi ve ayni tarihte (1977)

19. | Uluslararast Muhasebe Standartlarinin terciime ettirilerek I1.U. Isletme Fakiiltesi Muhasebe
Enstitiisii Dergisinde yayinlanmaya baglamas1 (1977)

20. | Sermaye Piyasast Kanunu’nun kabulii ve borsa faaliyetlerinin organize edilmesi (1983)

21. | Bankalar ve Sermaye Piyasasina Tabi Sirketlerin bagimsiz dis denetim faaliyetini baglatmalari
ve gerek ulusal ve gerek uluslararasi denetim sirketlerinin tescili (1987)

22.| 3568 sayili Muhasebe Meslek Kanunun bir muhasebe meslegi (denetim) olarak yaymlanmasi
(1989)

23.| 31 adet Uluslararas1 Muhasebe Standardi’nin terciimesinin Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar tara-
findan kitap halinde yayinlanmasi (1992)

24.| AB’nin 8 nolu direktife uygun denetim standartlarinin, disiplin standartlariin yayinlanmasi.
Ayrica vergi denetimi standartlarmin “tasdik™ ad1 altinda yaymlanmasi (1992)

25.| Tekdiizen muhasebe sisteminin yaymlanmasi ve vergi idaresi tarafindan “ekonomik™ finansal
tablolarin kabul edilmesi ve vergi amagli muhasebelestirmenin ikinci plana atilmasi reformu
(1992)

26. | Tim muhasebe meslek mensuplarinin vergi beyannamelerine esas olan ekonomik esaslara go-
re hazirlanmig bilangolarin uygunluk denetiminin sinirl olarak bir “6n denetim” seklinde yapil-
masinin Parlamento’da kabul edilmesi (1994)

27.| Bankalardan kredi talep edenlerin ve kredi kullananlarin Bankalara bagvurmadan 6nce ve kre-
di siiresinde denetim yaptirma mecburiyetinin kabul edilmesi (1994)

28. | Temel Egitim ve Staj Merkezi’nin (TESMER) kurulmasi (1993)

29.| Muhasebe Standartlarimi hazirlamak iizere TMUDESK’in TURMOB tarafindan kurulmasi
(1994)

30.| Ticaret Kanunu’nda Anonim Sirketlerin 6z sermayesinin tespitine iliskin denetim yetkisinin
TURMOB mensuplarina taninmasi (1995)

31.| 1000 kisiden fazla ortaga sahip Kooperatif Isletmelerinin TURMOB iiyeleri tarafindan denet-
lenme zorunlulugun getirilmesi (1995)

32.| “Denetim Ortakliklart Meslek Kararinin™ kabul edilerek Resmi Gazete’de yayimlanmasi (1996)

33.| Uygunluk Denetim Cercevesi ve On-denetim tekniklerini diizenleyen “Sinirli Uygunluk Dene-
timi Meslek Karar1” (1996)

34.| TIFAC ve AICPA muhasebe meslek ahlak kurallarina uyumlu “Muhasebe Meslek Ahlak Kural-

lar1 Karar1” (1996)
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35.| IFAC Egitim Komitesi tarafindan yayinlanan “Siirekli Meslek Egitimi” rehberine uyumlu “Sii-
rekli Meslek Egitimi Karari’nin TURMOB tarafindan kabul edilmesi (1999)

36. | Bagimsiz ve 6zerk ¢alismak iizere “Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu™ ile ilgili yasal dii-
zenlemenin Parlamento’da kabulii (1999)

37.| Tirkiye Muhasebe Standartlart Kurulunun olusturulmasi ve faaliyete baglamasi (2002)

38.| “TURMOB Tiirkiye Denetim Standartlari Kurulu”nun (kisaca TUDESK) kurulmasi ve faaliye-
te baglamasi (2003)

39.| TESMER tarafindan Uzaktan Egitim Sistemi’nin baglatilmasi (2003)

40.| TUDESK tarafindan Uluslararas: Denetim ve Giivence Standartlari’nin terciime edilerek TUR-
MOB Yayinlari arasinda yayinlanmasi (2004 ve 2008)

41. | Tiirkiye Muhasebe standartlart Kurulu tarafindan IFRS’ye uyumlu ve 2006 yilinda gecerli ol-
mak tizere 15 adet Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin yaymlanmasi (2005)

42.| TURMOB tarafindan IFAC Etik Yo6netmeligine uyumlu Etik Yonetmeliginin kabulii (2006)

43.| TURMOB Disiplin Yonetmeligi ile Birlik yonetmeliginin Sarbanes-Oxley yasasina uyumlu
hale getirilmesi (2006)

44.| 3568 sayili yasanin meslege giris, stajyerlik ve sinav siireci ile siirekli mesleki egitim acisindan
IFAC standartlarina ve AB 8 nolu direktifine uyumlastirilmas1 amaci ile yapilan degisiklikler.
(2008)

45.| TURMOB biinyesinde Kalite Giivence Sisteminin olusturulmas: ve Bagimsiz Denetim Kiitii-
giinlin olusturulmasi . (2009)

46.| 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun Kabulii ile yasal denetim zorunlulugunun getirilmesi
(2011)

47.| 660 Kanun Hiikmiinde Kararname ile muhasebe meslegi Kamu Gozetim Kurumu ve Tiirkiye
Denetim Standartlar1 Kurulu’nun kurulmasi (2011)

48.| TURMORB tarafindan Tiirkiye ¢capinda tiim meslek mensuplarmi kapsayan risk odakli denetim
egitim programinin yiiriitiilmesi (2012)

Degisen is ortaminda birlikte, SMMM ve
YMM’lerin egitim diizeyi, 6zellikle 5786 Sayili
Kanun sayesinde bunlarin giderek artan sayisina
paralel olarak artmustir. Yiiksek egitim diizeyi
ve mesleki bilgileri siirekli degisen is ortamina
adapte olmaya hazirlikli olmanin 6nemli nokta-
laridir. Burada bahsedilen, alt1 farkli kapsamlar-
da, zaman icinde genigleyen bagimsiz denetim
faaliyetleri, degisen is ortami ve mesleki gerek-
liliklerin delili olarak kabul edilebilir. Ote yan-

dan, bu bagimsiz denetimlerin temel amaglarinin
ayni oldugu goriilmektedir: Tligkili kigi/tarafla-
rin korunmasini ve kurumlardan tam, dogru ve
zamaninda bilgi almalarini saglamak. Ayrica, de-
netim firmalar1 tarafindan kullanilan denetim
teknikleri, ISA’lar nedeniyle benzerdir. Yukari-
da belirtildigi iizere, Yeni TTK’ya gore, bazi
KOBT’ler 2013 itibariyle, bagimsiz denetime ta-
bi olacaktir. Bu, bagimsiz denetimin Tiirkiye’de
ulastig1 son noktadir.
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Tablo 9: Yetkili denetim firmalarinin sayis1 (2010-2011)

Denetim isteyen

Yetkili denetim firmasi sayisi

Denetim firmasi / denetci
basma Ortalama isletme

Maliye Bakanlig1 3.137 (YMM) tasdik 3.137/2.156 = 1,5
Sermaye Piyasas1 Kurulu 93 (bagimsiz denetim firmast) 592/93 =6,3
BDDK 40 (bagimsiz denetim firmasi) 171/40 =42
Sigorta Diizenleme Kurulu 35 (bagimsiz denetim firmast) 58/35=1,6
EPDK 83 (bagimsiz denetim firmasti) 2.260/83 =27
Yeni TTK 43.660 aday denetgiler 694.053/43.660 = 15,8

Tablo 9’dan tasdik yapanlardan bagka yetkili
denetim firmalarmin is yiikiiniin olduk¢a yiiksek
oldugu goriilmektedir ki, denet¢i ya da denetim
firmasmin bagma 12 igletme (6,3 +4,2 +1,6 =
12,1) diismektedir. Bu, bu denetim firmalarinin,
KOBI’lerin denetimiyle ilgilenmeye zamanlari-
nin olmayacagr anlamina gelmez. Ancak, eger
bir denetim firmasi kalifiye ve tecriibeli bir de-
netim ekibine sahip degilse, bir denetim firma-
sinin ya da denetginin bu kadar isletmenin dene-
timiyle basa ¢ikabilmesi mantikli goriinmemek-
tedir. Bu nedenle, kalifiye ve tecriibeli bir dene-
tim ekibine sahip ruhsatli denetim firmalari, de-
netim pazarinda rekabet¢i avantaja sahip ola-
caklardir.

Ote yandan, baz1 kiigiik sirketler biiyiik ihtimal,
Bakanlar Kurulu tarafindan bagimsiz denetime
tabi olmaktan muaf tutulacagindan 694,053 ya
da daha fazla sayisinin diismesi bekleniyor. Bu
baglamda, mevcut denetim pazart daralacak ve

degisen is ortamina hazir olan ruhsath denetim
firmalar1 ve denetciler, 2013 itibariyle denetim
pazarimi paylasacaklardir.

Sonug olarak, bagimsiz denetim 25 yillik geli-
sim siireci, burada farkli sektorlerde ekonomik
gelismelerin dogal bir sonucu olarak meydana
geldigini ve giivenilir finansal bilgi ve seffaflik
ihtiyacinin dogal bir sonucu olarak KOBI’lere
dogru genisleme oldugunu goriiyoruz. Genel
olarak, bagimsiz denetim bircok iilkede halka
acik sirketler icin gereklidir, ancak Tiirkiye’de-
ki KOBI’ler de bagimsiz denetime tabi olacaktir.
Denetim yaparken, kayit disindan kaynaklanan
bazi problemlerle ve ticari hayatindaki endemik
aligkanliklarla karsilagilmast muhtemel olsa da,
denetim uygulamasi en gelismis ekonomilerde
olan denetimlerden bile daha ileri olabilir. S6zii
edilen zorunlu denetim, Tiirkiye ticaret hayatin-
da seffaflik ve hesap verebilirligin kurulmasina
cevap olabilir.
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EK: Kurulus ve Listeye Alinma Tarihlerine Gére Bagimsiz Denetim Sirketleri
NO BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARI KURULUS LISTEYE
TARIHI GIRIS TARIHI
1| BASARAN NAS BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBECI
MALI MUSAVIRLIK A.S 13.03.1984 13.12.1987
2 | GOZET YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM A.S. 25.02.1988 03.06.1988
3 | TURKERLER BAGIMSIZ DENETIM YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 23.03.1988 21.07.1988
4 | DENET BAGIMSIZ DENETIM YEMINLi MALI MUSAVIRLIK A.S. 14.05.1981 06.10.1988
5 | DEGER BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A S. 17.04.1986 06.10.1988
6 | KAVRAM BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLi MALI MUSAVIRLIK A.S. 19.06.1987 06.10.1988
7 | BAYLAN BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBECI
MALI MUSAVIRLIK A.S. 15.07.1987 06.10.1988
8 | REHBER BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLi MALI MUSAVIRLIK A.S. 29.08.1988 20.10.1988
9 | ONDER BAGIMSIZ DENETIM VE DANISMANLIK A.S. 14.02.1989 09.03.1989
10 | UZMAN YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM A.S. 16.03.1989 23.03.1989
11 | GURELI YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ
DENETIM HiZMETLERI A S. 31.10.1984 16.08.1990
12 | BIRLESIK UZMANLAR YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE
BAGIMSIZ DENETIMAS. 15.12.1992 10.10.1991
13 | ISIK YEMINLI MALI MUSAVIRLIK ve BAGIMSIZ DENETIMA.S. 28.02.1990 26.12.1991
14 | BBD BALANS BAGIMSIZ DENETIMA.S. 19.10.1992 24.12.1992
15 | SUN BAGIMSIZ DIS DENETIM YEMINLI MALi MUSAVIRLIK A.S. 28.10.1992 24.12.1992
16 | MED YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM A.S. 08.09.1992 07.01.1993
17 | GUCBIR BAGIMSIZ DENETIMA.S. 06.01.1993 13.05.1993
18 | ITIMAT BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 13.10.1992 11.11.1993
19 | DRT BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBECI
MALI MUSAVIRLIK A.S. 30.09.1993 23.06.1994
20 | AKTAN BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A S. 18.06.1993 17.11.1994
21 | AKADEMIK BAGIMSIZ DENETIM DANISMANLIK VE
YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 13.12.1994 19.01.1995
22 | MOD BAGIMSIZ DENETIM SERBEST MUHASEBECI MALI MUS. A.S. 24.11.1994 09.03.1995
23 | AK DENETIM YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM A.S. 06.08.1990 23.11.1995
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NO BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARI KURULUS LISTEYE
TARIHI GIRIS TARIHI

24 | A-1 YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM A.S. 06.02.1995 30.11.1995
25 | HLB SAYGIN YEMINLi MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIMA.S. 08.03.1995 30.11.1995
26 | KAPITAL KARDEN BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIKA.S]  07.07.1994 11.01.1996
27 | IHY BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLi MALI MUSAVIRLIK A.S. 24.08.1995 05.12.1996
28 | BAN-DEN BAGIMSIZ DENETIM HiZMETLERI A S. 04.05.1987 19.12.1996
29 | YORUM YEMINLi MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIMAS. 11.03.1993 19.12.1996
30 | MGI BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 26.04.2001 19.02.1997
31 | RANDIMAN DENETIM YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE

BAGIMSIZ DENETIMA.S. 25.03.1995 18.06.1997
32 | YONTEM YEMINLI MALi MUSAVIRLIK ve BAGIMSIZ DENETIM A.S. 17.11.1992 15.01.1998
33 | TAM BAGIMSIZ DENETIM VE DANISMANLIK A S. 12.02.2004 26.03.1998
34 | IRFAN BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLi MALI MUSAVIRLIK A.S. 01.11.1996 16.03.1999
35 | OLUSUM BAGIMSIZ DIS DENETIM VE DANISMANLIK A.S. 15.02.1999 22.06.1999
36 | RASYONEL BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A S. 03.09.1998 07.03.2000
37 | ENGIN BAGIMSIZ DENETIM VE SER.MUHASEBECILIK MALi MUS.A.S. 13.12.1999 13.04.2000
38 | BILGI BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A S. 29.01.1999 13.06.2000
39 | TREND BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 01.11.1999 09.10.2000
40 | ANALIZ BAGIMSIZ DENETIM VE MALI MUSAVIRLIK A.S. 17.11.1997 14.12.2000
41 | ARILAR BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLi MALI MUSAVILIK A.S. 25.10.2000 29.03.2001
42 | YKY BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A S. 12.01.2001 17.08.2001
43 | BIRLESIM BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A S. 20.12.2000 18.01.2002
44 | CAN ULUSLARARASI BAGIMSIZ DENETIM ve SMMM A S. 25.03.1997 19.04.2002
45 | GUNEY BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBECI

MALI MUSAVIRLIK A.S. 22.07.2002 13.09.2002
46 | ATA ULUSLARARASI BAGIMSIZ DENETIM VE SMMM A S. 07.06.2002 10.01.2003
47 | AKIS BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBECI

MALI MUSAVIRLIK A.S. 31.07.2002 06.03.2003
48 | ULUSAL BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 27.09.2001 05.06.2003
49 | ERISEN BAGIMSIZ DENETIM MALI MUSAVIRLIK A S. 09.01.2003 05.06.2003
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NO BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARI KURULUS LISTEYE
TARIHi GIRIS TARIHI

50 | DENGE BAGIMSIZ DENETIM SERBEST MUHASEBECI

MALI MUSAVIRLIK A.S. 07.02.1990 19.09.2003
51 | PUR BAGIMSIZ DENETIM YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 10.11.2003 25.12.2003
52 | ARTI DEGER ULUSLARARAS| BAGIMSIZ DENETIM VE

YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 02.07.2002 30.12.2003
53 | BAKIS YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM A.S. 11.12.2002 09.04.2004
54 | ELIT BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALi MUSAVIRLIK A.S. 26.09.2003 17.06.2004
55 | LEGAL YONET BAGIMSIZ DENETIM YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 19.04.2001 26.08.2004
56 | EGE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIMAS. 09.06.2004 14.10.2004
57 | GAGDAS BAGIMSIZ DENETIM SMMM A.S. 08.09.2003 23.12.2004
58 | GUNCEL BAGIMSIZ DENETIM DANISMANLIK A S. 25.03.2004 07.02.2005
59 | AVRASYA BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A S. 29.12.2004 24.03.2005
60 | ERCIYES YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM A.S. 09.05.2005 07.07.2005
61 | AC ISTANBUL ULUSLARARASI BAGIMSIZ DENETIM VE SMMM A.S. 03.05.2005 10.08.2005
62 | SER-BERKER BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A S. 01.04.2005 14.10.2005
63 | C & C BAGIMSIZ DENETIM VE YONETIM DANISMANLIGI A S. 30.06.2005 21.10.2005
64 | BATI YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIMAS. 17.06.2005 21.11.2005
65 | KARMA BAGIMSIZ DENETIMA.S. 22.09.2005 21.12.2005
66 | MERCEK BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 02.06.2005 05.01.2006
67 | AYK BAGIMSIZ DIS DENETIM VE DANISMANLIK A S. 16.11.2005 10.03.2006
68 | DMF SISTEM ULUSLARARASI BAGIMSIZ DENETIM

DANISMANLIK VE YMM A.S. 02.12.2005 10.03.2006
69 | AKTIF GLOBAL ULUSLARARASI BAGIMSIZ REVIZYON VE DENETIMA.S. 29.08.2005 26.05.2006
70 | BDD BAGIMSIZ DENETIM VE DANISMANLIK A.S. 01.11.2005 09.06.2006
71 | ANIL YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM A.S. 18.02.2000 25.08.2006
72 | BILGILI BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A.S. 20.07.2005 08.09.2006
73 | SAMDEN SAMSON BAGIMSIZ DENETIMA.S. 13.07.2005 22.09.2006
74 | TURKMEN BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 14.09.2004 28.12.2006
75 | OLGU BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A.S. 19.12.2006 08.01.2007
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NO BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARI KURULUS LISTEYE
TARIH GIRIS TARIHI

76 | DETAY BAGIMSIZ DENETIM VE DANISMANLIK A S. 09.06.2006 08.02.2007
77 | CPABAGIMSIZ DENETIM VE YMMA.S. 28.06.2006 17.05.2007
78 | BD BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S. 24.08.2006 17.05.2007
79 | YEDITEPE BAGIMSIZ DENETIMA.S. 14.12.2006 21.08.2007
80 | AS BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A.S. 16.01.2007 28.12.2007
81 | KOKER YEMINLI MALI MUSAVIRLIK VE BAGIMSIZ DENETIM A.S. 22.02.2008 15.10.2008
82 | AKT BAGIMSIZ DENETIMA.S. 10.12.2007 18.12.2008
83 | REFERANS BAGIMSIZ DENETIM VE DANISMANLIK A.S. 28.04.2008 18.12.2008
84 | MBK BAGIMSIZ DENETIM VE SMMMA.S. 30.01.2008 12.08.2009
85 | AAC BAGIMSIZ DENETIM DANISMANLIK VE

YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S 06.09.2005 11.12.2009
86 | ADAY BAGIMSIZ DENETIM VE SERBEST MUHASEBECI

MALI MUSAVIRLIK A.S 05.08.2005 20.01.2012
87 | ARKAN ERGIN ULUSLARARASI BAGIMSIZ DENETIM VE SMMM A.S 01.10.2007 08.01.2008
88 | CONSULTA BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK A.S 11.06.2002 08.07.2010
89 | DT BAGIMSIZ DENETIMA.S 19.12.1996 28.01.1999
90 | EREN BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A.S 07.03.2008 24.02.2011
91 | REPORT BAGIMSIZ DENETIM VE SMMM A.S 31.03.2009 24.02.2011
92 | YILDIZLAR BAGIMSIZ DENETIM VE YMM A.S 23.06.2010 03.12.2010
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