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1. GIRIS
()
Ikemizde kamu mali yonetimi ve kon-
' | trol sisteminin yapisini ve isleyisini ye-
ni bir anlayisla ele alan 5018 sayil1 Ka-
mu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeni
sistemin en dnemli unsurlarindan olan i¢ kontrol
sisteminin kamu idarelerinde kurulmasi zorun-
lulugu getirilmistir.

Kamu idarelerinde etkin bir i¢ kontrol sistemi-
nin kurulmast ve uygulanmast sorumlulugu yo-
neticilerin yaninda kamu idarelerinin tiim c¢ali-
sanlarmi kapsamaktadir. I¢ kontroliin amaci; ka-
mu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin et-
kili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilme-
sini, kamu idarelerinin kanunlara ve diger dii-
zenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,
her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve
yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve
izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir ra-
por ve bilgi edinilmesini, varliklarin kétiiye kul-
lanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini saglamaktir. (Candan, 2006: 50). i¢
kontroliin sayilan bu amagclarina ulasmasinda
kurumlar arasinda fakliliklar olmas1 dogaldir. I¢
kontrol bu amaclara ulasmay1 tam olarak garan-
ti etmez, sadece makul bir giivence saglar.

Calismada once 0zel biitceli kamu idarelerinin
kapsami, bu idarelerde i¢ kontrol sisteminin ya-
pist ve mali agidan yetki ve sorumluluklarin da-
gilimina iligkin literatiir taramasina yer verilmis,
daha sonrada 6zel biitceli idarelerden olan {ini-
versitelerde yapilan anket ¢alismasina ve bulgu-
larina deginilmistir.

2. Ozel Biitceli Kamu Idareleri

Ozel biitgeli idareler, bir bakanliga bagh veya il-
gili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulug ve ¢a-
lisma esaslart 6zel kanunla diizenlenen kamu
idareleridir. 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili

cetvelde yer alan her bir kamu idaresi, 6zel biit-
celi idareleri olugsturur. (II) say1li cetveldeki ka-
mu idarelerinden bazilar1 sunlardir: Yiiksekog-
retim Kurulu, Universiteler, Atatiirk Kiiltiir Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu, Kredi ve Yurtlar Ku-
rumu Genel Midiirliigii (5018/KMYKK md.
12). Ozel biitceli idareler ¢alismamiz agisindan
onemlidir. Ciinkii i¢c kontrol sisteminin deger-
lendirilmesine iliskin uygulama o6zel biitceli
idarelerden olan iiniversiteler icin gerceklestiri-
lecektir. Ozel biitceli idarelerin belli olciide
ozerklige sahip olmalari, kendilerine 6zgii mal
varliklarinin olmast, kendi gelir kaynaklarinin ol-
masi gibi 6zellikleri i¢ kontrol agisindan bu ida-
relerin incelenmesini daha onemli hale getir-
mistir.

3. Ozel Biitceli Kamu Idarelerinde I¢ Kontrol
Sisteminin Yapisi

5018 sayil1 Kanunun 55. maddesine gére i¢ kon-
trol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politika-
lara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin et-
kili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilme-
sini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhase-
be kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yon-
tem ve siirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve di-
ger kontroller biitiintidiir.” seklinde tanimlan-
mustir (5018/KMYKK md. 12).

Ozel biitceli kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ dene-
timden olusur (5018/KMYKK md. 57). Ozel
biit¢eli kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi agisindan ve mali agidan sorumluluk-
lar; iist yonetici, harcama yetkilileri, gercekles-
tirme gorevlileri, mali hizmetler birim yonetici-
si, muhasebe yetkilisi, i¢ denet¢i ve dis denetci-
lere ait olmaktadir.
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Ulkemizde 5018 sayili Kanunla olusturulan ma-
li yonetim ve kontrol sistemi, AB Kamu i¢ Ma-
li Kontrolii Yaklagimi (PIFC) esas alinarak olus-
turulmustur. Bu yaklagima gore;

Kamu I¢ Mali Kontrolii= Mali Yonetim ve
Kontrol + i¢ Denetim + Merkezi Uyumlastir-
ma Fonksiyonu

olarak formiile edilmektedir. PIFC, yiiriitme ve-
ya ylriitmenin yetkili kuruluslar1 tarafindan ig-
sel olarak uygulanan mali kontrol sistemidir.
PIFC, idarenin biitiin gelirleri, harcamalari, var-
liklart ve yiikiimliiliiklerinin kontroliine yonelik
alman biitiin 6nlemleri ifade eder. Bu yaklagim,
on mali kontrol ve i¢ denetimi kapsamakla bir-
likte sadece bunlarla sinirlt degildir. PIFC genis
anlamda i¢ kontrol kavramima dayanmaktadir.
Mali kontrol ve yonetim sistemi ise, 6n mali
kontrol, siire¢ kontrolii, islem sonrasi kontrol,
standart ve prosediirlerin belirlenmesi, kontrol
listeleri ile kontrol 6z degerlendirme formlarinin
olusturulmast, i¢ kontrol standartlarinin belirlen-
mesi ve mali yonetim ve kontrol rehberlerinin
olusturulmasi suretiyle kurulur. I¢ denetim sis-
temi, fonksiyonel bagimsizlik, i¢ denetim stan-
dartlari, i¢ denetim etik kurallari, biitiin alanlar-
da tiim denetim tiirlerinin uygulanmasi, denetim
rehberleri ve kalite giivence programlart unsur-
larindan olusur. Merkezi uyumlagtirma birimi
de, standartlar1 belirleme, diizenlemeleri yapma,
izleme, raporlama, egitim programlarinin hazir-
lanmasi, uyumlagstirma ve iyi uygulama ornekle-
rini yayginlastirma fonksiyonlarini ifa eder (Ar-
cagok ve Eriiz, 2006: 147).

Ulkemizde de yukarida anlatilan AB’deki PIFC
Sistemi yapisina benzer olarak, uluslararasi stan-
dartlara uygun bir mali yonetim ve kontrol sis-
temi benimsenmigtir. 5018 sayili Kanunun 57.
maddesi ile kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muha-
sebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olusacagi hiikkme baglanmigstir. Bu

kapsamda agagida mali yonetim ve kontrol sis-
temlerini olusturan birimler anlatilacaktir.

3.1. Harcama Birimleri

Harcama birimi, kamu idaresi biitgesinde ode-
nek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan bi-
rimi ifade etmektedir (SGBCUE Yonetmeligi
md. 3). Bu anlamda kamu idarelerinin harcama
birimleri, kamu idarelerinin tegkilat yapisina ve
kamu idarelerinin yapilanmasina gére degisiklik
gostermektedir. Ornegin bir kamu idaresindeki
harcama birimi sayisi onbes iken, diger bir ka-
mu idaresinin harcama birimlerinin sayist oniki
olabilmektedir. Yani harcama birimlerinin sayi-
s1, kamu idaresinin teskilat yapisina bagl olarak
degisebilmektedir.

Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi ise, harcama yetkili-
sidir (5018/KMYKK md. 31).

3.2. Muhasebe ve Mali Hizmetler Birimi

Mali hizmetler birimi; Strateji Gelistirme Bag-
kanliklari, Strateji Gelistirme Daire Bagkanlik-
lar1 ile Strateji Gelistirme ve mali hizmetlerin
yerine getirildigi miidiirliiklerdir (Aksoy, 2008:
48). Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve
esaslari; idarelerin tegkilat yapisi dikkate alin-
mak ve stratejik planlama, biitgce ve performans
programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama
ile i¢ kontrol fonksiyonlarmin ayrt alt birimler
tarafindan yiiriitiilebilmesini saglayacak sekilde
Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Ku-
rulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenmekte-
dir (5018/KMYKK md. 60). Buna gore, Genel
biitceli kamu idarelerinde her bakanlikta (Devlet
Bakanliklart hari¢), Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 kurulmasi gerekmektedir (Kizilkaya,
2006: 21). Strateji gelistirme birimlerinin g6-
revleri (SGBCUE Yonetmeligi md.4);

a) Stratejik yonetim ve planlama,

1) Misyon belirleme,
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2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma,
3) Veri-analiz ve aragtirma-gelistirme,

b) Performans ve kalite dlciitleri gelistirme,
¢) Yonetim bilgi sistemi,

d) Mali hizmetler,

1) Biitce ve performans programi,

2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama,

3) I¢ kontrol.

Seklindeki fonksiyonlar kapsaminda yiiriitiil-
mektedir.

Idarelerin gorev alani ve teskilat yapilarina gore,
bu fonksiyonlar alt birimler tarafindan yiiriitii-
liir. Bu fonksiyonlar birlegtirilerek bir veya da-
ha fazla alt birim tarafindan yiiriitiilebilecegi gi-
bi, bir fonksiyon birden fazla sayida alt birim ta-
rafindan da yiiriitiilebilir. Ancak, mali hizmetler
fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilen i¢ kontrol fa-
aliyetinin, diger faaliyetleri yiiriiten alt birim ve
personelden ayri bir alt birim ve personel tara-
findan yiiriitiilmesi zorunludur (SGBCUE Yo6-
netmeligi md. 4).

Strateji Gelistirme Birimlerinin yukarida sayilan
fonksiyonlarindan muhasebe hizmetleri, Genel
Biitceli idarelerde Maliye Bakanligi’nca atana-
cak muhasebe yetkililerince ve Maliye Bakanli-
§1’na bagli muhasebe birimlerinde gergeklestiri-
leceginden, Genel Biitceli idarelerde kurulan
Strateji Gelistirme Bagkanliklarinda muhasebe
hizmeti fonksiyonu bulunmamaktadir (Kizilka-
ya, 2006: 21). Ozel biitgeli idarelerde ise, muha-
sebe hizmetleri 6zel biitceli idarelerin kendileri
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 6zel
biitceli idarelerden iiniversiteler ve yiiksek tek-
noloji enstitiilerinde Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 kurulmus, bu daire bagkanliginin al-
tinda stratejik planlama, biitce ve performans
programi, muhasebe- kesin hesap ve raporlama

ile i¢ kontrol fonksiyonlarina yonelik olarak ay-
r1 miidiirliikler kurulabilecegi gibi birkag fonksi-
yonu bir arada yliriitecek miidiirliikler kurulabi-
lecektir (Kizilkaya, 2006: 22).

Ozel biitceli idarelerden olan iiniversitelerde
muhasebe ve mali hizmetler fonksiyonunu yii-
riitmek iizere Strateji Gelistirme Daire Bagkan-
liklart kurulmustur. Yani iiniversitelerdeki mu-
hasebe birimleri Strateji Gelistirme Daire Bag-
kanliklaridir. Calismamizin arastirma kismi da bu
birimlerde gerceklestirilmistir.

3.3. On Mali Kontrol

I¢ kontrol bir idarede mali olan ve mali olmayan
tiim iglemleri kapsamaktadir. On mali kontrol
ise, i¢ kontroliin bir unsuru olarak mali islemle-
re iligkin 6n mali kontrolii ifade etmektedir
(Aksoy, 2008: 63). On mali kontrol 6denek tah-
sis edilmesi, ihale prosediirleri, sézlesmeler,
O0demeler ve fazla/yersiz 6demelerin geri alin-
mast gibi mali karar ve islemlerin uygulamaya
konulmasindan 6nce kontrol edilmesini ifade et-
mektedir. Bu tiir mali kararlar, n mali kontrol
yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra igleme
konulmaktadir. On mali kontrol bazen énleyici
kontrol olarak da ifade edilmektedir (Arcagok
ve Eriiz, 2006: 168).

On mali kontrol 5018 sayili Kanunun 58. mad-
desinde “On mali kontrol, harcama birimlerinde
islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapi-
lan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafin-
dan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol
stireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin ger-
ceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.
Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yo-
netim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir. Har-
cama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole ta-
bi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve
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esaslart ile 6n mali kontrole iligkin standart ve
yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir.” sek-
linde diizenlenmistir (5018/KMYKK md. 58).

34.ic Denetim

Mali yonetim ve kontrol sisteminin sa¢ ayagini
olusturan unsurlardan biri de i¢ denetimdir.
5018 sayili Kanuna gore i¢ denetim, “kamu ida-
resinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistir-
mek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedi-
gini degerlendirmek ve rehberlik yapmak ama-
ciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama
ve danigmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmigtir
(5018/KMYKK md. 63).

I¢c denetim faaliyetinin amaci, I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeli-
gin 5. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, “I¢
denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetleri-
nin amag¢ ve politikalara, kalkinma planna,
programlara, stratejik planlara, performans
programlarina ve mevzuata uygun olarak plan-
lanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
giivenilirligini, biitlinliiglinii ve zamaninda elde
edilebilirligini saglamay1 amaglar. I¢ denetim
faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varlikla-
rinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sistemi-
nin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi
icin kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etki-
leyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli on-
lemlerin alinmasi, siirekli gozden gegirilmesi ve
miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yone-
time Onerilerde bulunulur.

3.5. D1s Denetim

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi
dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulu-
gu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve igslemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, he-
def ve planlara uygunluk yoniinden incelenme-

si ve sonuclarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sine raporlanmasidir. D1g denetim, genel kabul
gormiis uluslararast denetim standartlar1 dikkate
almarak gerceklestirilir” (5018/KMYKK md.
68).

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ de-
netcileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisi-
ne sunulur.

4. Ozel Biitceli Kamu Idarelerinde Mali Aci-
dan Yetki ve Sorumluluklarin Dagilim

1050 sayili Kanunun yerine gecen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
klasik gider siirecinde yer alan tahakkuk memu-
ru, ita amiri ve sayman yerine iist yonetici, har-
cama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, mali
hizmetler birim yoneticisi, muhasebe yetkilisi,
i¢ denetciler ve dis denetgiler gorevlendirilmis
ve sorumlu tutulmustur (Colak, 2006: 224). Ye-
ni kamu mali yonetiminde yer alan aktorlerden
tist yoneticiler harcama siirecinde fiilen gorev
almamakta, ancak strateji, politika ve hedef be-
lirleyerek yonlendirici bir fonksiyon olustur-
makta ve 5018 sayil1 Kanun’da sayilan diger go-
revleri yapmaktadirlar. Harcama yetkilisi, mali
hizmetler birimi yoneticisi, muhasebe yetkilisi
ise harcama siirecinde gorev almaktadirlar. I¢
denetciler ve dis denetciler ise, harcama sonra-
sinda denetim yaparak yeni kamu mali yonetim
ve kontrol sistemine katki saglamaktadir (Ak-
soy, 2008: 27).

4.1. Ust Yonetici

5018 sayili Kanuna gore, “Bakanliklarda miiste-
sar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il
ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
bagkani iist yoneticidir. Ust yoneticiler, idarele-
rinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkin-
ma planina, yillik programlara, kurumun strate-
jik plan ve performans hedefleri ile hizmet ge-
reklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulan-
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masindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilme-
si ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimiin 6nlenmesinden mali yOnetim ve
kontrol sisteminin igleyiginin gézetilmesi, iz-
lenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve so-
rumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana
karst sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorum-
lulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla ye-
rine getirirler” (5018/KMYKK md. 11).

Ust yoneticiler, her yil, is ve islemlerinin amag-
lara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizen-
lemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde ger-
ceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beya-
nint diizenler ve idare faaliyet raporuna eklerler
(Arcagok ve Eriiz, 2006: 166).

Ozel biitceli kamu idarelerinden olan iiniversi-

telerin iist yoneticileri rektorlerdir.

4.2. Harcama Yetkilisi

5018 sayilt Kanuna gore, “Biitceyle 6denek tah-
sis edilen her bir harcama biriminin en iist yone-
ticisi harcama yetkilisidir. Ancak, tegkilat yapist
ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde giicliik bulunan
idareler ile biitcelerinde harcama birimleri sinif-
landirilmayan idarelerde harcama yetkisi, tist
yonetici veya list yoneticinin belirleyecegi kisi-
ler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakan-
liginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin
uygun goriigli tizerine ydriitiilebilir” (5018/
KMYKK md. 31). Buradan hareketle biitceyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en iist yoneticisi harcama yetkilisi olacagindan
biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirle-
yen temel unsur olmaktadir (Ertem, 2006: 125-
126). Ozel biitgeli kamu idarelerinden olan {ini-
versitelerin harcama yetkilileri Tablo 1’ de gos-
terilmisgtir.

Tablo 1: Ozel Biitceli idarelerde Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapisi Ust Yonetici Biitceyle Odenek Tahsis Harcama Yetkilisi
Edilen Harcama Birimi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Baskanligi Daire Bagkani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
) Fakiilte Dekan
Universiteler Yiiksekokul Miidiir
ve Yitksek Meslek Yiiksekokulu Miidiir
Teknoloji Rektor Enstitii Miidiir
Enstitileri Hastane Baghekim
Merkez Miidiir
Boliim Bagkan
Savunma Uzmanligi Savunma Uzmani

Kaynak: AKSOY, Kamuda I¢ Kontrol & i¢ Denetim, s. 38
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Harcama yetkililerinin idari ve mali karar ve ig-
lemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isletilmesi
sorumlulugu bulunmaktadir (Candan, 2006:
60).

4. 3. Gerceklestirme Gorevlisi

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati
iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alimmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapil-
masl, belgelendirilmesi ve ddeme icin gerekli
belgelerin hazirlanmas1 gorevlerini yiiriitiir (Ak-
soy, 2008: 45).

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerar-
sik olarak kendisine en yakin iist kademe yone-
ticileri arasindan bir veya daha fazla sayida ger-
ceklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi dii-
zenlemekle gorevlendirir. (Agdeniz, 2006: 81).

4. 4. Mali Hizmetler Birim Yoneticisi

Mali hizmetler birim yoneticisi, yonetimin i¢
kontrole yonelik islevinin etkililigini ve verim-
liligini artirmaya yonelik faaliyetler ile 6n mali
kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ¢aligmalarini
yapar. Mali hizmetler birim y0neticisi, faaliyet-
lerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger
mevzuata uygun olarak yiiriitiildiiglinti, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir se-
kilde kullanilmasini temin etmek iizere i¢ kon-
trol siireclerinin isletildigini, gerekli tedbirlerin
alinmasi i¢in diislince ve onerilerinin zamaninda
list yoneticiye raporlandigini, idare faaliyet ra-
porunun “mali bilgiler” béliimiinde yer alan bil-
gilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit
eden beyani diizenler ve imzalar (Arcagdk ve
Eriiz, 2006: 167).

4.5. Muhasebe Yetkilisi

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, pa-
ra ve parayla ifade edilebilen degerler ile ema-
netlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilme-
si, gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin

kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleri-
dir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisi-
dir” (5018/KMYKK md. 61).

Muhasebe yetkilisi, muhasebe hizmetlerinin yii-
riitiilmesinden ve muhasebe biriminin yoneti-
minden sorumlu, usuliine gore atanmig sertifi-
kali yoneticiyi ifade eder (Muhasebe Yet. Egt.
ve Sert.Ver. Yonetmeligi md.4). “Muhasebe yet-
kilisi, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu-
dur. Bu noktada muhasebe yetkililerinin i¢ kon-
trol konusundaki sorumluluklarina bakildiginda
muhasebe yetkililerinin sorumlulugunun sadece
muhasebe kayitlarinin uygunlugu ve saydam ve
erisebilir tutulmasiyla sinirlandirildigi goriilmek-
tedir (Candan, 2006: 62).

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, ddeme
emri belgesi ve eki belgeler iizerinde; yetkilile-
rin imzasini, 6demeye iligkin ilgili mevzuatinda
sayilan belgelerin tamam olmasini, maddi hata
bulunup bulunmadigini, hak sahibinin kimligine
iliskin bilgileri kontrol etmekle yiikiimliidiir
(5018/KMYKK md. 61).

4.6. i¢c Denetci

Harcama sonrasinda yiiriitiilen i¢ denetim faali-
yeti, 5018 sayili Kanunun 63, 64, 65, 66 ve
67’nci maddelerinde agiklanarak tanimlar, kav-
ramlar ve sorumluluklar belirlenmistir. 63.
maddeye goére i¢ denetim, “kamu idaresinin ¢a-
lismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslaria gore yonetilip yonetilmedigini deger-
lendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapi-
lan bagimsiz nesnel giivence saglama ve danig-
manlik faaliyetidir. i¢ denetim, i¢ denetgiler ta-
rafindan yapilir.” (5018/KMYKK md. 63).

I¢ denetgiler, idarenin i¢ kontrol sisteminin ye-
terliligini, etkililigini belirlenmis amac ve he-
deflere uygun calisilip ¢alisilmadigimi degerlen-
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dirir ve i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine
yonelik diizenledikleri raporlarla iist yoneticiye
onerilerde bulunurlar (Arcagdk ve Eriiz,
2006:168).

4.7. D1s Denetci

Dis denetim, “Sayistay tarafindan yapilacak har-
cama sonrasi denetim olup amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali fa-
aliyet karar ve iglemlerinin; kanunlara, kurum-
sal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuclarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine raporlanmasidir (5018/
KMYKK md. 68)”. Dig denetciler denetimleri
sirasinda idarenin i¢ kontrol sistemini degerlen-
dirir ve bulgularina raporlarinda yer verirler
(Aksoy, 2008: 62)

5. Arastirma
5.1. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, iiniversitelerin muhase-
be birimlerinin i¢ kontrol sistemlerine iligkin
mevcut uygulamalarini belirlemektir.

5. 2. Arastirmanin Kisitlari

Aragtirmanin yapildig: tarihte iiniversitelerin sa-
yis1 102 olmasina ragmen anket caligmasi 94
tiniversiteye yapilmistir. Clinkii 1 Nisan 2010 ta-
rihli resmi gazetede kurulus Kanunlar1 yayinla-
nan bir ve 14 Temmuz 2010 tarihli resmi gaze-
tede kurulus kanunlari yaymlanan yedi tiniversi-
tenin ¢alismanin yapildig1 tarihlerde heniiz rek-
torleri ve dolayisiyla Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlar1 atanmadigi icin arastirmanin kapsa-
mina dahil edilmemistir.

5.3. Arastirmanin Kapsami

Calisma kapsaminda ©zel biitgeli idarelerden
olan {iniversitelerin muhasebe birimlerinin yo-

neticisi Strateji Gelistirme Daire Bagkanlarina
anket caligmasi uygulanmistir. Calismanin yapil-
dig1 tarihte 94 {iniversitenin Strateji Gelistirme
Daire Bagkani bulunmaktadir. Dolayisi ile arag-
tirmanin ana kiitlesi 94 olarak belirlenmistir. Ca-
lismada 6rneklem secimi yapilmayip ana kiitle-
nin tamamina ulasilmasi hedeflenmis ancak 74
tiniversiteden geri doniig alinabilmigstir. Bu
%78,7’lik bir geri doniig oranina karsilik gel-
mektedir.

5.4. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma i¢in birincil veri toplama yontemle-
rinden olan anket yontemi kullanilmigtir. Anket
sorular1 6zellikle Sumru TUMER (Tiimer, 2009:
49-90) ve Nihal SALTIK (Saltik: 2007, 15-
18)’1n ¢alismalari ile 5018 sayilt Kanun ve ilgili
Yonetmelikler kapsaminda hazirlanmigtir. Anket
sorular1 hazirlandiktan sonra, taslak anket konun
uzmani akademisyenlere ve bir iiniversitenin
Strateji Gelistirme Daire Bagkani ve calisanlari-
na sunularak ankete son sekli verilmistir. Anket
caligmasi 2 boliimden olugmaktadir. Anket for-
munun ilk boliimii, iiniversiteler hakkinda genel
bilgileri igeren demografik sorulardan meydana
gelmistir. Anketin ikinci boliimiinde, muhasebe
birimlerinin i¢ kontrole yonelik uygulamalarini
tespit etmek amaciyla olusturulan 17 soru bu-
lunmaktadir.

Anketlerden elde edilen veriler, Statistical Pac-
kage for Social Science for Windows (SPSS
15.0) programi kullanilarak bilgisayar ortamina
aktarilmis ve ylizde analizi ile sonuclar deger-
lendirilmisgtir.

5.5. Arastirma Bulgularinin Degerlendiril-
mesi

5.5.1. Demografik Bulgular

Aragtirmaya katilan iiniversitelere ait demogra-
fik veriler Tablo 2°de verilmektedir.
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Tablo 2: Anketi Cevaplayan Universitelere Ait Demografik Veriler
Bagimsiz Degiskenler n Yiizde
Ogrenci Sayisi
- 10.000 31 419
10.001-20.000 15 20,3
20.001-30.000 13 17,6
30.001 + 15 20,3
Biitce Miktar1 (1000 TL)
- 30.000 22 29,7
30.001-100.000 26 35,1
100.001 + 26 35,1
Muhasebe Birimlerinde Calisan Sayisi
- 10 30 40,5
11-20 23 31,1
21 + 21 284
Kurulus Yili
- 1991 17 23,0
1992-2005 22 29,7
2006 + 35 473
TOPLAM 74 100,0

Arastirma kapsaminda ankete katilan iiniversite
sayist 74°diir. Ankete katilan tiniversitelerin 68-
renci sayilarinin  dagilimma  baktigimizda
9%41.,9’unun 10.000 ve daha az sayida 6grenciye
sahip olduklar1 goriilmektedir. Ogrenci sayisinin
minimum ve maksimum degerleri ise 870 ve
75.000 olarak tespit edilmistir. Ankete katilan
tiniversitelerin biitce miktarlarinin dagilimina
baktigimizda %70,2’sinin 30 milyon TL nin iize-
rinde bir biitceye sahip oldugu goriilmektedir.
2010 yilinda iiniversitelere ayrilan biitce biiyiik-
liikleri 12.822.000 TL ile 509.612.000 TL arali-
ginda degismektedir. Muhasebe birimlerinde
calisan kisi sayis1 ortalamas1 15.96 olarak tespit

edilmistir. Ankete katilan iiniversitelerin muha-
sebe birimlerinin %40,5’inin 10 ve daha az cali-
sana sahip oldugu dikkat cekmektedir. Son ola-
rak kurulug yili acisindan iiniversitelere bakildi-
ginda, ankete katilan tiniversitelerin %47,3 gibi
biiyiik bir cogunlugunun 2006 ve sonrasinda ku-
rulan iiniversitelerden olustugu goriilmektedir.

5.5.2. Muhasebe Birimlerinin I¢ Kontrol Sis-
temi Uygulamalarina Yonelik Bulgular

Anketin ikinci boliimiinde, muhasebe birimle-
rinde i¢ kontrol sistemine yonelik uygulamala-
rin varligini ve bu uygulamalarin etkinligini be-
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lirlemeye yonelik 17 soru yer almakta olup, bu
sorulara verilen cevaplar asagidaki tablolar yar-
dimiyla aciklanmig ve sonuclar yorumlanmistir.

Tablo 3: Muhasebe Sonuclarimin Donemsel
Olarak (aylik, ii¢c aylik) Web Sayfasinda Ya-
yinlanmasi

Tablo 4: On Mali Kontrole iliskin Yonetmeli-
gin Belirledigi Tutar Altinda Idare Tarafin-
dan Bir Tutar Belirlenmesi

Cevap Say1 (n) Yiizde (%)
Evet 41 554
Hayir 32 432
Veri yok 1 14
Toplam 74 100,0

Cevap Say1 (n) Yiizde (%)
Evet 14 18,9
Hayir 60 81,1
Toplam 74 100,0

5018 sayil1 Kanunda belirtildigi tizere kamu ida-
relerinin muhasebe sonuclarint dénemsel olarak
yayinlamalart mali saydamlik ve hesap verebi-
lirligin bir gostergesidir. 5018 sayili Kanunda
“Kamu hesaplar1, kamu idarelerinin gelir, gider
ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kay-
nagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliikklerin
belirlenmisg bir diizen i¢inde hesaplara kaydedi-
lerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamu-
oyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tu-
tulur.” hilkkmii yer almaktadir. Bu kapsamda i¢
kontrol sisteminin etkin c¢alismasi, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun ola-
rak elde edilmesini, kullanilmasini, muhasebe-
lestirilmesini, raporlanmasini ve kotiiye kulla-
nilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasini
saglar. Tablo 3’de tiniversitelerin muhasebe so-
nuclarmi aylik ve iic aylik donemlerde kamu-
oyuyla paylagsma oranlarina bakildiginda,
%81,1’1 muhasebe sonuglarmin donemsel ola-
rak yaymlanmadigimi belirtmiglerdir. Bu oran et-
kin bir i¢ kontrol sisteminden beklenen, kaynak-
larin kullanilmasinda saydamlik ve hesap verile-
bilirlik unsurlarinin etkin bir sekilde calismadi-
gin1 gostermektedir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol uygulamalar1 yo-
netmelik kapsaminda 6n mali kontrolleri de
kapsamaktadir. Yonetmelikte idarelerin, ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasari-
larindan tutart mal ve hizmet alimlart i¢in 1 mil-
yon TL’yi, yapim isleri i¢in 2 milyon TL’yi
asanlari 6n mali kontrole tabi tutulacag: belir-
tilmistir. Bu kapsamda {iiniversitelerin %554’
yonetmeligin belirledigi tutar altinda tutar belir-
lediklerini belirtmiglerdir. Bu oran i¢ kontrol
acisindan {iniversitelerin 6n mali kontrol konu-
sunda etkinliklerini artirma c¢abalarini goster-
mektedir. On mali kontrolii yonetmeligin altinda
bir tutar belirleyerek gerceklestiren iiniversite-
lerin oraninin yiiksek olmasi i¢ kontrolii tiniver-
sitelerin daha cok 6n mali kontrol olarak gor-
diiklerini de akla getirmektedir. Bu oran litera-
tiirde yer alan kamu idarelerinin i¢ kontrol siste-
mini 6n mali kontrolden ibaret gordiikleri savini
destekler niteliktedir.

Muhasebe birimlerinden %27,8’1 mal ve hizmet
alimlari i¢in 11.674 TL’yi (dogrudan temin sini-
r1) asan tutar1 6n mali kontrole tabi tutarken,
muhasebe birimlerinin %13,9’luk bir kismi da
100.000 TLyi asan tutart 6n mali kontrole tabi
tutmaktadir. Yonetmelikte mal ve hizmet alimi
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icin belirlenen 1 milyon TL i¢in 6n mali kontrol yapan muhasebe birimlerinin orani da %?2,8 olarak ger-
ceklegmistir.

Muhasebe birimleri yapim isleri icin %21,2’lik bir oranda 11.674 TL’yi asan tutar1 6n mali kontrole ta-
bi tutmaktadir. 100.000 TL’yi asan tutarlar %12,1, 500.000 TL’yi asan tutarlarda yine %12,1 oraninda
kontrole tabi tutulmaktadir. Yonetmelikte mal ve hizmet alimi i¢in belirlenen 2 milyon TL i¢in 6n ma-
li kontrol yapan muhasebe birimlerinin orant da %9,1 dir.

Tablo 5: On Mali Kontroliin Gerceklestirilme Asamasi

Asama Say1 (n) Yiizde (%)
Ihale onay belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasindan énce 7 9,5
Komisyon kararinin ihale yetkilisince imzalanmasindan 6nce 1 14
Sozlesme yapilmasindan 6nce 57 77,0
Odeme evraklariim muhasebe yetkilisince 6ddenmesinden once 7 9,5
Veri yok 2 2,6
Toplam 74 100,0

Tablo 5’de goriildiigii lizere iiniversitelerin muhasebe birimlerinin %77’lik kism1 6n mali kontrol igle-
mini sdzlesme yapilmadan 6nce gerceklestirmektedir. Bu durum 6n mali kontrol islemlerinin mevzu-
atta belirlenen asamada gerceklestirildigini gostermektedir. Bu baglamda Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliklari tarafindan s6zlesme yapilmasindan 6nce bir 6n mali kontrol koyulmasi geregi duyulma-
mustir. Yani mevzuatin belirledigi asamadan onceki bir asamada 6n mali kontrol yapilmast %10,9 gibi
az bir oranda muhasebe birimi tarafindan gerceklestirilmektedir. i¢ kontroliin tanimia baktigimizda fa-
aliyetlerin mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamay1 amacladi-
&1 goriilmektedir. %77’lik oran bu amaglardan sadece mevzuata uygunluk amacina hizmet ederken,
%10,9’luk oran ise i¢ kontrol acisindan etkililik, ekonomiklik ve verimlilik amaglarina da ulagilmasin
saglar. %9,5’lik oranda muhasebe birimi de 6n mali kontrolii anlamamustir. Ciinkii 6deme evraklarinin
muhasebe yetkilisince 6denmesinden 6nce kontrol edilmesi, 6n mali kontrol olmayip Muhasebe Yetki-
lilerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi Ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik madde 30’a go-
re ddeme Oncesi kontrol olmaktadir.

Tablo 6: Odeme Giin Sayismna iliskin Rapor Diizenlenmesi

Hicbir Zaman Nadiren Ara Sira Sik Sik Her Zaman Veri yok

n % n % n % n % n % n %

33 44.6 8 10,8 11 149 7 94 14 189 1 14
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Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Ve-
rilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 30. maddesinde; “Odeme emirle-
ri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren,
en ge¢ dort i giinii i¢inde incelenir, uygun bu-
lunanlar muhasebelestirilerek tutarlari hak sa-
hiplerinin banka hesabina aktarilir.” hilkkmii yer
almaktadir. Universitelerin muhasebe birimleri-
nin %44 ,6’sinda 6deme emirlerinin ddenmesin-
de 6deme giin sayisina iligkin hicbir zaman ra-
por diizenlenmemektedir. Dolayisiyla boyle bir
rapor diizenlemeden Odemelerin giin sayisina
iliskin bir veri elde etmek muhasebe birimleri
acisindan zorlasmaktadir. Odeme emirlerine
iliskin bir rapor diizenlenmemesi, muhasebe bi-
rimlerinin iglemlerinden olan ddemelerin hak
sahiplerine 6denmesi faaliyetinde bir kontrol
mekanizmasinin olusturulmadigini ve dolayisiyla
odemelere iligkin bir kontrol faaliyetinin bulun-
madigim gostermektedir. Bu da i¢ kontrol siste-
minin etkinligi acisindan olumsuz bir durum
sergilemektedir.

Muhasebe birimlerinin % 46 .4’liik kism1 6deme
emirlerinin 2 giin i¢inde hak sahiplerine 6dendi-
gini belirtmislerdir. Muhasebe birimleri 6deme
emirlerinin hak sahiplerine en az 1 en ¢cok 7 giin
icinde 6dendigini bildirmislerdir. Muhasebe bi-
rimlerinin 6deme emirlerini 6deme giin sayisi
ortalama 2,7 giindiir. Bu durum yonetmelikte
belirtilen 4 giin sinirinin altindadir. Bu baglamda
liniversitelerin muhasebe birimleri 6deme emir-
lerinin hak sahiplerine édenmesi hususunda et-
kin olarak faaliyet gdstermektedir. Ancak muha-
sebe birimlerinin édeme emirlerine iligkin bir
rapor diizenleme yiizdesinin %18,9 gibi diisiik
bir orana sahip olmasi, bildirilen 6deme giin sa-
yisinin dogrulugu konusunda bir tereddiit olus-
turmaktadir.

Tablo 7: i¢ Kontrol Eylem Planindaki islem-
lerin Tamamlanmasi

Cevap Say1 (n) Yiizde (%)
Evet 48 64.8
Hayir 25 338
Veri yok 1 14
Toplam 74 100,0

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cerceve-
sinde, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu sagla-
mak iizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belir-
lenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plan1 olustu-
rulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenleme-
lerin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
tiniversitelerde olugturulan eylem planlarinda
belirtilen diizenlemelerden hicbirini tamamla-
mayanlarin oran1 %33,8’dir. Bu oran ¢aligmaya
katilan tiniversitelerin yaklasik iicte birine denk
gelmektedir ki bu da oldukga yiiksek bir orandir.
Universitelerin iicte birinin i¢ kontrol eylem
planindaki islemlerin hicbirini gerceklestirme-
mis olmast, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olug-
turulmasi agisindan olumsuz bir durum sergile-
mektedir.

I¢ kontrol eylem planinda tamamlanan islemle-
rin planlananlarin yiizde ka¢i olduguna baktigi-
mizda karsimiza %42,2°1ik bir ortalama deger
cikmaktadir. Yani iiniversiteler planladiklari ig-
lemlerin heniiz yarisini dahi gerceklestirememis
durumdadir. Universitelerin %15,2’si i¢ kontrol
eylem planinin %20’lik bir kismini tamamladigi-
n1 belirtirken, yine %15,2’si i¢ kontrol eylem
planin %40’lik bir kismini tamamladigint belirt-
mislerdir.
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Tablo 8: 4734 Sayih Kamu ihale Kanununun
21. ve 22. Maddelerindeki Parasal Limitler
Dibhilinde Yapilan Almlarin Ust Limite Uy-
gunluguna Iliskin Kontrol Uygulamasi

Cevap Say1 (n) | Yiizde (%)
Yapilmiyor 9 122
Birim Diizeyinde

Yapiliyor 16 21,6
Kurum Diizeyinde

Yapiliyor 47 63,6
Veri yok 2 2,6
Toplam 74 100,0

Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlar daha
az iglem gerektirmesi ve kolay olmasi nedeniy-
le harcama birimleri tarafindan daha ¢ok tercih

edilen, ihale usulii ile yapilan alimlar ise daha
cok iglem gerektirmesi ve zaman almasi nede-
niyle harcama birimleri tarafindan daha az ter-
cih edilen bir yontemdir. Bu yiizden de harcama
birimlerinin ihale usulii ile yapilmasi gereken
alimlart da dogrudan temin yoluyla yapma gibi
bir egilimleri bulunmaktadir. Ancak parasal li-
mitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biit¢elerine bu amacla konu-
lacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kuru-
lunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz. Bu kap-
samda tiniversitelerin %63,6’sinda kurum diize-
yinde parasal limitler dahilinde yapilan alimlarin
tist limite uygunluguna iligkin bir kontrol uygu-
lamast yapilmaktadir. Kanun kapsaminda idare
diizeyinde bir kontrol uygulamasi yapilmasi ge-
rekmektedir. Kurum diizeyinde yapilan kontrol
uygulamasiin oranin {iniversitelerde yiiksek
cikmasi i¢ kontrol agisindan bir etkinlik kriteri-
dir.

Tablo 9: Kamu fhale Kurumuna Uygun Gériis Icin Miiracaat Etme Sikhg1

Hicbir Zaman Nadiren Ara Sira

Sik Sik Her Zaman Veri yok

n % n % n %

n % n % n %

32 432 17 230 12 16,2

- - 11 15,0 2 2,6
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Tablo 9’a baktigimizda 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62. maddesinin (1) bendi kapsamin-
da yapilan alimlara iliskin Kamu Ihale Kurumu-
na hi¢bir zaman miiracaat etmeyenlerin oraninin
%432 oldugu goriilmektedir. Bu durum tiniver-
sitelerin biiylik cogunlugunun ya %10’luk limi-
ti asmadigini ya da Kamu Ihale Kurumuna mii-
racaat etme kriterini yerine getirmedigini gos-
termektedir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Kayit Formunun
Doldurulup Doldurulmadigma iliskin Yapi-
lan Kontrol Uygulamasi

Kamu Thale Genel Tebligi madde 32 geregi,
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar igin
“Dogrudan Temin Kayit Formu” temin tarihini
takip eden aym onuncu giiniine kadar usuliine
uygun olarak ilgili kisimlar doldurulduktan son-
ra Kamu Ihale Kurumuna internet iizerinden
gonderilecektir. Dogrudan temin kayit formunu
gondermesi gerekenler harcama birimlerindeki
harcama yetkilileridir. Dogrudan temin kayit
formunun doldurulmasi ayn1 zamanda idarelerin
%10’luk smurt agip agsmadiklarinin takip edilme-
sini saglayan bir uygulamadir. Muhasebe birim-
leri tarafindan dogrudan temin kayit formunun
doldurulmasina iligkin kontrol uygulamasi ya-

Cevap Say1 (n) Yiizde (%)
Evet 30 40,5
Hayir 41 554
Veri yok 3 4,1
Toplam 74 100,0

panlarin orant %40.5 iken bdyle bir kontrol uy-

gulamas1 yapmayanlarin orant ise %55 A tiir.

Tablo 11: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda, Alim Yapilan Kisi ya da Firmanin
Ihalelere Katilmaktan Yasakli Olup Olmadiginin Teyidinin Alinmasi

Hicbir Zaman Nadiren Ara Sira Sik Sik Her Zaman Veri yok
n %o n %o n % n % n %o n %
33 44.6 5 6.8 6 8,1 2 2,7 25 337 3 4,1
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Kamu Ihale Genel Tebligi madde 31/4 geregi, 4734 sayili Kanunun 22. maddesi uyarinca dogrudan te-
min yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22. maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin kurumun internet sayfasin-
daki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi
durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir. Yani teblig ile dogrudan temin yo-
luyla yapilan alimlarda, alim yapilan kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin
teyidinin alinmasi idarelerin inisiyatifine birakilmaktadir. Bu teyidi her zaman alan {iniversitelerin ora-
n1 %33,7 iken bu teyidi hi¢bir zaman almayan iiniversitelerin oran1 %44,6°dur. I¢ kontrol acisindan risk-
li alanlari tespit edilmesi ve gerekli kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Thalede yasak-
11 olan bir firmadan alim yapilmasi da riskli bir alan olarak diisiiniilebilir ve bu anlamda alim yapilan ki-
si ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidinin alinmasi bir kontrol faaliyeti
olarak uygulanabilir.

Tablo 12: Tahakkuk Esash Muhasebe Sisteminin Uygulanmasinin Birimin I¢ Kontrol
Sistemini Etkinlestirmistir Ifadesine Katihm Diizeyi

Kesinlikle |Katilmiyorum| Kararsizzim | Katihyorum Kesinlikle Veri yok
Katilmiyorum Katiliyorum

n % n % n % n % n %0 n %0

2 2,7 16 21,6 14 189 29 392 12 16,2 1 14

Tablo 12’ye bakildiginda “tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmasinin birimin i¢ kontrol sis-
temini etkinlestirmistir” ifadesine kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum diyenlerin orant %55 4 olarak
tespit edilmistir. Kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevaplarmin toplamina bakildiginda ise
%24 3 oran1 goriilmektedir. Bu oranlardan da anlagsilacagi iizere tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
uygulanmasinin birimin i¢ kontrol sistemini etkinlestirdigi konusunda ¢ogunlugun olumlu bir goriige
sahip oldugu sdylenebilir. Iyi bir muhasebe sisteminin varlig1 etkin bir i¢c kontrol sisteminin unsurlarin-
dan biridir. Universitelerin muhasebe birimleri tarafindan bu hususun éneminin kavrandig1 ¢ikan sonug-

tan anlagilmaktadir.

Tablo 13: Universitelerde Daire Baskanliklarimin Harcama Yetkisinin Genel Sekreterlikte
Birlestirilmesi Etkinligi Artirmaktadir Ifadesine Katihm Diizeyi

Kesinlikle |Katilmiyorum| Kararsizim | Katiliyorum Kesinlikle Veri yok
Katilmiyorum Katiliyorum

n % n % n % n % n % n %

31 419 | 20 270 8 10,8 8 10,8 6 8,1 1 14
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Harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesin-
de birlestirilmesine iligkin Maliye Bakanlig1r’nin
uygun goriis yazisinda; Universite ve yiiksek
teknoloji enstitlilerinin merkez yonetim orgii-
tiinde yer alan daire bagkanliklari, miidiirliikler,
danismanliklar, hukuk miisavirlikleri, uzmanlik-
lar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yerine geti-
ren birimlerin harcama yetkisi rektor onayi ile
birimler, harcama tiirleri ve belirlenecek parasal
smirlar itibartyla kismen veya tamamen genel
sekreterlikte birlestirilebilir. Harcama yetkisi-
nin birlestirilmesi halinde rektor onayinin bir 6r-
negi mali hizmetler birimine, muhasebe yetkili-
sine ve Maliye Bakanligia gonderilir seklinde
bir aciklama yapilmistir. Bu kapsamda iiniversi-
telerde daire bagkanliklarinin harcama yetkisi
genel sekreterlikte birlestirilebilmektedir. An-
cak tiniversitelerin % 68,9’u harcama yetkisinin
genel sekreterlikte birlestirilmesinin etkinligi
artirdigr ifadesine katilmamaktadir.

Daire bagkanliklarinin harcama yetkisini genel
sekreterlikte birlestiren {iniversitelerin sayis1 16
olup, %21,6’lik bir orani olustururken; harcama
yetkisini genel sekreterlikte birlestirmeyen {ini-
versitelerin sayisi ise 58 olup, %78 4’lik bir
orana sahiptir. Bu oran harcama yetkisinin genel
sekreterlikte birlestirilmesi etkinligi artirmakta-
dir ifadesine verilen cevaplar ile uyum goster-
mektedir. Universite daire bagkanliklarinin har-
cama yetkisinin genel sekreterlikte birlegtiril-
mesi 5018 sayili Kanunda tanimlanan harcama
birimi, harcama yetkilisi tanimlarina ve perfor-
mans esasli biitcelemeye ters diismektedir. Ayni
zamanda faaliyetlerin etkili, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kay-
naklarin korunmasint da olumsuz etkileyebil-
mektedir. Ciinkii her birimin kendi faaliyetleri
kapsaminda harcamalarint gerceklestirmesi ve
faaliyetleri bazinda harcamalarini y&netmesi
kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglar.

Tablo 14: Temsil, Téren, Agirlama ve Tamitim Giderleri Icin Basbakanhktan Izin Alinmasi

Hicbir Zaman Nadiren Ara Sira Sik Sik Her Zaman Veri yok
n % n % n % n % n Y% n %
46 62,0 1 14 2 2,7 3 4,1 19 25,7 3 4.1
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18.01.2007 Tarih ve 26407 Sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Bagbakanlik Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi geregince temsil, toren, agirlama ve
tanitim giderleri icin Bagbakanliktan izin alin-
masi1 gerekmektedir. Bu kapsamda iiniversitele-
rin %62’lik kismi higbir zaman izin almadigini
belirtirken, %25,7’lik kismu1 her zaman izin aldi-
gin1 belirtmigtir. Mevzuata uygunluk agisindan
%62°1lik oran dikkat cekicidir. Ankete katilan
iiniversitelerin kesin hesaplar1 incelendiginde
iniversitelerin tamaminin temsil, toren, agirla-
ma ve tanitim giderleri yaptiklar1 gortilmiistiir.
Buradan iiniversitelerin bu konuda i¢ kontroliin
mevzuata uygunluk amacini etkin bir sekilde
yerine getirmedikleri sonucuna varilabilir.

Tablo 15: Kasada Bulunmasi1 Gereken Para
Limitine iliskin Maliye Bakanhgi’nin Belir-
ledigi Tutardan Farkhi Olarak Ust Yonetici
Onayiyla Belirleme Yapilmasi

almak hem de hileli iglemlerin olugmasinin 6nii-
ne gegmek amaciyla belirlenmistir. Bu kapsam-
da tiniversiteler 5.000 TL’den ytiiksek bir parasal
limit belirlemeyerek, i¢ kontrol agisindan ortaya
cikabilecek risklerin Oniine ge¢gmis olmaktadir.

Tablo 16: Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri-
nin islemlerini Muhasebe Yetkilisi Disinda
Denetleyen Bir Kontrol Mekanizmasinin
Varhgi

Cevap Say1 (n) Yiizde (%)
Evet 15 20,3
Hayir 57 770
Veri yok 2 2,7
Toplam 74 100,0

Cevap Say1 (n) Yiizde (%)
Evet 2 2,7
Hayir 71 95,9
Veri yok 1 14
Toplam 74 100,0

2010 yil1 icin {iniversitelerin muhasebe birimle-
rinin kasalarinda gerekli giivenlik onlemlerini
almak sartiyla bulundurulabilecek azami para
miktar1 5.000 TL olarak belirlenmistir. Univer-
sitelerin %95,9’u belirlenen parasal limitten
farkli bir parasal limit belirlemediklerini belirt-
mislerdir. Universitelerin sadece %2,7’si 5.000
TL’den daha diisiik bir parasal limit belirledigi-
ni belirtmistir. I¢c kontrol acisindan bu 5.000
TL’lik parasal limit hem 6demelerin bankadan
yapilmasini saglamak yani 6demeleri kayit altina

Mubhasebe yetkilisi mutemedi, muhasebe yetki-
lisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edi-
lebilen degerleri gegici olarak almaya, muhafa-
za etmeye, vermeye, gondermeye yetkili ve bu
islemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe yet-
kilisine karsi sorumlu olan kamu gorevlilerini
ve yetkili memurlar1 ifade etmektedir. Universi-
telerin %77°si muhasebe yetkilisi mutemetleri-
nin islemlerini muhasebe yetkilisi diginda de-
netleyen bir kontrol mekanizmasi olmadigini be-
lirtmiglerdir. %20,3’ii ise bir kontrol mekaniz-
masinin bulundugunu belirtmiglerdir. Etkin bir
ic kontrol sisteminin olugturulmasi i¢in muhase-
be yetkilisi mutemetlerinin yaptig1 islemlere
iliskin ek kontroller konmasi mekanizmay1 giic-
lendirir. i¢ kontrol sisteminin en énemli gérev-
lerinden biri fiziki kontrollerin saglanmasi ve
organizasyondaki kayip ve yolsuzluklara yol
acabilecek tehlikeli durumlara iligkin 6nlemler
almasidir.
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Tablo 17: Kasadaki Degerlerin Sayilma Sikligi
Hicbir Zaman Nadiren Ara Sira Sik Sik Her Zaman Veri yok
n % n % n % n % n % n %
12 16,2 1 14 13 17,6 27 364 18 243 3 4,1

Muhasebe yetkilileri, muhasebe birimlerinin
kasa iglemlerini her giinlin sonunda kontrol
eder. Muhasebe yetkilisinin gorevi baginda bu-
lunamadig1 durumlarda kontrol gorevi vekili ta-
rafindan yerine getirilir. Kontrol yetki ve sorum-
lulugunun yardimecilara devredilmis olmasi ha-
linde ise bu gorev yardimcilar tarafindan yapilir.
Muhasebe yetkilileri, 6zel mevzuatinda aksine
bir hiikiim bulunmadig: siirece; Muhasebe biri-
minin vezne ve ambarlarinda para ve degerleri
alip veren muhasebe yetkilisi mutemetlerini her
onbes giinde en az bir defa, belirsiz giinlerde,
kontrol etmek zorundadir. Universitelerin
%16,2’sinde kasadaki degerler muhasebe yetki-
lisi tarafindan hicbir zaman sayilmamaktadir. Bu
oran yonetmelikteki zorunluluga ragmen yiik-
sek bulunmustur. Universitelerin %24,3’ii ise
kasadaki degerlerin muhasebe yetkilisi tarafin-
dan her zaman sayildigini belirtmistir.

Kasadaki degerlerin sayilma sikligina baktigi-
mizda %32,1°1 kasadaki degerlerin her giin,
%11,3’1 haftada bir, %32,1°1 15 giinde bir sayil-
digin1 belirtmistir. On beg giin ve on bes giiniin
altinda bir siirede kasadaki degerlerini sayan
muhasebe birimlerinin oraninin %388,7 olmasi
muhasebe birimlerinin bu konuda etkin ¢aligtik-
larin1 gostermektedir.

Tablo 18: Vezne Sorumlularmin Muhasebe
Kaydi Yapma, Evrak Onaylama Yetkisinin

Varhig:
Cevap Sayi1 (n) Yiizde (%)
Evet 50 67,6
Hayir 21 28,3
Veri yok 3 4.1
Toplam 74 100,0

Universitelerin %?28,3’linde vezne sorumlulari-
nin muhasebe kayd: yapma ve evrak onaylama
yetkisi bulunmazken, %67,6’sinda vezne so-
rumlularinin muhasebe kaydi yapma ve evrak
onaylama yetkisi bulunmaktadir. %67,6’lik oran
oldukga yiiksek bir orandir. i¢ kontrolde gorev-
lerin ayrilig1 ilkesi agisindan tahsilat ve 6demele-
ri gerceklestiren kisilerin ayni zamanda muha-
sebe kaydi yapma ve evrak onaylama yetkisinin
bulunmasi bir risk olusturmaktadir. Boyle bir
uygulama kontrolleri azaltir ve hileli iglemlerin
olugmasi icin ortam hazirlar.
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Tablo 19: I¢ Kontroliin Etkin Cahsmasim Engelleyen Unsurlarin Onem Derecesi
Unsurlar Say1 (n) Yiizde (%)
Idarenin ilgisizligi 13 36,1
Calisan sayisinin yetersiz olmasi 11 30,6
Calisanlarin i¢ kontroliin onemine inanmamast 5 139
Daire Bagkanligindaki rutin iglerin yogunlugu 4 11,1
Calisanlarin bu konudaki egitiminin yetersiz olmast 3 83
Toplam 36 100,0

Burada idarenin ilgisizliginin oraninin yiiksek
cikmast, idarelerin iist yoneticilerinin i¢ kontrol
sistemine iligkin rol ve sorumluluklarini tam an-
lamiyla yerine getiremedikleri goriisiiniin ha-
kim oldugunu gostermektedir. idarenin ilgisizli-
ginin yiiksek cikmasi aslinda bir anlamda i¢ kon-
trol sisteminin kurulmasinda sorumlu olanlarin
tanimlanmasimi gerektirir. Idarelerde i¢ kontrol
sisteminin sorumlular1 {ist yOnetici, harcama
yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, mali hiz-
metler birim yoneticisi, muhasebe yetkilisi ve i¢
denetcilerdir. Yani Strateji Gelistirme birim yo-
neticileri, kendileri de dahil olmak {izere, i¢
kontrol sisteminin olusturulmasinda sorumlulu-
gu bulunan tiim aktorlerin bu konudaki ilgisizli-
ginin i¢ kontrol sistemin kurulmasi ve uygulan-
masinda en biiylik engel olarak gormiislerdir.
Ikinci 6nemli unsur olarak da calisan sayisinin
yetersiz olmasi goriilmektedir. Ancak calisan sa-
yisinin yetersiz olmasi sebebiyle i¢ kontrol siste-
minin kurulamamasi veya gerektigi gibi calisti-
rilamamasi gerekli yonetim bilgi sistemlerinin
olusturulmasi ile c¢oziilebilecek bir sorundur.
Calisanlarin i¢ kontroliin 6nemine inanmamasi
ic kontroliin etkin calismasini engelleyen en
onemli {i¢lincii unsur olarak karsimiza ¢ikmakta
olup, diger unsurlara nazaran daha diisiik oran-

da daire bagkani tarafindan tercih edilen bir ya-
nit olmustur. Daire bagkanligindaki rutin islerin
yogunlugu da daire baskanlarmin biiyiik béliimii
tarafindan onemli goriilmemis ve dordiincii sira-
da yer almistir. Calisanlarin egitiminin yetersiz
olmasi ise, i¢ kontroliin etkin ¢aligmasini engel-
leyen unsurlar i¢inde daire bagkanlarinin en az
onem verdikleri bir unsur olarak goriilmektedir.

6. SONUC

Tirkiye’de kamu mali yonetim sistemine iliskin
ilk dnemli diizenleme 1927 yilinda 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile yapilmigtir.
Kamu mali yonetiminin temeli olan bu Kanun
bir takim degisikliklerle 2003 yilina kadar uygu-
lamada kalmistir. Ancak, yaklagik 80 yillik bu
stire zarfinda diinyadaki kamu mali yonetimi ve
denetim sistemlerinde 6nemli degisimler mey-
dana gelmistir. Bu degisimler Tiirkiye’yi de et-
kisi altina almig ve iilkemizde kamu idarelerin-
de, varliklarin korunmasi, yolsuzluklarin ve ha-
talarin onlenmesi, kayitlarin ve finansal raporla-
rin dogrulugu, yonetim politikalarina uyumun
saglanmasi icin yapilmasi gereken diizenlemeler
i¢ kontrol sisteminin ¢nemini arttirmugtir. Ulke-
mizde kamu idarelerinde uluslararasi standart-
larda i¢c kontrol sistemi kurulmasi amaciyla
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10.12.2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir.
2003 yilr sonlarinda kabul edilmesine ragmen
Kanunun tamamen uygulanmasina 2006 yili ba-
sinda baglanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu i¢inde; mali saydamlik, hesap verme so-
rumlulugu, tahakkuk esasli muhasebe, stratejik
planlama ve performans esasl biitceleme, ¢cok
yilli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢ denetim konu-
lar1 yeni mali yonetim ve kontrol sistemini olus-
turan temel unsurlar olarak diizenlenmis bulun-
maktadir.

Ozel biitceli idarelerden olan devlet iiniversite-
lerinde muhasebe birimi olan Strateji Gelistir-
me Daire Baskanliklarinda uygulanan i¢ kontrol
sistemin giiniimiizdeki mevcut durumunun ve
etkinliginin arastirildi1 bu ¢alismada su sonug-
lara ulagilmustir;

Universitelerin muhasebe sonuglarini aylik ve
tic aylik donemlerde kamuoyuyla paylagma
oranlarina bakildiginda, %81,1°’i muhasebe so-
nuclarinin dénemsel olarak yayinlanmadigini be-
lirtmiglerdir. Bu oran etkin bir i¢ kontrol siste-
minden beklenen, kaynaklarin kullanilmasinda
saydamlik ve hesap verilebilirlik unsurlarinin et-
kin bir sekilde caligmadigini gostermektedir.

On mali kontrolii yonetmeligin altinda bir tutar
belirleyerek gerceklestiren iiniversitelerin ora-
ninin yiiksek olmasi, tiniversitelerin i¢ kontroliin
unsuru olan 6n mali kontrol islemleri iizerinde
yogunlagtiklarin1 akla getirmektedir. Ayrica 6n
mali kontroliin {iniversitelerin biiyiik cogunlugu
tarafindan sozlesme yapilmadan Once gercek-
lestirilmesi, 6n mali kontroliin daha ¢ok mev-
zuata uygunlugu saglamaya yonelik ve sekli
kontroller olarak olusturuldugunu ve iglem sii-
recinin son adimlarma yerlestirilmesi nedeniyle
kontrol mekanizmalarmin etkin bir sekilde uy-
gulanmadigimi gostermektedir.

Muhasebe birimlerinin 6deme emirlerinin 6de-
me giin sayist konusunda ve gelir tahsilatlarinin
vadesinde tahsil edilmesi hususunda etkin bir i¢
kontrol sistemi olusturduklar1 sonucuna varil-
mstir.

Muhasebe birimlerinin yaklagik ligte birinin i¢
kontrol eylem planlarindaki islemlerin hi¢birini
gerceklestirmemesi ve tiim muhasebe birimleri-
nin ortalamasi alindiginda i¢ kontrol eylem pla-
ninda tamamlanan islemlerin planlananlarin an-
cak %42 ,2’si olmasi, etkin bir i¢ kontrol sistemi-
nin olusturulmasi agisindan olumsuz bir durum
sergilemektedir.

Muhasebe birimlerinin, kasadaki degerlerin sa-
yilma siklig1r konusunda etkin olmakla birlikte,
diger fiziki kontrollerden olan muhasebe yetki-
lisi mutemetlerinin iglemlerinin kontrol edilme-
si hususunda etkin bir i¢ kontrol sistemi kura-
madiklari tespit edilmistir. Vezne sorumlularina
yiiklenmis birden fazla sorumlulugun oldugu ve
bu durumun gorevler ayriligi ile bagdasmadigi
goriilmiistiir.

Muhasebe birimleri, i¢ kontrol sisteminin etkin
caligmasint engelleyen en énemli husus olarak
idarenin ilgisizligini gormektedirler. Halbuki
idarelerde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve
yiiriitiilmesinde Kkilit rol idarenin iist yoneticisi-
ne verilmistir. Bu durum idarelerde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasinda iist yoneticilerin isi sa-
hiplenmediklerini ve gereken 6nemi gosterme-
diklerini ortaya koymaktadir.

Calismanin ulastig1 bulgular incelenirken 5018
say1l1 Kanunun heniiz yedi seneden beri yiiriirlii-
liikte oldugu ve bu kadar kisa bir siire icerisinde
geleneksel aligkanliklar ve klasik yonetim yapi-
larinin yikilarak yeni bir sistemin olugturulmasi-
nin zorlugu dikkate alinmalidir. Bu zorluga rag-
men liniversitelerdeki muhasebe birimlerinin i¢
kontrol sistemlerini kurma ve yiirtitme hususun-
da iyi niyetli bir gayret icinde olduklar1 sdylene-
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bilir. Ancak gelinen noktada muhasebe birimle-
rinin tatmin edici bir diizeyde olduklarini sdyle-
mek de cok zordur. Muhasebe birimlerinin i¢
kontrol sistemi ile ilgili uygulamalarinin ince-

lendigi bu calismada, birimlerin bazi uygulama-
larin gergeklestirilmesi agisindan etkin konumda
olduklari, bazilarini ise heniiz hi¢ gerceklestire-
medikleri goriilmiistiir.
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