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TURKIYE'DE ISSIizZLiK SIGORTASI UYGULAMASI VE SONUCLARI
(2000-2010)

OZET
Issizlik Sigortasi Tiurk calisma hayatinda 4447 sayili Kanun ile
1999 yilinda yer almis bir uygulamadir. Ilk prim tahsildtini 2000 yili

Haziraninda gerceklestiren Fon, ilk Oodemesini ise, 2003 vyilinda
gerceklestirmistir. Calisma Issizlik Sigortasi Fonunun 10 yillik bir
stirecini ISKUR 1Issizlik Sigortasi Dbiiltenleri, Bagimsiz denetim
raporlari c¢ercgevesinde incelemektedir. Fonun incelenmesi sonucunda

fonun Odeme stiresi, fon kaynaklarinin dederlendirilmesi, Odeme siiresi
ve yonetim gibi birgok alanda sorunlari oldugu gorilmektedir. Fonun
calismada vyapilan deJerlendirmeler ve Oneriler c¢ercevesinde vyeniden
diizenlenmesi durumunda c¢alisma hayatinin ilgili taraflarina daha fazla
katki yapacagi diisiniilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Issizlik Sigortasi Fonu,
Issizlik Odenedi, Issizlik Sigortasz,
Sosyal Gluvenlik

IN TURKEY UNEMPLOYMENT INSURANCE APPLICATION AND ITS RESULTS
(2000-2010)

ABSTRACT
Unemployment Insurance 1is an application which is took place in
Turkish working life with the Law No. 4447 in 1999. While the Fund
performs first premium collection in June of 2000; the first payment
is carried out in 2003. This study investigates Unemployment Insurance
Fund’s process of a 10-year by regarding ISKUR Unemployment Insurance
releases, 1independent audit reports. Upon review of the fund the
Fund's duration to pay, evaluation of funding sources, such as payment
terms and management 1s seen that problems in many areas. The
evaluations and recommendations within the framework of the Fund's
will contribute more to the sides in case reorganization working life
is thought.
Keywords: Turkey, Unemployment Insurance Fund,
Unemployment Benefit, Unemployment Insurance,
Social Security
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Gunumizin en temel problemlerinden biri olan issizlik, sadece
ekonomik dedil ayni =zamanda bircok sosyo-psikolojik problemlere de
sebep olmaktadir. Issizlikle miicadelede muhtelif politikalar giindeme
getirilmektedir. Bu politikalar ana hatlariyla aktif ve pasif istihdam
politikalari olarak iki gruba ayrilmaktadir. Issizlik sigortasi pasif
politikalarin basinda gelmektedir. Bu baglamda issizlik sigortasinin
en temel amaci, muhtemel issizlik riskine karsi calisanin gelecedine
giivenle bakmasina; baska bir ifadeyle, yarinindan emin olmasina imkan
hazirlamaktadir.

Bu c¢alismada, Turkiye’de 1issizlik sigortasinin basladigi 2000
yilindan 2010 yili sonuna kadar nasil uygulandidi ve bu uygulamalarin
sigortadan beklentilere ne kadar cevap verdidi ortaya konulmaya
calisilacaktair.

2. CALISMANIN ONEMI (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Gunumizde sosyal riskler arasinda ilk akla gelenlerden biri olan
issizlik, c¢alisanlarin en ge¢ korunmaya kavustuklari bir risktir
(Basterzi, 1996: 58). Baska bir ifadeyle, tarihi gelisim ag¢isindan
issizlik sigortasi diger sigorta kollarina nazaran daha geg¢ ortaya
¢cikmistir. Buna gerekce olarak bir takim tarihi ve sosyal sebepler
gosterilmekle beraber, en temel faktdrlerden biri, klasik iktisat
teorisinin, emek piyasasinin slirekli dengede oldudu varsayimini kabul
eden goriusidir. Emek piyasasinin silirekli dengede oldugu varsayimi,
devletin emek piyasasina midahalesini engellemistir (Ekin, 1994: 1).
Ancak 0Ozellikle 1929 bluylk ekonomik krizinden sonra devlet, ekonomiye
midahaleyi gerekli géren politikalara yoénelmistir. Ozellikle Birinci
Diinya Savasindan sonra tek geliri {icret olan is¢i sinifinin insan
onuruna yakisir hayat slirmesine yoénelik c¢abalar daha fazla giindeme
gelmistir. Iktisadi anlayistaki deJisim ve sosyal boyutlu politikalar
sayesinde devletin ekonomiye miidahalesi artmis ve ekonomide tayin
edici rol istlenmistir. Cesitli miidahale ve politik cabalar
neticesinde basta sosyal gilivenlik olmak izere sosyal politika alaninda
6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismelerden biri olan issizlik
sigortasi, sosyal glvenlik sisteminin ayrilamaz bir parcasi haline
gelmistir.

3. IssizLiK SIGORTASI KAVRAMI ve OZELLIKLERI
(THE CONCEPT OF UNEMPLOYMENT INSURANCE AND ITS FEATURES)

Toplumsal olarak kaynaklarin tam kullanilmamasi ve ferdin
gelirden mahrum kalmasini ifade eden issizlik, sebep oldudu ekonomik
ve sosyal maliyetlerden dolayi gelismislik farki gbzetmeksizin bitin
tilkelerin ortak sorunlarinin basinda gelmektedir ve uzun bir siire de
boyle kalmaya devam edecegini disiinmek vyanlis olmayacaktir (Erol,
Ozdemir, Yurdakul, 2010: 7; Toker, 2002: 83). Ozellikle sanayilesmis
iilkelerde halkin Dbliuyik boélimi gecimini Ucretle sagladiindan, kisi
isini kaybetmesi wve hemen is bulamamasi halinde ciddi tehlike ile
karsi karsiya kalmaktadir (Dilik, 2000: 3; Sofraci, 2007: 166).

3.1. Issizlik Sigortasi Kavrami
(The Concept of Unemployment Insurance)

Issizlik sigortasina ait farkli tanimlar yapilmaktadir.

Bir tanima gdre issizlik sigortasi; “kendi 1istedi disinda,
muhtelif nedenlerle 1isi sona eren bagimli c¢alisanlarin bu silre
zarfinda ortaya c¢ikan gelir kayiplarinin kismen veya geg¢ici bir siire
karsilanmasi amacina yénelmis bir sigorta dalidir” (Ekin, 1994: 22).

4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 47. maddesi issizlik
sigortasini; “bir isyerinde c¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik
ve yeterliliginde olmasina radgmen, herhangi bir kasit ve kusuru
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olmaksizin 1isini kaybeden sigortalilara 1issiz kalmalari nedeniyle
ugradiklari gelir kaybini belli siire ve 61ciide karsilayan,
sigortacilik teknidi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigorta” seklinde
tanimlamaktadir.

Baska bir tanimda ise issizlik sigortaszi; “is¢ci sifatiyla
calisanlardan sosyo-ekonomik nedenlerle kendi arzu ve 1iradeleri
disinda 1issiz kalanlara, calisma 1istek ve yetenedine sahip olduklari
halde is bulamadiklari silire i¢in yasama ve geg¢inme olanagi verebilecek
kadar mali destek saglamayi amag¢layan, devlet tarafindan, sosyal
glivenlik sistemi ig¢inde kurulan, katilma zorunluludu bulunan ve
sigortacilik teknigi ile etkinlik gésteren bir sosyal sigorta
dalidir” (Kutal, Erhan, 1997: 661-662).

Issizlik sigortasi ile ilgili difer tanimlar da séyle siralanir:
Issizlik sigortasi, “calisma arzu ve yetenedine sahip olup da, kendi
iradesi disinda isini kaybedenlere gecici bir sure, énceki1
gelirlerinin bir kismini karsilamak lizere, kendisi ve ailesinin sosyo-
ekonomik bakimdan zor duruma diismelerini O&énlemek 1i¢in gelistirilmis
bir sosyal giivenlik programidir” (Ayhan, 2002: 2).

Issizlik sigortasi, “kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istedi
disinda kesilmis olup da c¢alisma 1istek ve yetenedginde olan badimli
calisanlarin ge¢inme ve yasama ihtiyaclarini karsilamak lizere, katilma
zorunluludu olan ve sigortacilik teknidi ile faaliyet gbsteren sosyal
glivenlik sistemi ig¢inde devlet¢e kurulmus bir sosyal sigorta koludur”
(Andag¢, 2010: 57).

Issizlik sigortasi, “bir isyerinde calisirken, calisma 1istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina radgmen, kendi 1istek ve
kusuru disinda 1isini kaybedenlere, udgradiklari gelir kayiplarini
kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile bireylerinin zor
duruma diismelerini énleyen, sigortacilik teknidi ile faaliyet
gbsteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur”
(Seyyar, 2005: 148).

Issizlik sigortasina yonelik tanimlamalarinda issizlik
sigortasinin, c¢alismak arzu ve istedine radmen, istedi disinda isini
kaybeden iscilerin kaybettikleri gelirlerinin, sinirli da olsa
giderilmesini hedefleyen Dbir tazmin sistemi oldugu 6n plana
cikmaktadir (Basterzi, 1996: 53, Issizlik sigortasi tanimi icin Bkz.
Sofraci, 1999: 5; Tan, Karslioglu, 2010: 40; Birlesik Metal, 2002: 4;
Yigit, 2005: 99).

3.2. Issizlik Sigortasinin Ozellikleri
(The Features of Unemployment Insurance)

Issizlikle miicadelede iki tiir politikadan bahsetmek mimkindiir.
Birinci tiir politikalar issizlidin nedenlerini engellemeye vyonelik
iken, ikinci tlir politikalar issizligin sonuclarini hafifletmeyi esas
alan politikalardair. Issizligin nedenlerini engellemeye yonelik
politikalar; istihdam kapasitesini artirici, tasarrufu, yatirimi ve
iiretim teknolojilerini gelistirici ekonomik politikalar vb iken,
issizlik sonuc¢larinin hafifletmeyi ama¢ edinen issizlik sigortasi ise,
ikinci tlir politikalarin en ©Onemli arac¢larindandir (Sakar, 2007:
Benli, 2005: 303; Koray, Topguoglu, 1995: 102).

Issizlik sigortasinin yénelik olarak ic sistem bahsetmek
mimkiindir (Uckan, 2007: 30):

e Sendikalarca yiritilen, esasen devletce sibvanse edilen ve
goéniilli bir sigorta sistemi olan Ghent sistemi,

e BRircok ilkede yurttilen, yoksulluk yardiminin bir tir
gelistirilmis sekli olan ve ihtiyacin tespitiyle 0&denen sosyal
yardim sistemi ve
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e 1Isci, isveren ve devlet tarafindan idari ve finansal sorumlulugdu
paylastirilan, zorunlu ve prime dayanan sigorta sistemi.
Issizlik sigortasinin sahip oldudu 6zellikler sdyle siralanir:

3.3. iIssizlik Riskini Tazmin
(The Compensation of the Risk of Unemployment)

Issizlik sigortasinin en belirgin O6zelliklerinin basinda,
bireysel ve toplumsal anlamda en Onemli risk olan issizlidin sebep
oldugu ekonomik, psikolojik ve sosyal risklerin, yasalarin ve 1{ilke
ekonomisinin glici 6lglstnde giderilmesi gelmektedir (Issizlik
sigortasinin tazmin edici 0zellidi i¢in Bkz. Andag¢, 2010: 58; Yigit,
2004: 55; Ulker, 2002: 13-14; Limoncuog§lu, 2006: 40-41; Tiirkcan, 2007:
48; Toker, 2002: 87-88). 1Issizlik riskinin giderilmesi sinirli bir
parasal yardimdan ibarettir.

Issizlik sigortasi, issiz kalan kisiye baska bir gelir
kaynagindan gelir saglanmamasi halinde issiz kaldidi ig¢in ve yasalarla
belirlenmis siire ile sinirli olmak {zere ona bir glivence saglama
islevini yerine getirmektir. Baska bir ifadeyle, issizlik sigortasiyla
ama¢lanan 1ssizligin Onlenmesi veya issizligin azaltilmasi degil;
issizligin meydana getirdidi zararlari bir 0Olglide hafifletmek, vyeni
bir is Dbuluncaya kadar gelirlerinin bir miktarinin karsilamak ve
kendisinin ve ailesinin hayatini idamelerine katki saglamaktir (Ekin,
1994: 23; Tan, Karslioglu, 2010: 41; Toker, 2002: 87-88; Kutal, Erhan,
1997: 661-662, Gencgler, 2002: 21; Hekimler, 2008: 8). Bu baglamda
issizlik sigortasai, sosyal guvenligin onemli pargasi olarak,
issizligin olumsuz etkilerini tazmin etmek amaciyla uygulanan “bir
pasif isglicli politikasidir” (Kenar, 2003).

3.4. Zorunluluk (Compulsory)

Issizlik sigortasinin temel O0zelliklerinden birisi de,
zorunluluk ilkesidir (Issizlik sigortasinin =zorunluluk ilkesi icin
Bkz. Andacg¢, 2010: 58-62; Yigit, 2004: 53; Ulker, 2002: 14-15; Tascai,
Yilmaz, 2009: 616; Toker, 2002: 88; Tlrkcan, 2007: 49-51 Limoncuoglu,
2006: 41). So6z konusu ilke, sigortali, isveren ve devlet arasinda
“emredici hikimlerle diizenlenmis bir hukuksal iliskiyi” ifade eder
(Gizel, 2000: 821)

Kayitdisi olmadan c¢alisan her birey issizlik sigortasina prim
6demek zorundadir. Buradaki zorunluluk, c¢alisma hayatinda yer almanin
normal bir insan i¢in en temel hak ve istek oldudundan hareket
etmektedir. Diger bir ifadeyle c¢alismayan ya da iradi olarak issiz
kalan, c¢alismak =zorunda olmayan ya da c¢alisma yasaminin disinda yer
alan kisiler bu zorunluludun disindadair. Issizlik sigortasina
katilmak, Dbireyin istedi disindadir ve c¢alistigi siirece katilmak
zorundadir. Aksi bir wuygulama 1issizligin ylksek oldugu bir ortamda
issizleri ekonomik sikintilara karsi koruma gdrevini istelenecek kurum
ve kuruluslar ac¢isindan ciddi bir sorun olusturacadi gibi boyle bir
yiki kaldirmak ekonomik olarak da mimkin olmayacaktir. Bu nedenle
issizlik sigortasi i¢in istede bagli olma durumu sbz konusu degildir
(Akyigit, 2003: 291).

3.5. Prim Odeme (Pay Premium)

Sigortalarin en belirgin ©&6zellidi gelecekte olmasi muhtemel vya
da olabilecek riskleri karsilamak ig¢in bireylerin belirli bir miktarda
onceden Odeme yapmasidir. Yapilan &deme miktari, karsilasilmasi olasi
riskin zarar verecedi konunun c¢ok kiciik bir miktarini icermektedir.
Riskin gerceklesmemesi durumunda &denen primlerin istenmesi s&z konusu
olmadigdr gibi riskin gerceklesmesi durumunda ©Onceden Dbelirlenen
miktarlarda riskin giderilmesini isteme hakki da prim Odeyen Dbireye
taninmis bir haktir (Issizlik sigortasinin prim 6deme &zellidi icin
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Bkz. Andag, 2010: 63-65; Ulker, 2002: 15; Limoncuoglu, 2006: 42;
Tirkcan, 2007: 51-52; Toker, 2002: 88).

Issizlik sigortasi da prim esasina dayanan bir sigortacilik
koludur. Fakat bu sigorta kolunda riski karsilamak amaciyla toplanan
primler {lkeden {iilkeye dedisiklik gdstermekle Dbirlikte, Tirkiye’de
is¢gi-isveren ve devlet olmak lUzere ¢l Dbir yapi tarafindan
O0denmektedir. Risk ile karsi karsiya kalacak kisi is¢i olmasina radmen
primler isci-isveren ve devlet 1{i¢clislince ©&denmektedir. Bu primler
halen %1 isci, %2 isveren ve %1 devlet seklinde odenmektedir.

3.6. Devletge Kurulma (Establishment by state)

Issizlik sigortasi bir kamu sigortasidir (Yigit, 2004: 54).
Baska  bir ifadeyle, issizlik sigortasinin bir diger 6zelligi
sigortanin kurucusunun ve en biiylik denetleyicisinin devlet olmasidir
(Issizlik sigortasinin devletce kurulmasi 6zelligi icin Bkz.
Andac¢,2010: 65-67; Toker, 2002: 88; Tirkcan, 2007: 52; Limoncuodglu,
2006: 43-44; Ulker, 2002: 16-17). 1Issizlik sigortasi, Ghent sistemi
(Uckan, 2007: 31) disinda devlet eliyle kurulmakta ve vyine devletin
kontrolii altinda uygulanmaktadir. Issizlik sigortasi Dbaslangicta
sendikalar, yerel yodnetimler tarafindan kurulmusken, daha sonralari bu
sigorta dali devlet tarafindan kurulan ve ydnetilen bir sigorta kolu
olarak vyayginlik kazanmistir. Gunumuzde de bu uygulama yaygin olarak
devam etmektedir.

3.7. Yeniden Ise Yerlestirme (Replacement)

Issizlik sigortasi 1iki vyénlii bir sigortadir. Bir yoéni pasif
sigorta islemlerini (issizlik sigortasi &demeleri), aktif yontni ise,
ise yerlestirme ve mesleki egitim olusturmaktadir (issizlik
sigortasinin yeniden 1ise vyerlestirme kurulmasi 6zelligi ic¢in Bkz.
Andac¢, 2010: 67-68; Tirkcan, 2007: 52-53; Limoncuoglu, 2006: 43;
Ulker, 2002: 17-18; Yigit, 2004: 55; Ayhan, 2002: 2). 1Issizlik
sigortasi Odemesinin strekli olmadidi gbz ©Online alinirsa, Odeme
sliresinin sonunda kisinin tekrar issiz ve gelirden yoksun kalacagi
aciktir. Bu nedenle sigortanin en o6nemli ydntnil isini kaybeden kisinin
en kisa siirede 1ise vyerlestirilmesi olusturmaktadir. Bu nedenle
issizlik sigortasinin basari sansini biraz da kisinin ise
yerlestirilmesi olusturmaktadir.

Yeniden ise vyerlestirme islevi sigortalinin en kisa zamanda
tekrar calisma hayatina donmesini sadlamaya ydnelik bir uygulamadir.
Isini kaybeden kisinin ise yerlestirilmesi her zaman mimkin
olmayabilmektedir. Bu nedenle issizlik sigortasi yonetimi kisinin
mevcut mesledinde ise yerlestirilmesi mimkiin dedilse, mesleki editim
yoluyla 1isglici piyasasina yeni Dbir meslek edindirilmesi yoluyla
dondiirtilmesine calismaktadir.

4. ISSIZLIK SIGORTASININ TARIHI GELISiMi
(HISTORICAL DEVELOPMENT OF UNEMPLOYMENT INSURANCE)

Dunyada 19. yuzyilin sonlari ve 20. yizyilin baslarinda
uygulamaya konmaya baslayan issizlik sigortasi, modern anlamda 1ilk
olarak 1911 vyilinda Ingiltere’de =zorunlu bir nitelik kazanmistair.
Birinci Dinya Savasi ve 1929 Krizi’nin sebep oldugu issizlik patlamasi
ve sonrasindaki sosyo-ekonomik problemlere care olmasi icin 0Ozellikle
diger Avrupa tlkelerinde de faaliyete sokulmustur. Tkinci Diinya
Savasindan sonraki donemde diger dinya ilkelerde de issizlik sigortasi
vayginlasmaya baslamistir (Tasci, Yilmaz, 2009: 603).

4.1. Dinyada (In the World)
Modern anlamda issizlik sigortaszi, devlet tarafindan vyasa
vasitasiyla 1ilk kez zorunlu olarak 1911 wvyilinda Llyod George’un
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basbakanligi déneminde Ingiltere’de kurulmustur (Toker, 2002: 86;
Dilik, 2000: 2; Yigit, 2004: 49; Sofraci, 1999: 10; Limoncuoglu, 2006:
38; Tirkcan, 2007: 39).

Esas itibariyle isglici piyasasinin yeterince organize oldudu
ilkelerde uygulanan issizlik sigortasi (Sofraci, 1999: 5), issizlik
riskiyle karsilasan kisilere gelir glivencesi saglayan ve gelismis
iilkelere 0zgl bir sistem goriniml sergilemektedir (Basterzi, 1996: 68;

Yalcginer, 1998: 20) . Ikinci Diinya Savasindan ginimiize kadarki
gelismeler de bunu teyit etmektedir (Basterzi, 1996: 68)
Issizligin sebep oldugu ekonomik bunalimlar, issizlik

sigortasinin bir sosyal glivenlik riski olarak sosyal glvenlik sistemi
icinde yer almasinda buylk etkiye sahiptir. Ozellikle Birinci Dinya
Savasindan sonra meydana gelen yaygin issizlik, issizlik sigortasina
yonelmede Onemli bir yere sahiptir (Yigit, 2004: 49).

II. Diinya savasindan sonra uluslararasi belgelerde de issizligin
sosyal glivenlik semsiyesi altina alinmasi gerektidine iliskin hikimler
ortaya c¢ikmaya Dbaslamistir. Birlesmis Milletler tarafindan 1948’da
kabul edilen 1Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 25 maddesi "..
Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi
denetimi  disindaki kosullardan dogan gec¢im sikintisi durumunda
givenlik hakkina sahiptir" hikmiine yer vererek, issizlik sikintisinin
da sosyal glivenlik kapsamina alinmasina gerektidini wvurgulamaktadir
(Giizel, 2000: 819).

Uluslararasi Calisma Orgitii’niin 102 sayili ve 1952 tarihli
“Sosyal Glivenligin Asgari Normlari Sézlesmesi” c¢alisanlara hastalik
halinde saglik yardimi (tibbi bakim), hastalik odenekleri (kaybedilen
kazancin karsilanmasi), analik, malullik, yaslilik, is kazasi ve
meslek hastaligi, o6ltim (yakin mirasg¢ilarin korunmasi), aile Odenekleri
ve 1isgsizlik olmak {izere dokuz mesleki risk karsisinda sosyal glvence
saglamay1l ongdrmiistiir (Centel, 2000: 4).

4.2. Tirkiye (In Turkey)

GCalisanlarin sosyal guvenceye kavusturulmasina yonelik
Turkiye’de 1issizlik sigortasi c¢alismalari 1959 vyilinda baslamis ve
1999 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunun kabul edilmesine
kadar gecen 40 yillik uzun bir siirecin sonunda ylUrirlide girmistir.

Tirkiye’de issizlik sigortasi ile 1ilgili vyapilan c¢alismalar
temel olarak iki kurulus tarafindan gerceklestirilmistir. Bunlar Is ve
Isci Bulma Kurumu ve Devlet Planlama Teskilati’dir. Issizlik sigortasi
ile ilgili calismalara Is ve Isci Bulma Kurumu’nun o6nciiliifiinde 1959
yilinda baslanilmis ve 4447 sayila Issizlik Sigortasi Kanunu
¢ikartilincaya kadar 30’a yakin kanun tasarisi ve teklifi
hazirlanmistair. Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan
kalkinma planlarz: déhilinde konuya daha sinirli yvaklasildiga
gériilmektedir. Ozellikle I. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
issizlik sigortasina agikga vyer verilmis ve kurulmasi gerektigi
belirtilmis olmasina radmen, IIT. ve V. Bes Yillaik Kalkinma
Planlarinda issizlik sigortasindan hi¢ s0z edilmemistir. IV. Plan’da
ise kidem tazminati fonu vyasa tasarisinin issizlik sigortasi ile
birlikte ele alinarak c¢ikarilacagir belirtilmistir. VI. Bes Yillik
Planda ise, calisirken issiz kalanlar ic¢in issizlik sigortasi programi
hazirlik calismalarina baslanacadindan bahsedilmistir. VII. Bes Yillik
Planda da, issizlik sigortasinin uygulanacagdi, issizlik sigortasi
kanunu ve bu hizmeti yiriitecek kurumla ilgili yasal dizenlemelerin
yapilacagil belirtilmistir.

Uzun siren tartismalar ve cabalarla gecen 40 yillik bir siirecin
sonucunda 25 AJustos 1999 tarihinde “4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun (Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Tirkiye Cumhuriyeti Emek1i Sandigi Kanunu, Esnaf ve

132



e-Journal of New World Sciences Academy LRI
NWSA-Social Sciences, 3C0094, 7, (2), 127-160. NVSA
Goériicti, I., Aybiyik, N. ve Kog, M.

Sanatkdrlar ve DiJer Badimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu Ile Is Kanununun Bir Maddesinin De§istirilmesi ve Bu Kanunlara
Ek ve Geg¢ici Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortasi Kurulmasi,
Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanunun Iki Maddesinin Yiritirliikten
Kaldirilmasi Ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)?”
ile yasal cercevesine kavusmustur.

4447 sayili Kanun ile issizlik sigortasi tim ilke diizeyinde
zorunlu Dbir sigorta kolu olarak benimsenmis wve 1 Haziran 2000
tarihinden itibaren ilgili taraflardan (Isci-isveren-devlet) primlerin
tahsiline baslanmistir. Sigorta hizmetlerini ylUriitme gdrevi ise
yeniden vyapilandirilan Tiirkiye Is Kurumu Genel miidiirligi icerisinde
olusturulan Issizlik sigortasi Daire Baskanli§ina verilmistir. Sigorta
issizlere yonelik ilk 6demesini 01 Mart 2003 tarihinde
gergeklestirerek 40 yillik rilyanin gergek olmasini saglamistir.

Uluslararasi Calisma Orgitii’niin 102 sayili ve 1952 tarihli
“Sosyal Glivenligin Asgari Normlari Soézlesmesi” c¢alisanlara dokuz
mesleki risk konusunda sosyal giivence saglamaktadir: Hastalik halinde
saglik yardimi (tibbi bakim), hastalik odenekleri (kaybedilen kazancin
karsilanmasi), analik, malullik, yaslilik, is kazasi ve meslek

hastaligi, olim (yakin mirasg¢ilarin korunmasi), aile Odenekleri ve
igssizlik. S6z konusu soézlesmeyi onaylayan bir {ye {ilke olarak
Tirkiye’nin, issizlik sigortasinin yasalastirmasi uluslararasi
standartlara vyaklasmasinda ©Onemli asamayl gdstermektedir (Centel,
2000: 4).

5. iS$SizZLIK SIGORTASININ AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI
(ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF UNEMPLOYMENT INSURANCE)

Issizlik sigortasi, gelecekte ortaya cikmasi muhtemel issizlik
riskine karsi calisani givence almayi amac¢lar (Tuncay, 2001: 3; Yigit,
2005: 76; Andacg, 2010: 166).

Issizlidin artisi, wulusal ekonomiyi tehdit eder, toplumsal
¢cokiintiiye sebep olur, moral dederler zedelenir, toplumsal baris ve
huzur kaybolur, Uretim ve tiketim kapasitesi diiser (Tuncay, 2001:3).

Ileride issiz kalma tehlikesiyle karsilasabilecek calisanain,
calistigr donemde prim Odeyerek issizlik halinde gelir kaybini telafi
edebilecek Dbir gelire kavusabilecektir (Tuncay, 2001: 3; Tirkcan,
2007: 39; Yigit, 2005: 76).

Issizlik sigortasi, issizligi oénleyici dedil, issizligin olumsuz
etkilerini hafifletmeyi amaclayan Onlemler blutiinidir (Tuncay,2001:3;
Tirkcan, 2007: 39; Benli, 2005: 304, 313).

Issizlik sigortasi vasitasiyla issizlere vyapilan &demelerle
calisanin gelir kaybinin belli bir kismi belli siireyle telafi edildigi
gibi, sz konusu vyardimlar ile ekonomik hayatin canlilidi da
desteklenir (Kandemir, 2001: 554). 1Issizlik sigortasi vasitasiyla
isg¢i, kabiliyetine daha uygun is bulma firsati yakalar (Bigerli, 2005:
482) .

Issizlik sigortasi programin baslatilmasinin veya
yvayginlastirilmasinin issizlik tzerindeki farkli etkileri s6z konusu
olabilmektedir. 1Issizlik sigortasi Odeneklerindeki artisin, bireyin
calisma ve 1s arama istedini azaltarak, issizligi olumsuz etkileyecegi
yoninde de kanaat bulunmaktadir (Sofraca, 2007: 167) . Aslinda,
issizlik Odenekleri, isgiici arzi Uzerinde potansiyel olarak U¢ Onemli
etkiye sahiptir. Birinci etki, sayet issizler 0Odenek alabilmek ic¢in
isi terk etme egilimi gbsterirlerse veya gecici, mevsimlik isleri
tercih ederlerse, issizlik artis gdsterebilir. Ikinci etki, issizlik
sigortasi Odenedi onceki gelirini ikame edebiliyorsa potansiyel &denek
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stiresi boyunca issizlik stirebilir. Uctinci etki ise issizlik
sigortasina hak kazanabilmek igcin isglict piyasasina girisler
artabilecedi gibi isciler daha fazla Odenede hak kazanabilmek daha
uzun slire calisma edilimi gdsterebilirler (Tuna, 1995: 47-48; Sofraci,
2007: 167). Son etki, issizlidin artmasina sebep olan ilk iki etkiyi
dengeleyebilir (Tuna, 1995: 48). Iyi organize edilmis olan issizlik
sigortasi arizi issizligi azaltici tesir vyapabilirken, issizlik
O0deneklerinin yiiksek olmasi halinde bazi iscilerin Odenek alabilmek
icin isyerlerini degistirmesi arizi issizligi artica tesir de
yapabilir (Zaim, 1990: 180-181).

Issizlik sigortasi, issizlidin meydana getirdid§i sorunlar ve
kisiler ag¢isindan ©Onemli vyararlar saglayan bir uygulamadir. Ancak
buradaki fayda ya da uygulamadan kaynaklandigi ileri stiriilen
sakincalar 1ilkelerin vyapilarina ve sigortanin uygulanmasina bagli
olarak degisiklik gdsterebilecek durumlardir. Bu nedenle sigortayi tam
anlamiyla yararli ya da sakincali ilan etmek mimkiin degildir. Siphesiz
sigorta toplumsal ve kisisel acidan yararlar icerdigi gibi sakincalar
da icgerebilen bir uygulamadir. Bu baslikta, ileri strlilen yararlar ve
sakincalar ana hatlariyla siralanmistir:

5.1. Issizlik Sigortasinin Avantajlari
(Advantages of Unemployment Insurance)

Issizlik sigortasinin vyararlari ozetle, sdyle belirtilebilir
(Issizlik sigortasinin faydalara belirtilen kaynaklardan
yararlanilarak &zetlenmistir. ISKUR, 2011b, Tiirkcan, 2007: 67; Toker,
2002: 95-97; Ulker, 2002: 32; Aktiirk, 2008: 48-49; Tasci, Yilmaz,
2009: 622-623; Ozsuca, 2000: 8-10; Tuna, 1995: 40-41):

e 1Issiz kalinan siirede sigortali issizlerin gelir kaybi bir &lciide
issizlik  ©odenegdi ile karsilandigindan, sigortala issizler
niteliklerine daha uygun isler arayabileceklerdir. Bu ise isglici
verimliligini olumlu ydénde etkileyecektir. Ayrica, issizlerde ve
aile fertlerinde gelir kayb1 nedeniyle olusabilecek
olumsuzluklar bir &lc¢iide Onlenecektir.

e TIssizlik sigortasi sagladigi gelir giivencesiyle, issizlerin alim
gliclerini belli 06lc¢ide koruduundan toplam talep ilzerinde olumlu
etki yapacaktir.

e TIssizlik o&denedine hak kazanabilmek icin sigortali calisanlar
ahlak wve 1iyiniyet kurallarina daha fazla sadakat gostermek
zorunda kalacaklarindan verimlilik artacak ve isglici devri
azalacaktir.

e TIssizlik sigortasi sisteminin mali kaynaklarindan yararlanarak
verilecek olan efitimler ile issizlerin nitelikleri artacaktair.

e Isgiicii piyasasina yonelik (is-calisan-isyeri) veri tabani
olusturulmasina imkan saglayip, dogru kisinin dogru ise
yerlestirilmesi saglanacak ve boylelikle verimlilik ve

calisanlarin mutluludu artacaktir.

e [Kaynaklarin, tUUretken alanlarda, istihdam artisi saglayan ve
bélgelerarasa dengesizligi giderici yatirimlara
yonlendirilmesinde Issizlik Sigortasa Fonu da katkz
saglayacaktir (ISKUR,2011b).

e Olusan fonlarin verimli alanlarda kullanilmasi mumkiin olacaktir.

e TIssizlik nedeniyle ortaya cikan ekonomik, sosyal ve psikolojik
etkiler azalacaktir.

e Issizlik sigortasinin bulunmadigi idlkelerde calisanlarain
%15'inin issiz kalmasi c¢alisanlarin ortalama hayat dizeylerini,
reel {lcretlerinin %10 dismesinden daha kotii etkilemektedir
(Alkin, 2000,288).
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Issizlik sigortasi kapsaminda issizlere eJitim programlari yeni
meslekler kazandirabilecedi gibi, mevcut mesleklerinin
gelistirme firsati da verecektir.

Ise yerlestirmedeki etkinligin artisi, orta ve uzun ddénemde
isgltici verimliligini artiracaktir.

Istihdam edilenlerden issizlere dodru gelir dagilimi sdz konusu
olur. BoOylece gelirin daha adil dadilimina yardimci olur.
Issizlik sigortasinin kaynaklik edecedi biiyiikk fonlarin verimli
yatirimlara yoénlendirilmesi tlke kalkinmasina katki saglar.

Issiz kalanlara verilen egJitimlerle wvasifli isgiiciiniin artis
saglanir. So6z konusu egitim, verim ve kalite {zerinde olumlu
katki saglar.

Issizlik sigortasi ile sigortali calisma tesvik edilir ve
kayitdisilik {izerinde olumlu etki yapar. Kayitdisilidin azalmasi
devletin vergi ve sosyal glivenlik prim gelirlerinde ciddi bir
artis getirir.

Issizlik &denedi alan issizin gelir kaybi nispi olarak telafi
edildiginden sigortali issizler niteliklerine daha uygun isler
bulmaya c¢alisirlar. Bu durum da isgiici verimliligine olumlu
katki saglar.

issiz ile aile fertlerinde gelir kaybinin sebep oldugu
olumsuzluklari telafi eder.

Iscinin issizlikten kaynaklanan gelir kaybi telafi edilerek,
refah diizeyinin belirli bir seviyenin altina diismesini engeller.
Aslinda isgsizlik sigortasi, otomatik diizenleyici mekanizmaya
sahip bulunmaktadir. Yiksek konjonktiirde issizlik sigortasi
kesintileri artacagi icin harcanabilir gelir otomatikman
azalmaktadir. Dislik konjonktiirde ise igsizlik Odenekleri devreye
girerek bluylik ekonomik dalgalanmalari frenler.

5.2. Igsizlik Sigortasinin Dezavantajlari
(Disadvantages of Unemployment Insurance)

Issizlik sigortasinin muhtemel zararlarzi, ozetle, soyle
belirtilebilir (Issizlik sigortasinin muhtemel zararlari belirtilen
kaynaklardan vyararlanilarak Ozetlenmistir. Turkcan, 2007: 68-69;
Ulker, 2002: 33; Aktiirk, 2008: 49-50; Tasci, Yilmaz, 2009: 622):

Yapisal issizligin bulundugu yerlerde issizlik sigortasinin
hayata gecirilmesi pek mumkiin degildir.

Maliyet artisini getirir ve isc¢inin net gelirinin dismesine
sebep olur.

Calisma egilimini diiserebilir. Hatta bazen “tembellik primi”
olarak degerlendirilebilmektedir. Uygulamada cesitli kotd
Oorneklere rastlamak da mumkiundir.

Ise girmeyen ve sosyal glvenlik hakki kazanmayanlara ayrilmasi
gereken kaynaklarin issizlere harcanmasi bu gruplar aleyhine
adaletsiz bir sonu¢ dodurabilir.

Kurum, issizlik &denekleri alanlari ise yerlestirmede oOncelik
verebilir. Bu yuzden issizlik 6deneginden yararlanmayan
issizlerin is bulma imkanlari azalzir.

Iscilerin issizlik sigortasina prim Odemeleri gelirlerinde
azalmaya sebep olur.

Issizlik sigortasi primleri isgiicii maliyetlerinin yilkselmesine,
baglantili olarak toplam isglici talebininin azalmasina, yani,
issizligin artmasina ve ilretim diismesine neden olur.

Issizlik sigortasi primi dolayisiyla iscilik maliyetleri
artcagindan kayitdisi istihdam artis gdsterebilir.
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e 1Iscilik maliyetlerinin artisi miitesebbislerin ilgilerini ve

yatirimlari emek-yogun sektorlerden sermaye-yogun sektore
kaydirabilecektir. Bu durum da istihdamin daralmasini
getirebilecektir.

e TIsglici piyasasindaki kontrol yeterince gercgeklestirilemezse,

kisiler hem issizlik sigortasindan faydalanabilirler hem de
kayitdisi calisarak kazang elde edebilirler.

e Issizlik sorununun cézimiinde &nem tasiyanan yeni yatirimlar icin
gerekli olan kaynaklarin issizlik sigortasina ayrilmaszi,
ekonomik kaynaklarin irrasyonel kullanimina sebep
olabilmektedir.

6. TURKIYEDE iIgSizZLiK SIGORTASI UYGULAMASI
(IN TURKEY UNEMPLOYMENT INSURANCE APPLICATION)

6.1. Kapsami (Coverage)

4447 sayili Kanun yurlrliige girdigi 2002 yilindan sonra
kapsamina aldigi kesimler konusunda bazi dedisiklikler vyapilmis
olmakla Dbirlikte Dbiitin calisanlara kapsayan bir yapiya heniz
kavusmamistir. 2011 wvyilinda kabul edilen 6111 sayili Kanun 1ile
issizlik sigortasinin kapsamini genisletmistir. Bu dedisiklik sonrasi
kanun kapsami su kesimleri igine alacak sekilde genislemistir:

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 {4ncll maddesinin birinci fikrasinin (a) Dbendi 1ile
ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali
olarak c¢alisan sigortalilar,

e 4857 sayili Kanuna gdre kismi siireli is sdzlesmesi ile
calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci
fikrasi kapsaminda issizlik sigortasi primi &deyen istede bagla
sigortalilar,

e 5510 sayili Kanunun ek 6 nci maddesi kapsamindaki sigortalilar
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci
maddesinde ac¢iklanan sandiklara tabi sigortalilar,

e Calisma izni alarak galisan yabanci isciler.

6.2. Sigortanin Finansmani (The Financing of Insurance)

Issizlik sigortasi, tim sigorta kollari gibi prim esasina dayali
bir sigorta koludur. Tirkiye’de wuygulanan finansman yontemi Uc¢li
finansman yontemidir. Bu yodntemde isc¢i %1, isveren %2, devlet ise, %1

olmak izere toplam %4 olarak tespit edilmistir. istege Dbagla
sigortalilarda ise isciden %1 ve isverenden %2 katki payi alinmaktadir
(6111/70) . Issizlik sigortasi primlerine devletin katilmasi,

sigortanin isleyisine Onemli katkilar saglamaktadir.

Sigorta gelirleri ile giderleri arasinda dengenin sadlanmasi bir
zorunluluktur. Bunu saglamak amaciyla “fon biriktirme”, “dagitim” ve
“karma” sistemleri uygulanmaktadir. Tirkiye’de karma sistemi
uygulanmaktadir.

6.3. Isci Primi (Worker Premium)

Issizlik riskinden birinci derecede etkilenecek kisi issizlik
riskiyle karsi karsiya kalan calisandir. Bu nedenle riske maruz
kalacak kisinin riske karsi prim O&demesi kaginilmazdir. Calisanin
riske karsi kendini korumak amaciyla prim O&demesinin gerekliligine
olan inanci issizlik sigortasina karsi olumlu yaklasim gOstermelerine
katki saglamaktadir (Ersel, 1999: 51).

Haziran 2000 vyilindan 31.12.2010 tarihine kadar isc¢ilerden
tahsil edilen issizlik sigortasi primleri tutari soyledir.

136



e-Journal of New World Sciences Academy LRI
NWSA-Social Sciences, 3C0094, 7, (2), 127-160. NVSA
Goériicti, I., Aybiyik, N. ve Kog, M.

Tablo 1. Iscilerden tahsil edilen prim miktarlari
(Table 1. Premium amount collected from workers)

Yil Prim Orani |Tahsil Edilen Prim Miktarai (TL)
2000-2001 * 2% 409.217.053,70
2002-2010 1% 6.226.934.375,00
TOPLAM 6.636.151.428,70

Kaynak: ISKUR,2010 Issizlik Sigortasi aktilerya raporundan
derlenmistir.

6.4. Isveren Primi (Employer Premium)

Issizlik sigortasindan vyararlanacak kisi issiz kalan isci
olmakla birlikte, kisinin issiz kalmasinda isverenin de payinin oldudu
bir gercektir. Ayrica isverenin iscinin iretken oldudu donemde onun
dretim glctinden en fazla vyararlanan kisi olmasi nedeniyle issiz
kalmasi durumunda onun karsilasacadi risklere katlanmasi da ahlaki bir
gereklilik olarak kabul edilmelidir. Tirkiye’de isverenlerin issizlik
sigortasina katilim oranlari ve bu oranlar {zerinden Haziran 2000-
31.12. 2010 yillarai arasinda 6demis olduklari prim tutarlari sdyledir.

Tablo 2. Isverenlerden tahsil edilen prim miktarlara
(Table 2. Premium amount collected from employers)

Y1l Prim Orani|Tahsil Edilen Prim miktara
2000-2001 * 3% 613.825.580,50
2002-2010 2% 12.453.868.749,02
TOPLAM 13.067.694.329,52

Kaynak: 1ISKUR,2010 1Issizlik Sigortasi aktiierya raporundan
derlenmistir.

6.5. Devlet Primi (State Premium)

Issizlik sigortasina, devletin de iiclincii taraf olarak katilmasi,
gelir dagiliminin sigortalili ve Orgiitlii g¢alisan gruplar lehine
degistirilmesini ifade eder (Alper, 2000: 154). Devletin issizlik
sigortasinin finansmanina katilimini zorunlu kilan ©Onemli nedenler
vardir. Bu nedenler;

e Isci-isverenin issizlik sigortasinin finansmanini karsilama
konusunda yetersiz kalmasi,

e 1Issizligin Ozelde bireyi ilgilendirmekle birlikte genelde
toplumu etkileyecedi gercedi olarak sayilabilir.

6.6. Yararlanma Kosullari, Odenek Miktari ve Siiresi
(Conditions of Uneployment Insurances, Amount of Benefit,
Periods)
Issizlik sigortasi issiz olan herkese ©&demenin yapildigi bir
sigorta kolu degildir. Sigortadan yararlanabilmek ic¢in issiz kalan
kisinin bir takim Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar;

6.7. Yararlanma Kosullarai
(Conditions of Unemployment Insurances)
6.7.1. Prim Odeme (Premium Payment)

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin ilk kosul;
sigortalinin kanunda belirtilen silirelerle issizlik sigortasi primi
Odemesidir. Zorunlu Dbir sigorta kolu olan issizlik sigortasi

uygulamasinda issizin bu sigortadan yararlanabilmesi ic¢in 4447 sayilzi
Kanuna gdre, son U¢ yil icerisinde en az 600 gln prim Odemis olma ve
isten ayrilmadan Onceki son 120 gtnltk kisminin araliksiz olarak
O0demis olmasi gerekmektedir. Bu sltreler asgari slre olup bunun
altindaki sirelerde gerceklestirilen Odemeler sigortadan yararlanma
imkani vermemektedir.

137



e-Journal of New World Sciences Academy LRI
NWSA-Social Sciences, 3C0094, 7, (2), 127-160. NVSA
Goériicti, I., Aybiyik, N. ve Kog, M.

Issizlik sigortasinin baslangicindan 31.12.2010 tarihine kadar
prim Odeyen katilimcilarin sektdrlere gdre yas ve cinsiyet ag¢isindan
dagilimi soyledir.

Tablo 3. Prim Odeyenlerin sektdre gdre yas ve cinsiyet dagilimi
(Table 3. Distribution of paying premium by sector and gender)

KAMU OZEL Toplam
YAS ERKEK KADIN ERKEK KADIN 120% 959
15-19 769 308 231.434 85.007 317.518 ||
20-24 6.480 | 3.391 | 860.742 | 427.992 [1.298.605]|| .=~
25-29 22.344 [ 7.541 |1.556.856| 504.976 [2.091.717|| 400
30-34 43.378 [10.115[1.486.999] 419.108 [1.959.600]| 0% - .
35-39 64.851 | 9.379 |1.163.233| 319.686 |1.557.149|| o0%
40-44 87.450 | 7.852 | 888.392 | 209.512 [1.193.206 Kamu Ozel
45-49 101.653 | 4.848 | 545.908 | 113.499 | 765.908
50-54 48.878 | 2.255 | 185.295 46.039 282.467
55-59 15.967 733 62.117 13.667 92.484  |rqo0m
60-64 2.834 193 18.005 3.817 24.849 0% 7%
65-69 457 46 5.175 813 6.491 60% |
70-74 89 8 1.426 174 1.697 40% |
75- 53 6 757 88 904 20% 4 ,
Toplam 395.203 |46.675|7.006.339|2.144.378(9.592.595 || 0% -
Sigortali Erkek Kadin
Erkek 7.401.542 77% Kamu 441.878 5%
Kadin 2.191.053] 23% Ozel 9.150.717 95%

Kaynak: ISKUR (2010)

31.12.2010 tarihine kadar 9.592.595 sigortalyl issizlik
sigortasina prim Odemistir. Prim o&deyenlerin %77’si erkek, %23'4 ise
kadindir. Ayrica, sektdrlere gdre Dbakildiginda issizlik sigortasi
primi odeyenlerin 95’1 06zel sektdrde, %5’1 kamu sektdoriinde cgalistiga
goriilmektedir.

6.7.2. Bekleme Siiresi (Waiting Period)

Bekleme siiresi, issizlik sigortasi islemlerinin isg¢i, isveren ve
O0demeyi gerceklestirecek kurumca tamamlanmasi ic¢in ihtiyag¢ duyulan
sireyi ifade etmektedir. Bekleme siiresinin kisa ya da uzun olmasi
filkelerin sigorta sistemi yonetiminin gelismislik dizeyine Dbagli
olarak degisiklik gostermektedir. ILO tarafindan 1952 tarihinde kabul
edilen ve Tirkiye tarafindan 1971 yilinda 1451 sayili Kanunla kabul
edilen “Sosyal Gilivenligin Asgari Normlari Hakkinda Sézlesme”’nin 24.
Maddesinin b fikraszi issizlik vardiminin O0denmeye baslamasi
konusunda 7 ginltik bir gecikmeyi normal bir slire olarak kabul
etmektedir (www.ilo.org,2011).

4447 sayili Kanunun 50. Maddesinin 4. Fikrasi uyarinca 1issiz
kalan kisiye issizlik vyardimi odenmesi i¢in bekleme siiresi 30 (engecg)
gin olarak belirlenmistir. Yardim alacak kisi issiz kalmasini miiteakip
30 glin icerisinde yazili veya elektronik ortamda Tirkiye Is Kurumuna
miracaat etmek =zorundadir. Yardim basvuruyu izleyen ayin sonunda
yapilmaktadir (4447 S.K. md.48/d).

Bekleme siiresi, bir vyandan 1issizin bu durumunu belgelemek ve
calismaya hazir oldugunu bildirmek iizere Tirkiye Is kurumuna miiracaat
etmesine imkan saglamakta, diger vyandan kurumun kisinin durumunu
arastirilmasina ve o0deme calismalara igin gerekli islemleri
tamamlayabilmesine imkan sagdlayacak =zamani vermektedir. Mevcut durum
incelendiginde, Turkiye ig¢in yaklasik 30 gunltk bir siire oldukg¢a uzun
bir siiredir ve sistemin, vyardimin Dbaslatilmasi i¢in daha hizlzi
islemesini saglamanin gerektidi aciktir. Cinki bircok tlkede yardimin
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baslatilmasina iliskin stireler ILO standardi olan 7 glnlik silireye
oldukgca yaklastirilmistir (Basterzi, 1996: 187).

6.7.3. GCalismaya Hazir Olma (Prepared to Work)

Issizlik sigortasinin amaci sadece issize issiz kaldigi siire
icerisinde ekonomik yardim saglamakla sinirli dedildir. Boyle bir amacg
sigortacilik mantidina da uygun degildir. Sigorta, issiz kisiye yardim
stiresi icerisinde ve en kisa =zamanda kisinin mesledine, vyasina ve
cinsiyetine, sosyal durumuna uygun bir is bulmak gdrevini de
istlenmektedir. Issizlik yardimindan yararlanan kisinin bu is
tekliflerini gegerli Dbir neden olmaksizin reddetmesi durumunda
issizlik vyardimi kesilmektedir. BOylece kisinin 1issizlik vyardimina
bagli olarak c¢alisma hayatindan c¢ekilmek vyerine bir an Once geri
donmesi amaclanmaktadir.

6.8. Kendi Iradesi Disinda Issiz Kalma
(Involuntary Unemployment)
Issizlik sigortasindan yararlanma icin aranan bir diJer &zellik
ise yardim vyapilmasinin temel nedeni olan issizlik  durumunun

gergeklesmesidir. Sigortalinin bu vyardimdan vyararlanabilmesi ic¢in
issizlidin kisinin iradesi disinda gercgeklesmis olmasi veya ekonomik
nedenlerden kaynaklanmis olmasi gereklidir (Andag¢, 2010: 104). Bu

sartlarin gercgeklesmemesi durumunda yani issizlik kisinin iradesi ile
gerceklesmemesi halinde, issizlik sigortasindan &deme yapilmamaktadir.
Issizlik yardimindan yararlanabilmek icin:

e 1Is Kanunun 17. Maddesinde belirtilen ihbar ©6nellerine uygun
olarak is akdi isveren tarafindan feshedilmesi,

e 1Is Kanunun 24. Maddesi uyarinca siiresi belirli veya belirsiz is
sozlesmelerinin is¢i tarafindan saglik, ahlék wve iyiniyet
kurallarina aykirilik ve zorlayici nedenlere dayanilarak
feshedilmesi,

e Is Kanunun 25. Maddesi uyarinca siiresi belirli veya belirsiz is
sb6zlesmelerinin sadlik ve =zorlayici nedenlerden Otliri isveren
tarafindan feshedilmesi,

e Belirli siireli 1is sodzlesmesine gdre c¢alisan isc¢inin siirenin
bitimi nedeniyle issiz kalmasz,

e Isyerinin kapanmasi, el deJistirmesi, kapatilmasi, isin wve
isyerinin nitelidinin dedismesi nedeniyle isc¢ilerin isten
¢ikarilmasa,

e Ozellestirme nedeniyle iscinin isten cikarilmasai.

6.8.1. Odenedin Kesilmesi
(Discontinuation of Unemployment Benefits)

Issizlik ©6denedi, gerekli kosullar mevcut oldudu siirece kanunda
gdsterilen siirelerle &denmeye devam eder. Odenedin normal sona erme
nedeni vyasal siirenin sona ermesidir. Fakat bazi durumlarda yardim,
yasal silreden Once sona ermektedir. 4447 Sayili Kanunun 52. Maddesine
gdre bu durumlar séyle siralanmistir:

e Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son c¢alistiklara
isin Ucret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin
belediye micavir alani sinirlari ig¢inde bir isi hakli bir nedene
dayanmaksizin reddeden,

e 1Issizlik 6denedi aldigi siire icerisinde gelir getirici bir iste
calistidi ya da bir sosyal glvenlik kurumundan yaslilik ayligi
aldigi belirlenen,

e Kurum tarafindan 1isgiici piyasasina donmesi amaciyla Onerilen
meslek gelistirme, edinme ve yetistirme editimini hakli Dbir
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neden olmadan kabul etmeyen ya da kabul etmekle birlikte devam
etmeyen,

e Yine Kurum tarafindan yapilan cagdrilari cevaplamayan ve bilgi ve
belgeleri zamaninda vermeyen issizin issizlik yardimi kesilir.

6.9. Issizlik Sigortasi Kapsaminda Yapilan Yardimlar
(Unemployment Insurance Benefits and other Aids)
Issizlik sigortasi kapsaminda vyapilan vyardimlar 4447 sayili
Kanununun 48/6.maddesine gdre;

e Issizlik &6denegdi,

e 5510 sayili Kanun geredi 6denecek sigorta primleri,
(17.4.2008/5754-90)

e Yeni bir is bulma,

e Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi.

e Istihdama artirma ve korumaya yonelik tedbirler olarak
siralanir.

Igsizlik
Sigortasmdan

Hastalik ve Analik
Sigortas IsBulma Edindirme,
riminin Odenmesi Yetigtirme

Igsizlik Odenegi

Sekil 1. Issizlik sigortasindan saglanan yardimlar
(Figure 1. Unemployment insurance benefits)

Kaynak: Ufuk, A., (2005). Kisa Donem Sosyal Sigorta Kollari, Is
ve Sosyal Glvenlik Hukuku, (Ed. Altan, Z.,), Eskisehir. Anadolu
Universitesi Yayinlari, No: 1529, ss:288.

6.9.1. Issizlik Odenedi (Unemployment Benefit)

issizlik 6denedi, issiz kalan kisiye Kanun’da belirtilen
siirelerle wudramis oldudu gelir kaybini karsilamak amaciyla yapilan
odemeyi ifade etmektedir. Odeme ilkeden tlkeye degisiklikler
gbstermektedir. Issizlik &denedinin 6denmeye baslandidi 2002 yilindan
2010 vyili sonuna kadar 2.514.390 kisi milracaat etmis, 2.095.242
kisinin miiracaati uygun goriilmis ve bu kisilere sistemden
3.750.390.743,29 TL Odeme vyapilmistir (ISKUR,2011) Miracaatlarin
reddedilme orani %16,77 kabul edilme orani 1ise %83,33 olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 4. Aylik issizlik ©denedi hesabi
(Table 4. Monthly unemployment benefit)

Hesaplanan Damga Odenecek
Issizlik vergisi Issizlik
Odenegi (Binde Odenegi
Miktari 66) Miktari

Son 4 Aylik Prime
Esas Kazancglarin
aylik ortalamasi

Odeneg§i
Miktari

Son Dort Ay
Asgari
Ucretle
Calisan

886,5 354,06 2,34 352,26

Son Dort Ay
Aylik 1.000
TL Ile
Calisan

1.000,0 400,0 2,64 397,36

Son Dort Ay
Aylik 1.773
TL Ile
Calisan

1.773,0 709, 2 4,68 704,52

Son Dort Ay
Aylik 1.800
TL Ile
Calisan

2.000,0 800, 0 5,28 704,52

Son Dort Ay
Aylik 4.000
TL Ile
Calisan

4.000,0 1.600,0 10,56 704,52

Hesaplanan Issizlik Odenedi Miktari, Aylik Asgari Ucretin Briit
Tutarinin Ylzde Seksenini gecgemeyecektir. (886,5*0,80=709,2 bu miktar
fizerinden damga vergisi distliince 704,52) Tan, N., ve Karslioglu, G.,
(2010) .ss: 51

Asgari Ucretin iki kati dcret (1.773 TL) alan sigortaliya
O0denecek issizlik ©0denedinin maksimum tutarina esit olacaktir. Asgari
ficretin iki katindan fazla Ucret alan sigortaliya &denecek miktar daha
fazla olamayacaktir. Bu baglamda Ornegin, ficreti 4000 TL olan bir
is¢inin {cretinin %40 tutari 1600 TL karsilik gelirken, alacagi
issizlik sigortasi O©Odenedi miktari 704,52 TL’yi gegemeyecektir. Bu
durum sosyal adalete uygun godzikmemektedir.

6.9.2. Yeni Bir iIs Bulma (Finding New Job)

Issizlik sigortasi, issiz kalan kisinin ekonomik acidan karsi
karsiya kalacadi gelir kaybi riskini belirli bir slire ig¢in gidermeye
yonelik bir uygulamadir. Stirenin sonunda kisinin is Dbulamamasi
durumunda issizlik riskinin en belirgin sonucu olan ekonomik
sikintilar kisinin karsisina yeniden c¢ikacaktir. Bu nedenle issizlik
sigortasi faaliyetleri arasinda yeni is bulma faaliyeti o&nemli bir yer
tutmaktadir. Sigortayi yodneten kurum issiz kalan kisiye kaybettigi
isine es deder ve kisinin yeteneklerine wuygun bir 1is bulmak ic¢in
faaliyette bulunmak durumundadir. Bu faaliyet kisiye mutlak anlamda is
bulunmasi anlamina gelmemektedir. is bulmanin gerceklesmemesi
durumunda issizin bu durumdan kurumu sorumlu tutmasi veya issizlik
yardiminin devamini isteme gibi bir sansi bulunmamaktadir.

Yeni 1is bulma faaliyeti idissizlik sigortasi odemesinin ortadan
kalkmasi ve kisinin tekrar prim oder hale gelmesi acisindan oldukca
6nemlidir. ISKUR bu gorevi yerine getirmek suretiyle isgiici
piyasasinin dizenlenmesi ve igsizlik sigortasi gelir-gider dengesinin
korunmasi amaclarina hizmet etmektedir. Fakat Tirkiye’de uygulanan
issizlik sigortasi uygulamasi acisindan bunun fazla etkin bir uygulama
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oldugunu soylemek oldukg¢ca gluctir. Cunkidl issiz kalan Dbireyin Dbu
O0denekten vyararlanma siresi azami 300 gindir. ISKUR’a kayitla
issizlerden 2009 ve 2010 yillarinda bir yi1l ve daha uzun siireden beri
bekleyen issizlere Dbakildiginda kurumun bu konuda fazla basarila
oldugunu soylemek mimkiin gorilmemektedir. 2009 vyilinda vyil sonu
itibariyle kayitli issiz sayisi olan 1.689.349 kisinin %55’ini
olusturan 933.985 kisi bir vyildan fazla sireden beri issizken, 2010
yilinda issiz sayisi 1.414.541 olarak gerceklesirken bir yildan fazla
issiz bekleyenlerin orani 2010 yili icin %93 gibi oldukca yiiksek bir
orana ulasmaktadir (ISKUR,2010b). Rakamlardaki farkliliklar ISKUR
kayitlarinda issizlerin Dbekleme stUrelerinin farklilik gdstermesi
“Yurtici Ise Yerlestirme Yonetmelidi”nin 6. Maddesi uyarinca bir yil
sonunda kayitlarini yenilemeyen is arayanlarin is aramaktan vazgectigi
seklinde kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.

6.9.3. Mesleki Egitim Hizmetleri (Vocational Training Services)
Mesleki Egitim Hizmetleri, Issizlik Sigortasi Kanunun 48.
Maddesi wuyarinca, kurum tarafindan mesledine uygun 1s bulunamamasi

veya

meslegi

yetistirme

saglamaya

gegcerliligini

egitimi
calismasina

vermek

yitirmis,

suretiyle
yonelik faaliyetlerini

isglici

mevcut

egitim hizmetlerinin yiritilmesinde ilin niifusu,

sayisli ve 1lin ekonomik gelismisligi dikkate alinmaktadir

6/a)

Kurum Bilitcesi,

icin

meslegiyle
olanagi olmayan issizlere yodnelik olarak meslek gelistirme,
piyasasina

kapsamaktadir.

is
edinme ve
doénmelerini

bulma

Mesleki

ildeki kayitli issiz
(Yonetmelik

Mesleki editim hizmetlerinin giderleri Issizlik Sigortasi Fonu,
egitimi

4046 sayila

Ozellestirme

sonucu

Kanun geredince
Uluslararasi kurum ve kuruluslariyla yapilan anlasmalar sonucu ISKUR’a
tahsis edilen ikraz ve/veya hibelerden olusmaktadir.

issiz

kalanlarin mesleki
ISKUR’a aktarilan kaynaklardan ve

Tablo 5. ISKUR tarafindan diizenlenen kurslar
(Table 5. Courses organized by ISKUR)
KURS TURU YILLAR TOPLAM
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

. Kurs S.| 27 22 10 28 246 196 368 942 | 1.916 | 3.755
Istihdam Ratil

Garantili asl anl 486 374 191 579 | 5.025 | 9.327 | 8.666 |21.608|42.447| 88.703

Kendi Isini|Kurs S.| 11 18 33 29 38 86 279 304 0 798

Kuracaklara|Katilan| ), 341 578 448 648 | 1.698 | 4.622 | 6.655 0 15.190
Yonelik S.

o Kurs S.| 20 21 20 ) 94 179 273 220 351 1.220
Ozlrlilere Katal

Yénelik asl an| 262 241 302 | 1710 | 3047 | 7880 | 3582 | 2619 | 3638 | 23.281

Eski Kurs S.| 12 23 23 90 126 413 283 381 20 1.371

Hukimlulere|Katilan| ;o) | 356 | 402 | 1402 | 2019 | 6188 | 3916 | 10149 | 240 | 24.856
Yonelik S.

Kurs S.| 43 305 203 222 82 176 243 0 0 1.274

OSDP Katslla“ 2371 | 10656 | 6383 | 5955 | 1895 | 3269 | 4581 0 0 35.110

Tssizlik |Kurs S.| 17 9 11 89 118 275 442 22 0 983

Sigortasi |Katilan| 05 | 169 | 168 | 1379 | 1687 | 4329 | 6839 | 370 0 15.306
Kapsaminda S.

TOPLAM KURS SAYISI | 130 398 300 500 704 | 1.325 | 1.888 | 1.869 | 2.287 | 9.401

TOPLAM KATILAN 3.868|12.137|8.024 [11.473|14.321|32.691 |32.206|41.401 |46.325]202.446

Kaynak:

Iskur Issizlik Sigortasi Biiltenlerinden derlenmistir.

ISKUR tarafindan 2002-2010 vyillari arasinda issizlere ydénelik
mesleki eJitim faaliyetlerinin incelendidi tablo 5’de gorilecegdi lzere
10 yi1llik dénem icgerisinde 1issizlik sigortasi kapsaminda 983 kurs
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acilmis olup, bu kurslardan yararlanan issiz sayisi 15.306 kisidir. Bu
baglamda en fazla 2008 yilinda ag¢ilmistir. 2008 vyilinda agilan 442
kursa 6839 kisi yararlanmistir.

Ayni doénem icerisinde kurumun mesleki egitim faaliyetleri
cercevesinde acmis oldugu kurs sayisi 9401 olup, bu kurslardan
yararlananlarin sayisi 202.446 kisidir.

Istihdami koruma ve gelistirmeye yénelik tedbirler baglaminda
6111 sayili Kanunun 69 maddesiyle getirilen dedistirilen hiikme gore,
Fonun bir ©6nceki vyil prim gelirlerinin %30’u; isglicliniin istihdam
edilebilirligini artirmak, calisanlarin vasiflarini yikselterek
issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz
kalmasi beklenenlerin Dbaska alanlara yonlendirilmesini saglamak,
istihdami artirici ve koruyucu tedbirler almak ve wuygulamak, ise
yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isglici piyasasi
arastirma ve planlama calismalari yapmak amaciyla kullanilabilir. Bu
orani %507 ye kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak,
issizlik o©Odenedinden yararlanmakta olanlara yodnelik hizmetler ic¢in bu
sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya 1liskin wusul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

6.9.4. Ucret Garanti Fonu (Wage Guarantee Fund)

Ucret garanti fonu, Issizlik Sigortasi Kanunu kapsamina giren
calisanlari calistiran isverenlerin; konkordato ilan etmesi, acizlik
vesikasi almasi, iflas veya iflas ertelemesi gibi nedenlere dayanarak
is¢i icretlerini o&deme gii¢cliigii igerisine diismesi durumunda isc¢ilerin
is iliskisinden kaynaklanan ve son bir yil icerisinde bu isyerinde
calismis olmak kosuluyla &denmeyen U¢ aylik licretlerini garanti altina
almayi amac¢layan ve 4857 sayili Kanunun 33. maddesi uyarinca 2003
yilinda 4447 sayili 1Issizlik Sigortasi kanunun Ek 1 maddesi ile
yurtrliige girmis bir uygulamadir.

Fonun temel amaci; O&deme glicligl i¢ine disen isverenin bu durumu
nedeniyle, isc¢inin gecimi ic¢in temel ekonomik kaynak olan {lcretinden
yoksun kalmasini onlemektir. Iscinin bu fondan yararlanabilmesi icin
temel kosul, isverenin flcret o&deme gligligli ig¢ine dismeden o6nceki bir
y1l icerisinde bu isyerinde c¢alismis olmasidir. Fon, isc¢i iicretlerinin
O0denmesinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortasa

Kanunun 82. Maddesinde Dbelirtilen Kazan¢ 1Ust sinirini asmayacak
sekilde Odeme yapmaktadir.
Fon, Issizlik sigortasi fonuna aktarilan isveren katka

paylarinin %1’1lik kismindan olusmaktadir. Fonun &deme miktari Issizlik
sigortasi fonundan aktarilan gelirden fazla olamamaktadir.

Fon 2003 vyilinda kurulmus olmakla Dbirlikte 2005 vyili Subat
ayinda ilk Odemeyi gergeklestirmistir. Subat 2005 ay’indan 31.12.2010
sonuna kadar 30.729 kisiye 54.075.150.-TL &deme yapilmistir.

Ucret Garanti Fonunda 2003- 31.12.2010 tarihleri arasinda
177.474.424,1.- TL gelir toplanmistir. Gelirin 54.340.214,39.-TL’'si
fon giderleri ve {licret garanti &demesi seklinde harcanmis olup fonun
net geliri 123.134.209,73.-TL’dir. Fon soz konusu tarihe kadar mevcut
aktifinin %30.61"ini kullanmis durumdadir.
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Kaynak: Iskur Issizlik Sigortasi Biiltenlerinden derlenmistir.

2007 ve 2008 yillarinda Ucret Garanti Fonundan yararlanan kisi
saylisi ve Odeme miktarlari sinirlidir. 2009 yilinda krizin basladigi
ve 2010 yilinda devam ettidi dénemde Ucret Garanti Fonundan &deme
yvapilan kisi sayisi ve miktari oldukca artmistir (ISKUR,2011lc: 84)

6.9.5. Kisa Calisma Odenedi (Shorter Working Benefit)

4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanununun ek 2 nci maddesi
geregince, genel ekonomik kriz veya bdlgesel ya da sektdrel kriz gibi
zorlayici nedenlerle isyerinde gegici olarak en az dort hafta isin
durmasi veya kisa calisma hallerinde 4447 sayili kanuna gdre sigortali
sayilan kisilere calistirilmadiklari sltre icin en fazla lic ay sire ile
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlidinca vyapilan tespit isleminden
sonra Issizlik Sigortasi Fonu’ndan kisa calisma &dene§i &denmektedir.

Kisa calisma O0denegdi esasen, ekonomik kriz ve benzeri
nedenlerden ortaya c¢ikan olumsuz durumun, isveren- isc¢i ve devletin
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(2),

127-160. NVEA

isbirligiyle

Ancak kisa
esneklikle,
miktarinda
onemli ve etkili

(Kostekli, 2011:
Iscinin kisa calisma O6denedine hak kazanabilmesi

akdinin feshi haric

calismaya

artislarin

kaldirilmasini

60) .

getirmesi gerekmektedir.

sinirli

Genel ekonomik
olmak 1izere,

6denedine
kriz donemine mahsus olarak kisa calisma siiresi ve Odenek

neticesinde kisa
politika

saglanmasi
bir sosyal

kisa c¢alisma

amaclar. Krizin c¢ok siddetli vyansidigi
2008-2009 doneminden ©once kisa c¢alismadan yararlanma c¢ok sinirliydi.
yasal prosediirle getirilen

issizlik sigortaszi

oraninda arttirilarak &denmistir (ISKUR,
sigortalinin son 12 aylik prime esas
kazanci dikkate alinarak yapilan hesaplama sonucu bulunan brit ginlik
dcretinin %60’dir ve herhalde 16 yasindan biyik isg¢iler icin uygulanan
Asgari lcretin %150’sini gecememektedir.
Kisa calisma o6denedine iliskin ilk &deme 2005 yilinda yapilmis

olup,

Kisa calisma

6denedi;

31.12.2010 tarihi itibariyle 218.298 kisiye,
O0deme yapilmistair.

iliskin

araci haline

krizden dolayi 2008,2009 ve
sliresi 6 ay, Odenek miktari %50
2011c: 85).

calisma o&denegi,

dontsmistir

icin, hizmet

hak etme kosullarini yerine

2010 wvyillarayla

201.868.271,33.-TL

Tablo 7. Kisa calisma Odemeleri
(Table 7. Shorter working benefit)
Odeme
Yillar |Hak Eden Kisi Sayisi 0 - Miktari TG00
19 (000) 41624
2005 51 150000 l \5 10.566 150,000 /\,3
2006 217 100000 l \ 64.398 100000 / \
2007 40 50000 _j Y8 22.051 50000 m,‘a
2008 650 0 +—2irio-6501 70.640 o | ( 4
2009 190.195 g 588 E35||162.473.091 2005 2005 2007 2008 2009 2010
2010 27.141 39.194.350
Toplam 218.264 201.835.096
Kaynak: Iskur Issizlik Sigortasi Biiltenlerinden derlenerek
hazirlanmistair.

2007 vyilinda 40 kisiye 22.051 TL Odeme yapilmis,
krizle Dbirlikte

dislis yasanmis,
85) .

cok buyuk
162.473.091 TL Odeme yapilmistir.

oranda artis

gostermis,
2010 yilinda ise yapilan Odemelerde
27.161 kisiye 39.194.350 TL Odenmistir

2009 yilinda

190.195 kisiye

7. TURKIYEDE ISSIZLIK SIGORTASININ FON UYGULAMASI
(IN TURKEY THE APPLICATION OF UNEMPLOYMENT INSURANCE FUND
2000-2010)

7.1. Gelir Gider Gorunimi (View of Income and Expense)

Fon bluyukligi,
ve gider biuyitklikleri istikrarli bir yapiya sahipken,
zaman i¢inde artan bir edilim s6z konusu olmustur

(ISKUR, 2001c:

(2000-2010)

blitce ile karsilastirildiinda devlet Dblitgce gelir
fon wvarliginda
(Cavusoglu, 2010).

2000 vyilinda fon miktari vyeni basladiginda biitge gelirlerinin
blutgce gelirlerinin %18’ini

yaklasik %0,9'u
asmistir.

iken 2010

yilinda fon
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Tablo 8. Issizlik sigortasi fonu ve biitce
(Table 8. Unemployment insurance fund and the budget)

Blutce Bgtge Bitce Butge Fon . .
Yillar GSMH Gideri Gider geliri Gelir Miktari Fon /GSMH|Fon /Gider |Fon /Gelir
/ GSYH / GSYH
2000 166.658 51.344 30,8 38.229 22,9 362 0,2 0,7 0,9
2001 240.224 86.972 36,2 58.416 24,3 2.208 0,9 2,5 3,8
2002 350.476 | 119.604 34,1 79.420 22,7 4.979 1,4 4,2 6,3
2003 454,781 141.248 31,1 101.040 22,2 8.929 2,0 6,3 8,8
2004 559.033 | 152.093 27,2 122.964 22,0 13.317 2,4 8,8 10,8
2005 648.932 159.687 24,6 152.784 23,5 18.032 2,8 11,3 11,8
2006 758.391 178.126 23,5 173.483 22,9 23.731 3,1 13,3 13,7
2007 843.178 | 204.068 24,2 190.360 22,6 30.714 3,6 15,1 16,1
2008 950.534 | 227.031 23,9 209.598 22,1 38.362 4,0 16,9 18,3
2009 952.559 | 268.219 28,2 215.458 22,6 42.095 4,4 15,7 19,5
2010 [1.103.750(| 294.359 26,7 254.277 23,0 45.939 4,2 15,6 18,1

Fonun Biitgce Gelir Gider Kalemlerine Orani

2000

0 20 204 205 2008 208 210

Kaynak: www.iskur.gov.tr, maliye.gov.tr

2000 wyilinda fon miktari vyeni Dbasladiginda GSMH’nin sadece
%$0,2"si iken 2010 yilinda fon varligi GSMH’nin %4,2’'sine ulasmistir.

Tablo 9. Issizlik sigortasi fonu ve GSMH
(Table 9. Unemployment insurance fund and GNP)

Yillar GSMH IFon Fon /GSMH Fonun Bitge Gelir Gider Kalemlerine
Miktari Oranzi
2000 166.658 362

~

2001 240.224 2.208
2002 350.476 4.979
2003 454,781 8.929
2004 559.033 13.317
2005 648.932 18.032
2006 758.391 23.731
2007 843.178 30.714
2008 950.534 38.362
2009 952.559 42.095
2010 |1.103.750| 45.939

~

~

5,00

Fon/GSMH
13

~

~

~

20001::20027 12004 200612008 2009 ::2010:

~

~

~

DI IWIWININN|IR|[OO
~
NI OO |0 |[O]I|[ON

~

Tablo 10. Fon portfdyi
(Table 10. Fund portfolio)

Fon Portfdyiiniin Yatirim Araclari Itibariyle Dadilimi (31.12.2010)
Bono 28,06 Mevduat; DovizT,; Fon
: 3,74 MVarlwg|n\n
— Téhv%l - 65,86 DCT: 0,66 Kalemleri
Doviz Cinsi Tahvil | 0,66 (%): 0
Mevduat 3,74
Doviz Tevdiat 1,68
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Aralik 2010 sonu itibariyle toplam fon wvarliginin; %28,06's1
iskontolu bono wve tahvil, %65,86’s1 kuponlu tahvil, %0,66’s1 doviz
cinsi tahvil, %3,74’1 mevduat, %1,68’i de doviz tevdiat hesabindan
olusmaktadir (ISKUR, Strateji, 2010: 22-23).

Issizlik sigortasi fonun 2000-2010 dénemindeki gelir ve
giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 11. Issizlik sigortasi fonunun gelir ve giderleri
(Table 11. Unemployment insurance fund income and expenses)

2000 | 2001 |[2002({2003|2004|2005]|2006|2007{2008|2009(2010
™ — ~ ~ [e)} O |~ (@)} ~ <
(&)} < [ee] [ee] L0 < o |~ O ()} [e0]
) ) Nel o < \e) e} o 0 . . . .
Primleri o] . . . . . . © © < ™
. ™ [ < [Q\] ~ n [Oo< | vd|[ > OV
(Is¢ci, Isveren) © N ~ — \e) © o) o — — ~
™ (@) ~ 0] — O \ej . . . .
N . . . . . - | O m Ne) (@)
— — N < Lo ~ | - — — —
o™ ~ — [ee] ™ — ~ O
Ioe) ~ L0 — < (@] ()} < — [ee) ~
— (@] [ee] (@] O < ~ ™ L (@) (48]
AN — . . . . . . .
Devlet Payi = . © 0 ~ © < © 0 —
" o — — © © o~ %) 0 ©~ o)
oy (@] O~ (@] < [e)} O < < < O
<t [\e) . . . . . . .
— — — N ™ < Lo e}
o T} ™
2 ) @ ©
T} ~ — o ™ ™
fdari b O I = T T <
ari Para = o o b - o o
© =~ < AN o .
Cezalara ~ o g S o o > “ “
N . . — . — —
— < o
@© — — o~
o) N o 0 ~ ©
— 2 N o o © — ™ <
, o) — O © — Te} o — Ne] ©
Gecikme Zammi e ™~ g . . . . . .
N ITe) ~ ~ — ™ — Lo —
[ee] < ~ — O N (@] Lo <
— — N (e8] ™ <
Do . o <
Diger Gelirler o o
— N
< (@]
N o —
[Te)
. _ - ™ ©
Tadeler (Giris) X .
Iox} — N
~ N o
— —
~ < L0 [e)) [e))
o~ o~ ~ Q ™ N
()} < \eJ (&)} N o o0
< (&)} (@] ™
~ < . . — g — . ; . O\.
Faiz Geliri ! . 0 o ~ N e Q > - N
© 2 5 g < — o 0 — < n
N ~ . | — — . — . .
o~ T} @© N ™0
— o~ ™
N o0} ~ N L — L
o 5 o < ~ ~ o ™ < © ™
N IR =T T I N (R O A R B B
— . . .
LN ~ L0 ~ — (e} < L
Girisler Toplami o g g % © o = o e Y a
O e T T T O T T A B
™ . . .
™ [e@] < N — — (@]
N 0 o — — N ™ < LN e}

148




e-Journal of New World Sciences Academy LRI
NWSA-Social Sciences, 3C0094, 7, (2), 127-160. Eﬂ’g&:@&
Goériicti, I., Aybiyik, N. ve Kog, M.

Tablo 11’in devami

o~ ~ — o) x
© < — [e)} ~ — ™ — ©
oy (@] (@] < (&) ~ e} Lo N
. . ] & [fe] < Ne] . . . . =
Fon Giderleri ™ o ) . . . © ~ o - g
o o () (@] N < < o6} — O
" o ) ~ — T) < 0 5
N < ~ . . . . -«
— — ™ (o)} —
— <
. © ©
Tadeler (Cikis) ™ ™
< <
~ o~ — © g
© < — o ~ — ™ ~ ~
Py o o < o) ~ e} © N
[ee] o L0 < O . . . . o
Cikislar Toplami| ™ o) . . . . © ~ © © ©
™ O [ (@) N < < (e} — O
P o n ~ — To) < 0 5
o~ Sy ~ . . . . -
— — (48] (o)} —
— (@] LN o < < (o)}
~ % % @ — [oo) N N — © ~
S 10 S o S “ « « - S «®
— . . .
~ o~ o ™ o~ o) 0
Toplam Varlik o o o % = - = “ N 0 ®
© ~ o o “ < = = “ < °‘.
™ . . .
™ © ™ o 0 o~ i)
N = © — — [QV ™ ™ < <
ts . O S g < r~ o
Ucret Garanti o N o o) ™~ N
F o 5 o] Te} o
onu . . .
< 0
™ — N < (e} o
— ~ (@]
g N (@) ~
.. ) ) N
UGF Gideri ~ < <
: o~ ™ To)
it < © o)

* 2000-2003 Milyar TL, 2004-2010 bin TL

7.2. Gelir Analizi (Analysis of Income)
Issizlik sigortasinin gelirlerinin agdirlikli kalemlerin faiz
geliri, isc¢i isveren ve devlet primlerinden kaynaklanmaktadir. Butin

gelirler ic¢inde isg¢i- isverenin prim katkisi %33, devletin prim
katkisi %11, faiz gelirlerinin payil ise vyaklasik %55 olarak
gerceklesmistir. Baska bir ifadeyle, issizlik sigortasi fon

gelirlerinin yarisindan fazlasi faiz gelirlerinden olusmustur.
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Tablo 12. Issizlik sigortasi fonunun gelirleri
(Table 12. Unemployment insurance fund income)

GELIRLER 280 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Isci Isveren 239 1.02(1.77(2.81| 4.16 | 5.66 | 7.65 | 10.0 | 13.1 | 16.1 | 19.7
Primler 3 9 5 3 8 6 69 59 75 04

1.01| 1.46 | 1.96 | 2.62 | 3.43 | 4.45 | 5.47 | 6.65
Devlet Payi 95 409 671 6 6 5 5 4 5 5 1
Faiz 2.5715.25 18.5 29.4 | 33.6
Gelirleri 28 775 6 9 L 12 10 24 12 71 00
Girisler 362 2.20(15.0319.13| 13.7 | 18.8 | 24.8 | 32.2 | 41.8 | 51.6 | 60.6
Toplami 8 6 8 68 05 78 62 49 14 05
55
60 23
40
20 - 11
0 -

Is¢ci  Devlet Faiz
Isveren Payr  Gelirleri
primler

* 2000-2003 Trilyon TL, 2004-2010 Milyon TL

2000-2010 doneminde isveren primi vyaklasik 13.068 milyon TL,
is¢inin prim katkisi 6.636 milyon TL ve Devletin prim katkisi ise
yaklasik 6.651 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 13. Isci, isveren ve devlet primleri
(Table 13. Worker, employer and state premium)

2010 Isci, Isveren, Devlet Katkilari
Isveren Prim|13.068 Beviet
tsci Prim | 6.636 Pavi:.. J lsvaren
isci Prim; Prim;...
Devlet Payi | 6.651 6.636

7.3. Gider Analizi (Analysis of Expenses)

Issizlik sigortasinin giderlerine bakildigindan 2000-2010
déneminde vyaklasik 3.750 milyon TL issizlik Odenedi Odenmistir. Yil
bazinda bakildidinda en fazla Odemenin 2009 yilinda vyapildig:
goriilmektedir. S&6z konusu durum 2009 vyilinin kriz etkisini ortaya
koymak bakimindan onemlidir. Issizlik odeneklerinde 2010 yilinin Nisan
ayindan itibaren bir azalma edilimi gdrtlmektedir.
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Issizlik 6denedi miktarinin dadilimi
Distribution of the amount of unemployment benefit by years)

Tablo 14.

Tablo 14.

ISKUR verilerine gdére hazirlanmistir.
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Tablo 16. Issizlik sigortasinin gider kalemleri

(Table 16. Unemployment insurance expenses)
Giderler
Genel Saglik . . O
Yillar|Issizlik Odenegi Sigo¥t§51 Di;ZEeéigeZTer Gfggifgli Tesvik
Primi
2000 0,00 0,00 3.090, 30 0,00 0,00
2001 0,00 0,00 395.666,02 0,00 0,00
2002 47.097.078,19 7.461.515,21 2.123.750,95 88.464,00 0,00
2003 125.793.318,61 24.040.376,54 | 32.403.976,091 0,00 0,00
2004 199.668.315,00 37.829.000,00 5.809.875,08 0,00 0,00
2005 272.932.040,12 45.569.822,00 9.896.036,98 0,00 0,00
2006 317.939.201,27 58.771.762,00 8.252.084,49 0,00 0,00
2007 356.798.769,48 63.172.586,05 | 16.263.662,77 0,00 0,00
2008 520.023.271,99 86.201.080,77 | 19.643.561,78 | 14.120.567,58 0,00
2009 [1.303.869.571,02|276.605.145,46| 26.488.882,60 |221.597.104,23|74.633,84
2010 871.930.524,40 |192.639.396,40 40695612, 78 377.636.014,00 0
Toplam|4.016.052.090,10(792.290.684,44|161.976.200,66|613.442.149,83|74.633,84
Kaynak: ISKUR 31.12. 2010 tarihli Aktiieryal Bilanco Denetim Raporu
Issizlik sigortasinin gider kalemlerine bakildi§indan issizlik
6denekleri biitiin giderlerin yaklasik %25,6 karsilik gelirken, GSS prim

6demeleri %5,4 ve EJitim Giderleri %4,2 olarak gerceklesmistir.

Tablo 17.

(Table 17.

Issizlik sigortasinin gider kalemleri
Unemployment insurance expenses

(%)
(%)

Issizlik Sigortasi Gider Kalemleri

Miktar
(Milyon

Pay

TL)

Issizlik Odenegi

3.750 |[25,6

issizlik Sigortas: Gider Kalemleri (%)

25,6

uygulamalarina bakildiginda,

edildigi

baska

gorilmistir
fonlar bazen blitge ig¢in bir kaynak gibi goriilmis,

alanlarda deferlendirilmis

(Toptas,

GSS Primi 792 5,4 11 om 1A oa

Yonetim Ve DiJer Giderler 162 1,1 E & & E e @

FEgitim Giderleri 613 [ 4,2 || & & o & T
Kisa Calisma 202 1,4 - °
Ucret Garanti Fonu 54 0,4
8. ¢OzUM ONERILERI (RECOMMENDATIONS FOR SOLUTION)
8.1. Genel olarak (In General)

e Tirkiye’de fonlara iliskin genel anlamda tedirginlikler
bulunmaktadir. Bunun sebebi de Tirkiye’de gecmis donemlerde
olusturulan bazi fonlarin (Tasarrufu Tesvik Fonu, Konut
Edindirme Fonu vb.) akibetleridir (Firat, 2005: Birlesik Metal-
Is, 2004; UJur, 2009). Baska bir ifadeyle, fonlarin gecmis

cesitli sebeplerle fonlara miidahale
Bu baglamda Dbiriken

2004: 58).

ve

zaman
sisteminin

yonetilememesinden dolayi fonlara olan glven zedelenmistir

Karslioglu, 2010:
mildahale 5763
2008 yilina

70)

olmak

uzere,

(Onsal,
Fonun

2010:
mevcut

zaman
iyi
(Tan,

Issizlik sigortasina ydnelik olarak ilk
sayili Yasa 1ile yapilmistir
munhasir

137).
nema

gelirlerinden 1.300.000.000 TL'lik kisim Fon tarafindan Hazineye

aktarilmasi, s®z konusu tutarin, Glineydodu Anadolu Projesi
kapsamindaki vyatirimlara oncelik vermek kaydiyla minhasiran
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik vyatirimlarda
kullanilmasi ©&ngdrilmistiir (15/5/2008-5763/19 md.). Ikinci
midahale 1ise 11.08.2009 tarih 5921 sayili Yasa 1le fon
tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin 2009-2010
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yillarinda dortte dc¢l, 2011-2012 yillarinda ise dortte birinin
aynl amacla Hazineye aktarilmasi o6ngdrilmiistiir (Onsal, 2010:
137) . Bu kapsamda aktarilacak kaynakla gerceklestirilecek
yatirimlardan elde edilecek getiriler ile wvarlik satislarindan
elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek
oranzi, kullanilan kaynak tutarini asmamak kaydiyla Fona
aktarilir. Geri dontsl 6ngdrilmesine radmen, isg¢ilerin sinirli
sekilde vyararlandiklari igsizlik sigortasi fonuna issizlik
sigortasinin amacina aykiri midahale yapilmamalidir. Baska bir
ifadeyle, issizlik sigortasi amacinin disinda kullanilmamalidir.

Issizlik o©6denedi verildigi donemde sigortali issizin malulliik,
yaslilik ve 61im sigortalara primlerinin O0denmemektedir.
Issizlere, issizlik &denedi verildigi donemde malulliik, yaslilik
ve ©6lum sigortalari haklarinin korunmasi ic¢in uzun vade sigorta
kollara primlerinin de 6denmesi saglanmalidir (Tan ve
Karslioglu, 2010: 70-71).

Issizlik sigortasinin is gilivencesi ile birlikte ele alinmasi
gereklidir. Is gilivencesi, issizlik sigortasinin bazi islevlerini
yerine getirmede onemli bir yere sahiptir. Cunku isten
cikarmalar belli bir kontrol mekanizmasi 1ile gerceklesmezse
issizlik sigortasi fonunun erimesini hizlandiracaktir (Yigit,
2005: 99).

Issizlik sigortasinin islevlerini saglikla olarak yerine
getirebilmesi, diger kurum ve politikalarla sistematik bir
biitiinliik ig¢inde ele alinmasina baglidir. Bu baglamada issizlik
sigortasi, is glivencesi ve kidem tazminati Dbirlikte ele
alinmalidir (Yigit, 2005: 100).

Issizlik sorunun ¢Ozimii icin esas &nemli husus, issizlik
sigortasi gibi pasif tedbirlerden =ziyade istihdam arttirica
aktif politikalarin hayat gec¢irilmesidir (Sakar, 2007). Baska
bir ifadeyle, dodgrudan kalkinma saglanmali ve tam istihdam temin
edilmelidir. Bu baglamda isciler yeni is alanlarina uygun olarak
egitilmeli, kisiler kendi isyerlerini kurabilecek sekilde
hazirlanmali ve tesvik edilmeli ve yeni is alanlari
olusturulmalidir (Kocaoglu, 1997: 167).

Aktif istihdam politikalari kapsaminda somut olarak sunlar

yapilabilir (Seyyar, 2010):

Tlirkiye’de hentiz pek fark edilmemis de olsa sosyal devletin en
6nemli araci olan koruyucu ve mudahaleci sosyal politikalar,
ktiresellesme siirecinde ortaya ¢ikabilen sosyo-ekonomik riskleri
azaltabilmekte, toplumlarin ve ekonomilerin dinamik gelisimine
katkida bulunabilmektedir. Bundan dolayi her =zaman sosyo-
ekonomik dengesizlikleri ve sapmalari Onleyen koruyucu sosyal
politikalarin yaninda tabii afetler ve ekonomik krizler gibi
olaganliistli durum ve olaylarin olumsuz yansimalarini azaltan acil
midahaleci sosyal politikalara ihtiyag¢ s6z konusudur. Midahaleci
aktif sosyal politikalardan anlasilmasi gereken, ekonomik krize
bagli olarak ortaya ¢ikabilecek yeni sosyal tehlikelerin
onlenmesi ve giderilmesidir.

Dezavantajli sosyal gruplarin (okuma yazma bilmeyenler;
6ztirliler, dul kadinlar; yoksullar, etnik azinliklar, geng,
kadin veya yasli issizler vb.) de dikkate alinarak olusturulacak

aktif istihdam politikalara, issizlikle etkin ve kapsamli
micadele agisindan modern sosyal politikalarin bir araci oldugu
kadar ekonomik biiyimenin de bir motoru olarak ortaya c¢ikar.

Ister 6rgiin ejitimde, isterse &zel sektdrde olsun, innovasyon ve
girisimciligi tesvik eden mesleki egitim ve tekd&miil alaninda
daha ¢ok yatirim yapilmalidir. Sosyal kaymalarin Online geg¢mek ve
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verimliligdi artirmak ig¢in, 0Ozellikle geng¢ ve kadin issizlerin
mesleki yeterlilikleri, piyasa talepleri dogrultusunda
artirilmalidir.

e ISKUR sosyal sigortali igsizlere sadece igsizlik  &denegi
vermekle vyetinmemeli, basta 1issizlik 0©Odenedinden vyararlanan
sosyal sigortali issizler olmak {lzere kayitli bitiin issizlere
yogun mesleki editim ve beceri programlari hazirlamalidir.

e Ozellikle ekonomik krize bagdli olarak issizlidin artmasi halinde
calisma hayatinin sosyallesmesini saglamaya donlik uygulamalar ve
projeler ihmal edildiginden, bu doénemde dahi 1is sadligi ve
givenligi kapsaminda calisma sartlarini iyilestirerek,
isyerlerindeki muhtemel kazalari ve meslek hastaliklarini
6nlemek suretiyle insani ve malil kayiplarin Oniine gecilmesine
calisilmalidair.

e Ozellikle dezavantajli sosyal gruplara yonelik olarak genelde
sosyal hayata, 6zelde emek piyasasina girisi kolaylastiran aktif
intibak programlari tesvik edilmelidir.

e Mesleki egitime adirlik verilmeli ve egitim verilmesi gereken
mesleklerin belirlenmesinde isletmelere daha fazla inisiyatif

verilmelidir. Issizlik Sigortasi Fonu agirlikla olarak,
igsizlere isgiici piyasasinda ihtiyac duyulan meslekler
kazandirilmasina yoénelik kullandirilmalidir (Bozdaglioglu, 2008:
63) .

. Is-Kur aktif istihdam politikalarina a§irlik vermelidir. Bunun

icin ISKUR’un kurumsal kapasitesi ve biitcesi gliclendirilmelidir
(Bozdaglioglu, 2008: 63).

e ISKUR vasifsiz elemanlarla birlikte egitimli geng niifusa da
hizmet verebilecek sekilde donatilmalidir (Bedir, 2002).

8.2. Issizlik Sigortasinin Sartlariyla Ilgili
(Relating to Conditions of Unemployment Insurance)

Issizlik sigortasina hak kazanma sartlari adirdir. Aslinda
issizlik sigortasinin hayata gegirildigi ilk dénemde makul
goriilebilecek sartlarin bugiin de devam ettirilmesi cok uygun
gozikmemektedir. Issizlik sigortasina hak kazanma sartlarinin

hafifletilmesi gerektigine iliskin vyaygin Dbir kanaat Dbulunmakta
(Sakar, 2007; Tan ve Karslioglu, 2010: 71; Erol, Ozdemir, Yurdakul,
2010: 33) ve bazi somut Oneriler ileri strilmektedir:

e Bu baglamda isten ¢ikis tarihinde sigortali olmak sartiyla,
isten ¢ikis tarihinden onceki son 120 giin kesintisiz prim O&deme
sarti1 kaldirilmalidir (Birlesik Metal-Is, 2006: 22; Ulubey,
2009) .

e 1Isten c¢ikis tarihinden &nceki son iic yil icinde en az 600 gin
prim Odeme sarti daha da esnetilmeli, O&rnedin 400 ginlik prim
igin 120 gln issizlik Odenedi o6ngdrilmelidir (Ulubey, 2009).

e TIssizlik Sigortasindan vyararlanmak icin gereken asgari 600
ginlik prim (18 ay) Odeme zorunlulugun 360 gin (12 ay) olarak
deJistirilmesi uygun olacaktir (Birlesik Metal-Is, 2006: 22).

8.3. Issizlik Odenekleri Miktari
(Amount of Unemployment Benefits)

Issizlik sigortasi O0demelerinde tek tip issiz kabulinden
vazgec¢ilmelidir. Sigortanin amaci issizi tek Dbasina korumak olarak
algilanmamalidir. Unutulmamalidir ki issiz kalanlarin O&nemli Dbir
bolimii orta yas grubundaki kisilerden olusmaktadir. Bu kisilerin evli
olduklari ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin bulundudu gdz ardi
edilmemelidir. Bu nedenle kisiye issizlik yardimi yapilirken bu durum
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mutlaka g6z ©6oniinde bulundurulmali, bekar ile evli arasinda ayrim
yapilmalidair.

Issizlik ©&deneklerinin artirilmasina yonelik kanaat bulunmakta
(Sakar 2007; Birlesik Metal-Is, 2006: 22; Erol, Ozdemir, Yurdakul,
2010: 33) ve bazi somut Oneriler ileri suriulmektedir:

e Issizlik 06denedi miktari, sigortalinin giinliik ortalama briit
kazancinin en az %60’1 olacak sekilde yeniden diizenlenmelidir
(Ulubey, 2009).

e Issizlik 6denedi tavan miktari, asgari iicretin briit tutarinin en
az %110"u olacak sekilde yeniden diizenlenmelidir (Ulubey,2009).

e Iscinin aldigi iicretlerin belli bir vyiizdesi seklinde esnek bir
O0deme miktari sistemi gelistirilmelidir.

8.4. Issizlik Sigortasi Prim
(Amount of Unemployment Insurance Premiums)

Issizlik sigortasi priminin azaltilmasi gerektidine iliskin
goriislerle Dbirlikte bazi somut ©Oneriler de ileri slirilmektedir.
Issizlik sigortasi primleri vyariya indirilerek, isverenlerden %1,
is¢gilerden %0,5 olmak {lizere toplam %1,5 olacak sekilde yeniden
belirlenmelidir (Birlesik Metal-Is, 2006: 22).

8.5. Issizlik Odenedinin Odenme Siiresi
(Period of Payment of Unemployment Benefit)

Issizlik sigortasi o6denedinin Odenme siiresinin artirilmasi
gerektigine iliskin kanaat bulunmakta ve bazi somut Oneriler ileri
sirtilmektedir:

e 1Isten c¢ikis tarihinden &nceki son iic yil icinde en az 600 gin
prim &deme sarti daha esnetilmeli, &rnedin 400 ginlik prim ic¢in

120 glin issizlik &denegi, 500 ginlik prim icin 150 gln issizlik

6denegi, 600 glunltik prim di¢in 180 glin issizlik ©&denegi, 700

ginlik prim icin 210 glin issizlik &denegdi, 800 ginlik prim ig¢in

240 gln issizlik 0Odenegdi, 900 glinlik prim ig¢cin 270 gin issizlik

6denegi, 1000 glinlik prim ic¢in 300 gin issizlik &denedi, 1100

ginlik prim ig¢in 330 giin issizlik ©&denedi verilecek sekilde daha

hakkaniyetli ve yumusak kademelendirme sistemi getirilmelidir

(Ulubey, 2009).

e 1Issizlik ©&denedi odenmesinin gerekli olan son 120 gunliik
kesintisiz prim o&deme sarti son bir yil icerisinde 120 giin
olarak degistirilmelidir.

8.6. Fon Yo6netimi (Fund Management)

e 1Issizlik sigortasi fon yénetimine iliskin de bir takim &neriler
getirilmektedir. Yonetimin siyasi miidahalelerden
arindirilabilmesi ig¢in, Fon Yoénetim Kurulu’nun esit agirliktaki
ilyelerden olusmasiyla birlikte Fon Baskani’nin profesyonel bir
fon yoneticisi olmasi Onerilmektedir (TISK, 2000; Aktaran,
Tasci, Yilmaz, 2009: 629). Baska bir ifadeyle, yoOnetim kurulu
baskanin tarafsiz olarak belirlenmesi faydali olacaktir (Kutal,
2000: 55).

e 1Issizlik sigortasi gelirlerinin deJerlendirilmesi yeniden gdzden
gegirilmelidir. Mevcut durumda fon gelirleri hazineyi finanse
eder bir gorinim arzetmektedir. Fonun gelirleri agdirlikli olarak
hazine Dbonosu ve devlet tahvillerinden olusmaktadir. Fon
gelirlerinin devlet tahvilleri disindaki alanlara yatirim
yapabilmesine olanak saglanmalidir.
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9. SONUC VE DEGERLENDIRME (CONCLUSION AND ASSESSMENT)

Issizlik Sigortasi Fonu issizligin etkilerinin giderilmesinde
kullanilan ©6nemli araclardan Dbiridir. Fakat fon, mevcut durumu
itibariyle issizlik sorunun etkilerini gidermekten c¢ok Thazineyi
finanse eden ve ekonominin tim kesimlerinin istahini kabartan Dbir

kaynak gorinimli gostermektedir. Fonun vyardim O&demelerindeki adir
kosullar fonun gelirlerinin issizlere yardim etmek vyerine birikim
olarak artmasina neden olmaktadir. 4447 sayili Kanunun acik

hiitkimlerine radmen fon gelirlerine yénelik mildahalelerin Onlnin
acilmasi fonun gelecedi konusunda ciddi endiselere neden olmaktadir.
Ozellikle nereye harcandidi konusunda kamuoyunun yeterli bilgi sahibi
olmadidil ve ne kadar verimli kullanildigi belli olmayan GAP projesine
aktarilan paralarin akibeti konusunda kamuoyunda tereddiitler
bulunmaktadir. Fon tek basina issizlere vyardim eden bir vapi
olmamalidir. Fakat issizligi oOnlemeye yonelik tedbirler adi altinda da
fon kaynaklari amacinin disinda rastgele harcanmamalidir. Issizligi
O6nleme ve istihdami artirmaya yonelik alanlara vyapilmasi disinltlen
aktarmalar hiklimet kararlari vyerine fon ydnetim kurulunun ortak

kararlariyla ve oy birligi ile alinmalidir. Bunun sadlanamamasi
durumunda siyasal iktidarlar fon kaynaklarini c¢esitli gsekillerde
kullanma yollaraini arayacak, bbéylece calisanlarla isverenlerin

katkilariyla olusturulan fon, blit¢ge aciklarinin finansman araci haline
doniisecektir.

Fon gercek amaci olan issizligin olumsuz etkilerini giderme
araci olarak kullanilirken, gerek Odeme, gerekse yararlanma
kosullarinda ve miktarlarda daha olumlu yvaklasimlar icerisinde
olmalidir.

Fonun vyeniden 1is bulma ve mesleki editim amaciyla vyaptig:
harcamalar yeniden gdzden gegirilmeli ve kurum  kayitlarindaki
issizlere ait mesleklere ydnelik mesleki editim kurslarinin ag¢ilmasina
izin verilmemelidir.

Fona 1iliskin verilerin birbiriyle tutarli olmasi ve verilerin
fon kaynaklarinin kullanimina katki saglayacak ve akillarda soru
isareti birakmayacak sekilde tutulmasi ve yayinlanmasi saglanmalidir.
Ornedin kurum kayitlarindan issizlik yardimi kesilen sayilisina
ulasilmasi ve bu kisilerin hangi nedenle (is Dbulma vd. nedenler)
yardimlarinin kesildiginin izlenebilmesine imkan saglayacak sekilde
kayitlarinin tutulmasi saglanmalidir.

Issizlik sigortasi, kapsamina aldigi genis kesimler dikkate
alindiginda ISKUR’un mevcut personel ve organizasyon vyapisiyla bunu
yonetmesi mimkiin gdzikmemektedir. Islemlerin =zamaninda ve uygun
sekilde vyapilmasi, issizlerin izlenmesi, hizmetlerden yararlananlarin
takibi konularinin saglikli bir sekilde vyapilabilmesi i¢in kurumun
personel agisindan desteklenmesi gerekmektedir. Personel yapisinin ise
6zellestirmelerden personel aktarimi yerine do§rudan bu amag¢la alinmis
yeni nitelikli personel ile saglanmasi c¢alismalarin verimliligi ve
etkinligi ac¢isindan daha uygun olacaktir.

40 yi1llik uzun bir sire¢ sonunda uygulamaya giren ve 11 yillik
bir uygulama donemiyle issizlik sigortasi sonu¢ olarak, Tirk calisma
hayatina onemli katkilar saglayan bir kurumsal yapiya kavusmustur. Her
iste oldugu gibi bu alanda da bazi eksikliklerin ve olumsuzluklarin
olmasi dogaldir. Onemli olan bu olumsuzluk ve eksikliklerin ilke
ihtiyaclari ve kosullari dikkate alinarak giderilmesidir. Bu ise ancak
cogulcu bir anlayisla c¢alisma hayatinin ilgili tUm taraflarinin ortak
katkilariyla saglanacaktair.
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