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Bu c¢alisma vergi politikasi alanin kilt eserlerden biri olarak
degerlendirebilecek Hilkmetmek ve Gelir Uzerine (Of Rule and Revenue)
adl eseri Tark literatiri igerisinde kritik ederek Tirk maliye yazinina
kazandirmayi hedeflemektedir. Levi, Hiikkmetmek ve Gelir Uzerine adli
eserinde gelir politikalarini yoneticilerin  “Yirtici  Kural Teorisi” ile
aciklanmaya calismaktadir. Yoneticilerin kisisel arzularini yerine getirmek
icin daha fazla gelir elde etmeye ¢alistiklarini ileri stren yirtici kural teorisi
bu durumun bazi sinirlari oldugunu ve yoneticilerin diledikleri gibi hareket
edemeyecegini de eklemektedir. Ayrica Levi, yOnetici davranislar ile
yonetilenler arasinda uyum oldugunu ifade etmekte, bunu goénilli uyum
olarak tanimlamaktadir.

Levi'nin teorik yaklasimi nihayetinde vyapisal baglamin, kurumsal
kisitlamalarin ve rasyonel, stratejik davranisin roliini  vurgulamayi
amaglamakta, hem klasik Marksizm’den hem de Douglass North'un yeni
kurumsal ekonomisinden etkilenmektedir. Ayrica kurumsal aktorlerin,
sosyal aktorlerin gikarlarindan farkh gikarlara sahip oldugunu ortaya atarak
devlet merkezli yaklasimlardan da esinlenmektedir. Levi'nin bu
calismasiyla yonetilenler ve yoneticiler arasindaki uyumluluk, yénetenlerin
davranislarindaki  politik amag¢ ve gelir Uretim politikalarindaki
yaklasimlarin etkisi inceleme konusu haline gelmistir.

Calismada o6nce Levi’'nin, eseri tanitilmis ve eserin igerindeki teoriler olan
vagmaci yonetim teorisi, gelir maksimizasyonu ve gonulli uyum
actklanmistir. Calisma daha sonra esere yayinlandigi donem ve sonrasinda
yapilan elestirileri yer vermistir.
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Of Rule and Revenue — Margeret Levi

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 09.07.2021 The study aims to criticize the work of Rule and Revenue (Of Rule and
Revised :28.11.2021 Revenue), which can be considered as one of the cult works in the field of
Accepted : 09.12.2021 tax policy, and to bring it into Turkish public finance literature. Levi tries to
Available : 29 06.2022 explain income policies with the “The theory of Predatory Rule” This work

argues that managers try to earn more income to fulfill their personal

iThenticate similarity desires.. However, it adds that managers have their own limitations. Levi

140,
score: 1% expresses the harmony between managerial behavior and the governed,
JEL Codes: defines voluntary compliance.
H20, H40, H60 N . . .
Keywords: Levi's theoretical approach ultimately emphasizes the role of structural

context, institutional constraints, and rational, strategic behavior. It seeks
to dominate and is influenced by both classical Marxism and the new
Compliance, The institutional economics of Douglass North. It also draws inspiration from
theory of Prédatory state-centered approaches, suggesting that legal entities have different
Rule interests people. With this study of Levi, discusses compatibility between
the governed and the rulers. Seh also explains the political purpose in the
behavior of the rulers and the effect of the approaches in the income
generation policies have become the subject of examination.

Margaret Levi, Of Rule
And Revenue, Tax

The aim of our study is to introduce the content of Margaret Levi's work
"On Ruling and Income", to express the criticisms. It also aims to
introduce/remind the study to the Turkish public finance literature by
stating the new discussion topics that emerged with this study by Levi.

1. Giris

Vergi 6deme davranisi sosyal bilimlere konu olan en karmasik olgulardan biridir.
Ancak ekonomi ve hukuk alanlarinda karsilasilan detayl literatiiriin vergi 6zelinde
karsimiza ¢iktigini séylemek mimkin degildir. Yine de vergi hukuku ve vergi teorisi
literatlirlerinin eski ve kapsamli olmasi, 6zellikle de literatlriin kendi iginde temel
eserlere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, bazi temel vergi hukuku ve vergi
teorisi kaynaklarinin Tirk literatlrl icerisinde geregince taninmadigini ve bu sebeple
de uluslararasi literatirden farklilastigini sdyleyebiliriz. Buna ek olarak, vergi literatiri
icerisinde kitap kritiklerinin akademik dergilerde neredeyse hi¢ yer almamasi bazi
temel kaynaklarin gen¢ arastirmacilara tanitilmasini glglestirmekle beraber vyeni
kitaplarin da Tirkce literatlire kazandirilmasini geciktirmektedir. Belirtilen eksik g6z
onlne alinarak, International Journal of Public Finance’in da vergi literatlirliine getirdigi
yeni soluktan da faydalanmak Umidiyle, yayinlandigi dénemden bu yana vergi
literatlrl icerisinde 6nemli bir etki birakan Margaret Levi¥nin Hikmetmek ve Gelir

3 Margaret Levi; Davranis Bilimlerinde Sara Miller McCune ileri Arastirma Merkezi'nin (CASBS) direktéri,
Siyaset Bilimi Profesorii ve Stanford Universitesi Woods Enstitiisii Kidemli Uyesidir. 2009-13 Sidney
Universitesi Birlesik Devletler Calismalari Merkezi Siyaset Kirsiisii'nii ydnetmistir. Washington
Universitesi'nde CHAOS (Kuruluslarin ve Devletlerin Karsilastirmali Tarihsel Analizi) Merkezi'nin
direktorliigiini ve daha dncesinde de Harry Bridges isci Calismalari Merkezi Direktdrligi ve Baskanhg
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Uzerine (Of Rule and Revenue) adli 1988 tarihli kitabini tartismak amaciyla bu kitap
elestirisi yazilmistir.

Hikiimet edenlerin ve dolayisiyla devletin bitge kisitini (gelir kisitini) asmada
kullanabilecegi yontemleri vergi felsefesi ve vergilendirme yetkisi cercevesinde tartisan
kapsamli bir eser olan Hiikmetmek ve Gelir Uzerine, hilkkmedenlerin gelir (iretmede
kullandiklari yontemleri tartisarak bu konudaki teorileri okuyucuyla bulusturan
eserlerin basinda gelmektedir. Ozellikle arastirmanin ikinci bélimde deginilen ‘Yagmaci
Yonetim Teorisi (The Theory of Predatory Rule)’, Gelir liretimi (revenue generation)
maksimizasyonu ve gonllli uyum (compliance) kavrami kapsamli bir bigcimde
actklanmis ve bu kavramlar halen giiniimiiz literatlrinde siklikla tartisiilmaktadir.

Bu calismada 6ncelikle Margaret Levi ve Hilkmetmek ve Gelir Uzerine adli kitabi
genel hatlariyla tanitilacaktir. Daha sonra kitapta bahsedilen temel teoriler agiklanacak
ve kitaba getirilen elestirilerden bahsedilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

2. Margeret Levi ve Hilkmetmek ve Gelir Uzerine

Levi*®, Hikmetmek ve Gelir Uzerine (University of California Press, 1988) dahil
olmak Uzere alti kitabin ve ¢ok sayida makalenin yazari olan bir siyasal iktisat
profesoridir. Calismalarinda yoneticilerin ve elde ettikleri gig ile kisisel gelirlerinin
arasindaki iliskiyi nasil yénettiklerine genel olarak odaklanmistir. Ozellikle yéneticilerin
maddi cikarlarin 6tesinde hareket etme istekliligini nasil tetikledigini temel arastirma
konusu edinmistir (Interest of Others, Princeton; 2013). Bunun yaninda Levi, insanlarin
yoneticilerinin mesru olduguna inanmalarini saglayan etkenleri ve bu inanglarin kanuna
uyum, yonetime riza gosterilmesi ve hukukun Gstlnligld konusundaki sonuclarini
acisindan tartismaktadir. Arastirmalari, devlet yonetiminin verdigi kararlarin kalitesinin
nasil iyilestirilebilecegine ve daha iyi bir siyasal ekonomik cercevenin nasil
olusturulacagina odaklanmaktadir. Levi, devletin varhiginin "yonetilmek igin génilli bir
rizaya" dayandigini ileri siirer. Ozellikle de vergi ddeme, askerlik hizmeti icin askere
alinma ve popller olmayan vyasalara bile uyma istekliligini calismalarina konu
edinmistir.

Hikmetmek ve Gelir Uzerine, devletin ve ydneticilerin gelir Gretimi, 6zellikle de
vergilendirme sireci icerisindeki konumunu ve rollerini bir sonraki boliimde detaylica
acitklanacak olan ‘Yagmaci Yonetim Teorisi’ ile analiz etmektedir. Levi'ye gore

yapmistir. Levi, karsilastirmali siyaset alaninda, vatandaslarin neden devlet zorlamasini kabul ettigine
dair anlayisinin temellerini teorik ve tarihsel agidan analiz ettigi calismasi ile 2019 yilinda siyaset bilimi
alaninin en prestijli 6dili olarak var sayilan Johan Skytte Odili'ni kazanmistir. Halen Stanford
Universitesinde gdrev yapmaktadir (Detayli biyografi icin bkz : https://profiles.stanford.edu/margaret-
levi?tab=bio).

Margeret LEVI'nin detayh profilli icin bkz. (https://politicalscience.stanford.edu/people/margaret-levi)
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hiikmedenler, goreceli pazarlik giglerinin, islem maliyetlerinin ve indirim oranlarinin
kisitlamalarina tabi olarak devletin gelirini maksimize etmek istemektedir.

Calismada ayrica devlet gelir Gretiminin tarihi, devletin kuraminin temeli olarak
ele alinmaktadir. Uzmanlasma ve isbdlimi arttikga, devlet dncesi zamanda yalnizca
Ozel mallarin oldugu veya kamusal malin bulunmadigl durumlarda, kamusal mala olan
ihtiyagla devletin tanimlandigini agiklar. Devlet tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin
Uretiminde Olgek ekonomilerinin getirilmesi, devletin kamu malini kollektif olarak
Uretme yetenegini artirmaktadir. insan giici ve dogal kaynaklarin devlet
koordinasyonu sayesinde kamusal mal lretimim kapasitesini daha da artirdigini ileri
sirmustir. Elbette artan kamusal mal ihtiyaci ve devletin bunu lretebilir olmasi da
devlete daha bagimh hale gelinmesine sebebiyet vererek daha etkin bir gelir Gretim
sistemine yani vergi sistemine ihtiyaci arttirmaktadir.

Levi, devleti yonetenlerin her zaman daha fazla gelir elde etmek istediklerini
savunmaktadir. Fakat bunun yapilmasinin 6ninde Ug¢ kisit gorir; bunlar, Gretim
icerisindeki diger aktorler (maddi kaynaklarin yonetilenler ve yonetenler arasindaki
dagihimi), devletin sosyal devlet gerekliligi icin yerine getirmesi gereken islemler ve
devletin bu islemlerdeki mali politikalarinin zamansal degisimidir. Buna ek olarak
devlet, ylzyillar boyunca islev ve organizasyon acisindan sayisiz donlisim gecirmis
karmasik bir kurumdur. Yasal dizenlemelerin amaci, zaman ve yere gore degisime
ugramaktadir; yani bu kisitlamalar calismada da goriilecegi (izere zamana ve mekana
gore degismektedir.

Levi'nin en onemli analizlerinden biri ‘gonilli uyum’ kavrami Uzerinedir.
Vatandaslarin vergi oOdemeyi istememesi veya verginin oraniyla ilgili yasal
dizenlemelerle ilgili sureglerdeki davranislarini anlamlandirmayi kolaylastiran bir
kavram olarak gormektedir. Ayrica literatlirde vergi uyumunun devletle miukellef
arasindaki iliskide (pazarhk iliskisi — bargaining), mukellefin memnun ve vergisinin
karsithigini ne kadar aldigiyla iliskili oldugundan da ilk bahsedenlerden biridir. Bu
noktadan giiniimiiz vergi idarelerinde degisen hizmet standartlarinda mikellefleri vergi
idaresinin musterileri olarak tanimlayan “mikellef-mugsteri” ayriminin da literatiirde
Levi ile tartisiilmaya baslandigi séylenebilir.

Levi'nin ‘gonillid uyum’ tanimi, uyumu bir degisken olarak kabul etmektedir. Bu
tdr bir uyum, ilk etapta zorlamaya bagh degildir; istege baghdir. ‘Gondlll’, stratejik
hesaplama ve adalet normlarinin bir kombinasyonunu ifade eder: Vergi mikellefleri,
odedikleri parayi aldiklarini diisiindiikleri ve baskalarinin da kendi paylarini 6dedigi
sirece buna uymaktadirlar. Yoneticiler, vergileri mal ve hizmetleri Uretim
kapasitelerinin limiti olarak gostererek ve vergi mikelleflerinin glivenini artirarak
uyumu yaratmaya ve siurdlirmeye calisirlar. Bu kavramsallastirmanin dogasinda var
olan karsilikhlik, Levi'nin gelir politikasina ve genel olarak devlete s6zlesmeye dayal
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yaklasimiyla tutarhdir. Gelir politikalan, hikimdarlar ve se¢menler arasindaki
pazarhgin sonuglaridir.

Vergi uyumumun algilanisindaki degisiklikler, "vergi sozlesmesi'nin doksanl
yillardan itibaren literatliirde yeniden mizakere edilmesine zemin hazirlamistir. Levi,
ayrica vergilendirmede kanunlara ve hiikiimete itaati ve vergilendirme yoluyla gelir
tretimini Rénesans dénemi ingiltere ve Fransa’sinda, 18. yy ingiltere’sinde ve ingiliz
hakimiyeti altindaki Avustralya’da ayri ayri analiz etmistir. Bahsedilen analizinden su
sonucu gikarir: Bir parlamentonun varligi, segmenler ve yoneticiler arasindaki aligverisi
kolaylastirarak fiilen etkin vergilendirmeyi kolaylastirir. ingiliz hiikimdarlari, secmenleri
karsisinda Fransizlara gore daha zayifken, miizakere maliyetleri Parlamentonun
varhigyla azalmis; ayni zamanda uyum olasiligi da artmistir. Sonug olarak "ingiliz
hikimdarlar (...) Fransiz hikimdarlarindan daha etkili ve verimli bir sekilde
yonetebildiler" kanaatine varmistir (Stanton, 1990: 431).

Yani devletin mesrulugunun en o6nemli kaynaklarindan biri vatandaslarin
vergilendirmeye olan gonilli uyumuna dayanmaktadir (Bird, 2006: 283). Bu acidan
bakildiginda Levi’'nin demokrasi ve vergilendirme iliskisine literatirde ilk kapsamli
katkiyi verenlerden oldugu soylenebilir.

2.1. Yagmaci Yonetim Teorisi

Levi'ye gore devletin gelir tiretimindeki gelisimi; devletin kdkenleri ve blylmesi
yoniinde belirleyici bir temeldir. Yagmaci YOonetim Teorisi’'ni tanimlayacak olursak;
yoneticilerin kisa vadeli somiriyld uzun vadeli siyasi istikrarla rasyonel bir sekilde
dengelemesidir. Bu kavram icerisindeki iki temel nokta yagmalama ve fedakarliktir.
Yonetici olmak, 6nce ortak bir disman veya sorunla karsi karslya olan bir grup bireyi
koordine etmeyi gerektirir, ancak kural, nihai olarak egemen gruba lye olmayi kabul
eden bireylerin katilimini saglamak icin gerekli kaynaklarin kontroliine dayanir. Basaril
yoneticiler, grubu koruyabilen, muhalefet Gzerindeki goreli hakimiyetini idare altinda
tutabilen ve rakiplerini engellemek igin yeterli zorlayici glicii insa edebilenlerdir (Levi
1980; 46).

Levi “Yagma” kavramini ele alirken politika yapicilar da dahil olmak Uzere,
politikayr olusturan tim aktorlerin rasyonel ve c¢ikarci oldugunu belirtmektedir.
Bununla, 6nerilen eylemlerin maliyetlerini ve faydalarini hesapladiklarini ve sabit
tercihleriyle en tutarli eylem planini sectiklerini dile getirmektedir. Ayrica devleti
olusturan aktorlerin kurumsal glicten tireyen ve desteklenen kendi cikarlarina sahip
aktorler oldugunu belirtmektedir. Bu agidan Levi’nin yaklasiminin klasik iktisat teorisine
yakin oldugunu soyleyebiliriz.

Yoneticilerin yukarida bahsedilen tavrini “Yagmaci” olarak tanimlamasinin
sebebi ise yoneticilerin, halktan olabildigince cok gelir elde etmeye calismalaridir.
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Yoneticiler, fonlari, kendi ¢ikarlarini arttirmak veya kisisel giglerini gelistirmek ve sosyal
veya kisisel amacglari desteklemek icin kullanabilirler. Yoneticiler tesvik etmek
istedikleri ideolojik amaglara sahip olabilirler. Yoneticilerin amaci ne olursa olsun gelire
ihtiyag duyarlar. Yoneticiler, kisisel ve sosyal amaglarina devlet ve onun gelirleri
aracihgiyla ulasir. Bu agidan yoneticilerin yagmaci davranisi, pragmatik bir davranistir
ve tarihsel olarak da devletlerin tarihinde sirekli olarak gorilmustir. Ginimiz politika
yapicilari icin de benzer bir durum s6z konusudur. Levi, yonetici pragmatistliginin bu
noktadan anlasilabilir oldugundan bahsetmistir.

Yukaridaki gorislerle beraber Levi, yagma ve somuri kavramlarini ayirmistir ve
her yoneticinin yagmaci oldugunu fakat somurici olmadigini ifade etmistir. Yagmaci
eylem, geliri en Ust diizeye ¢ikarmak igin artilarini ve eksilerini hesaplamaya dayanan
bir politika se¢imini ifade eder. Bir tanima gére sOmiri, arti emegin elde edilmesini
ifade eder; sémdirilen birey, tikettigi mallar tGretmek icin gerekenden daha fazla saat
calisir. Bir baska tanimda, sémuri varliklara esit olmayan erisimi ifade eder. Her iki
tanimda da, devletin milkiyet haklarini maniplile etme ve bunlari uygulama giici,
somuriniin temelini olusturur. Devletin liderleri olarak yoneticiler, dogrudan mulkiyet
hakkini istismar edebilir, baskalarinin istismar etme yetenegini koruyabilir veya
somuriyl onlemeyi tercih edebilirler.

2.2. Gelir Maksimizasyonu

Levi'ye goOre yoneticiler, gelir maksimize edici olmalari anlaminda da
yagmacidirlar. Bununla birlikte yoneticiler devletin orglitlenmesini dncelikli olarak
kontrol eden ve bundan yararlanan kisiler olmalari nedeniyle baski ve cikar gruplari
lehine hareket etmeyi daha pragmatik bulabilirler. Levi, yoneticilerin vergi sistemlerine
iliskin tercihlerinin, tahsilatin organizasyonu, miikellef yapisi, tahsilat yeri ve zamanina
bagl oldugunu soylemistir.

Gelir Uretim politikalarinda degisiklige ¢ normun sebep oldugu belirtilmistir;
bunlar pazarhk glic, idari islemlerdeki maliyet ve indirim oranlaridir. Bu normlari ele
alirken ortaya koydugu degiskenler ise uUretim giici (ekonomik yapi), uluslararasi
politika ve hiikimet seklidir. Levi, bir devletin gelir elde etme ve toplama kurallari ve
usullerini "Mali Anayasasinin" icerdigini ifade etmekte, bu hipotezini ortaya koyarken
Rénesans dénemi ingiltere ve Fransa’sinda, 18. yy ingiltere’sinde ve ingiliz hakimiyeti
altindaki Avustralya’dan derledigi vakalari (bolim 4-7) dayanak almaktadir. Levi, ek
olarak, mali anayasanin glicli ve uygulanabilirliginin adil bir gelir tretim politikasi icin
zorunlu oldugundan da bahsetmistir.

Gelir politikasinin olusturulmasinda ilk adim, genellikle, potansiyel vergi
miukellefleri ile genis tabanli bir mutabakatin aranmasidir. Eski Roma'daki tarim vergisi
yapisi, Fransa ve ingiltere'deki ulusal vergi sistemleri, ingiltere'deki gelir vergisi ve
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Avustralya'daki tekdiize gelir vergisi, bu tir olaylarin ornekleridir (Levi 1980; 40).
Bahsedilen her vaka, tarihsel anlaminda ciddi donim noktalari igerisinden alinmistir.
Dahasi, her durum, toplumun farkli bir ekonomik orgitlenmesinden veya Marksist
terminolojide ayirt edilebilir bir Giretim tarzindan ya da bir Gretim tarzindaki asamadan
alinmistir. Tim bu vakalar, Bati toplumlarindan olsa da, gesitli kiltlrleri, normlari ve
kurumlari ifade etmektedir. Bunun sonucu olarak elde edilen verilerin genellesmesi
veya reddi daha kolay bir hal almaktadir.

Her vaka, gelir Gretiminin ayri bir temel sorununu ortaya koymakta, teorinin
farkh bir normunu 6ne ¢ikarmaktadir. Levi’'nin diger teorileriyle ilgili metod analizi
soyledir; rasyonel secim mikro diizeyde baslar ve makroya dogru insa edilir. Marksizm
ve diger yapisalcilik bicimleri makro dlizeyde baslar ve mikroya geger. Bununla birlikte,
yapisalcilik mikro temelleri dislama egilimindedir, oysa rasyonel se¢im analizi,
kurumlarin ve diger makro dizeyli fenomenlerin modelin kendisine dahil edilmesini
gerektirir. Bu nedenle, kural ve gelirde insa ettigi rasyonel se¢cim modeli, Marksist
teorinin en azindan bazi versiyonlariyla tutarli oldugunu iddia eder (Levi 1980; 203).
Vakalar, ticaretten elde edilen kazanglari yakalamak igin gelisen devlet yapilarinin bir
resmini olusturur. Eyaletteki donusiimler, mal ve hizmetlerin goreli fiyatlarindaki
degisikliklerle ve uzmanlasma ve is bolimindeki degisikliklerle iligkili olma
egilimindedir. Vakalar, yoneticilerin hem kamu tarafindan talep edilen mal ve
hizmetleri tedarik etmelerine hem de silirecten yararlanmalarina olanak taniyan
vergilendirme ve diger devlet yapilarini kurma konusunda nasil hareket ettikleri
hakkinda fikir vermektedir.

2.3. Goniillii Uyum Kavrami

Levi’ye gore bir toplum icinde gonilli uyumun yiksek oranda ve daimi olarak
var olma ihtimali distktir. Gonillh uyum azaldiginda, yeniden kurulmasi son derece
zordur. Yeniden kurulmasi ¢ogu zaman olaganusti bir olayi (savas, devrim veya kriz
donemleri gibi) gerektirir. Levi, vatandaslarin baskalarinin uymadigini ve devletin vaat
edilen mallari teslim etmedigini algiladiklarinda daha az uyum go6stereceklerini ifade
etmektedir (Levi, 1980;68). iktidar grubunun zaferi, liyelerinin dis rakiplerle ya da
birbirleriyle sorunlarinin sona erdigini gostermez. Gruplar zaman icinde istikrarsizdir ve
Uyeler, farkh ve catisan bireyler olarak orijinal statlilerine donme egilimindedir. Cogu
yonetici, bir grubu bir arada tutmak icin hatiri sayilir bir enerji harcamak zorundadir.
Genellikle, karsilikli destek s6zlesmesine yeniden baglilik uyandiracak yeni sorunlara ve
tehditlere dikkat cekmeleri gerekir. Yoneticilerin, genellikle bu amacla savaslari
manipule ettiklerini tarihsel olaylar ¢cercevesinde tespit eder (Levi 1980; 45).

Levi, gonllli uyumun ingiltere’de Fransa’ya goére gelisiminin daha kolay
olmasini glcli bir temsilciler kurumunun varligina dayandirmistir. Parlamento ile
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toplum soézlesmesinin kolaylasmasi, vergi verme gicini arttirmis ve maliyeti daha
disik hale getirmistir. Aksine Fransa’daki gliclii monarsinin varhg ise vergi verme
glclinlin gelisimini saglamamistir (Levi 1980;97-98).

Klasik uyum sorunu, bir vergilendirme kavramidir ve Levi’nin bunu gondlli ve
zorlayici vergi 6demesi arasinda bir gegis olarak tanimlar. Bir toplumdaki ¢ogu insan,
paylasilan katki ve adalet degerleri araciligiyla, kamu yararina inanir. Mikellefler,
"Sosyal bir Ucret istiyorum. Kendi Ucretini 6dedigini gorebilirsem, sosyal bir (creti
finanse etmek igin vergilerimi 6demekten mutluluk duyarim" diyebilirler. Ancak
yaptirim, itaatsiz azinligin cezalandiriimasini ve hukuki givenligin saglamasi, uyumun
surekliligi icin gereklidir. Cogu insan, ¢ogu insanin itaat ettiginden emin oldugunda
genellikle gonilli olarak vergi kanunlarina uymayi tercih eder ve ¢ok azi yaptirimla
karsi karsiya kalir. Bu baglamda Levi'ye gére Hobbes’'cu sosyal sézlesme teorisi, bir
zorlayici itaattir. Hobbes’cu teorinin temelinde eger bir zorlayicilik olmazsa bireylerin
vergi 6demelerine uymayacagi disincesi vardir. Gonilli uyum kavraminin temelinde
gonlllik vardir; yani yasal dizenlemelere gonilli uymaktir. Levi, bunu ekonomik
olarak gelismis toplumlari mimkiin kilan ve vergiye uyum sorununa ¢6zim olarak
gormektedir ki Levi‘'den sonra literatlriin gonilli uyumu bahsedilen cercevede
aciklayip daha gok tartistigini gérmekteyiz.

3. Esere Getirilen Elestiriler

Levi'nin eseri literatiirde elestirilerin muhatabi da olmustur. Ornegin John
Markoff (1989; 221-222)’a gore bu calisma objektif degildir; calismanin tezine konu
olan vakalarin yaniltici olabilecegini, zira bu vakalarin teze dayanak olusturmasi igin
Ozel olarak segildigini ileri sirmektedir.

Dreyzk (1990;309-310), Levi’'nin teorisini gelir yaratmaya farkh ve olasi bir bakis
olarak degerlendirmesine ragmen mevcut vakalarin degerlendirilmesi igin yapilan
yorumlamalarin daha spesifik olmasi gerektigini ifade etmistir.

Fairfield (2010: 297).’a gore Levi, gelir sistemlerinin kokenlerini ve yapisini
actklamak icin pazarlik gliciini anahtar nedensel faktorlerden biri olarak
varsaymaktadir. Toplumsal aktorlerin pazarlik glciinii zorlayici, ekonomik ve politik
sebeplere baglamaktadir. Yine de, inceledigi vakalar arasinda gézlenecek somut bir dizi
faktori tanimlamadan, bu kaynaklari cok genel bir diizeyde tartismaktadir.

Zira Levi kendi eserini bati merkezci olmakla elestirmis ve acikladigi teorilerin
diger bazi toplum ve medeniyetlerde farkli dinamikler altinda degistirmeye muhtag
olabileceginden bahsetmistir.
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4. Sonug

Levi'nin galismasi 6zellikle vergi politikasi alaninda glinimizde de en temel
eserlerden biri olarak kabul edilmektedir. Tirkge literatiir icinde genellikle ikincil
kaynaklar Gizerinden nakil yoluyla tanitilsa da yayinlanmasinin Gzerinden neredeyse (¢
asir gegen kitabin glinimiiz vergi uyumu literatlrindeki yeri halen énemlidir. Levi, bu
calismasiyla devletin kurumsal degisimini vergi politikalariyla agiklamaya ¢alismaktadir.
Rasyonel segim yaklasimiyla davranigsal bir yapi icine ele aldigi gelir Giretimi kavramini,
kurum ve insan eylemlerinin sonuglari oldugunu kabul eder. Rasyonel se¢cimin amaci,
bireylerin belirli bir cerceve icinde birbirleriyle etkilesim kurma ve birbirlerini etkileme
yollarini agiklamada yatsa da, nihai amag, uzun vadeli politika degisiminin dinamiklerini
ortaya koymaktir.

Levi, insan davranisi hakkinda basit ve kabul edilebilir bir varsayimla gelir
Uretimine  yoneticilerin  yaklasimini  aciklamaya c¢alismistir.  Kisaca  fayda
maksimizasyonu: klasik iktisadin temel varsayimlarina referans ile bireylerin
dustndukleri gesitli eylemlerin maliyetlerini ve faydalarini hesapladiklarini ve ardindan
sabit tercihleriyle en tutarli alternatifi sectiklerini ileri strerek baslar. Daha sonra
yoneticilerin, davranislarinda belirleyici kisitlamalara tabi olarak devletin geliri
maksimize ettiklerini ifade eder. Bu varsayim altinda neredeyse hepsi isteseler de
istemeseler de yagmacidir ve bahsedilen kisitlar dahilinde bunu yaparlar. Bazen
gelirlerdeki artislarla bazen de harcamalardaki ve acente maliyetlerindeki azalmalar
yoluyla gelirleri maksimize ederler. Bazen vergileri artirirlar; bazen indirirler. Gelir
olarak ne kadar, kimden ve ne toplayabilecekleri oldukga kisitli bir tercih alanidir ve bu
tercih zamana ve yere gore degisir. Her zaman ve her yerde temel kisitlamalar, politik-
ekonomiktir. Politik-Ekonomik kaynaklarin politik yénetimine dayanirlar (Levi 1980;
184). Bu yaklasimla Levi’'nin vergi politikasini, politika ile tekrar bulusturan yazar oldugu
soylenebilir.

Levi, calismasinda incelemis oldugu vakalar ve degerlendirmeler yéniinden
cesitli elestirilere maruz kalmissa da odaklandigi vergilendirme ve devletin
gelisimindeki gelir Gretimi kavramina tarihsel ve sistematik bir yapiyla incelemektedir.
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