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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Neo-Liberalizmin Golgesinde istihdam: Diinyada istihdamin
Durumuna insani Bir Bakis

Employment in the Shadow of Neoliberalism: A Humanitarian Overview of
Global Work Environments

Mehmet Ocal' ®, Ozal Gigek?

Oz

Sosyal politika disiplini; kapitalizmin olumsuzluklarini gidermek ve onu yasanilabilir bir sistem haline
getirmek amaciyla ortaya c¢ikarilmis ve bugtink anlamiyla; insanligin, tim sosyal siniflarin karsilastiklari
sosyal risklerin ortadan kaldirilabilmesi adina ¢aba sarf eden; insanin daha iyiye ulasmasina odaklanmis
politik bir arayis haline gelmistir. insanin iyilik halini dogrudan etkileyen temel unsurlardan biri olan ¢alisma
hak ve 6zglrlugl; sosyal politika disiplini igerisindeki anlamini, istihdam olgusu ve istihdamin daha insani
kosullara kavusturulabilmesi miicadelesi igerisinde bulmustur. Neo-liberal politikalarla birlikte; sermayenin
serbest dolagimi, diinya genelinde istihdamin mekdnsal dagilimini ve kosullarini degistirmis, calisanlar
arasinda esitsizlikleri arttirmis ve emek eksenli gesitli uluslararasi kuruluslarin ve sendikal 6rgitlerin bu
duruma karsi alternatif arayislar igerisine girmesine yol agmistir.

Bu c¢alismayla; neo-liberalizmin, istihdamin insani kosullari (izerinde yaratmis oldugu tahribat ve diinya
genelinde isglicinin galisma kosullari, insani bir perspektifle degerlendirilmis ve insani istihdam kosullari
tartismasi ortaya atilmistir. S6z konusu degerlendirme kapsaminda; isglici piyasasinin temel gostergeleri
olan Ucretler, calisma sureleri, saglikli ve glvenli galisma kosullari, sosyal glvenligin kapsami ve sendikal
orgiutlenme diizeyine yonelik veriler esas alinmistir. Calisma sonucunda; diinya genelinde istihdam kosullari
acisindan ciddi esitsizlikler oldugu gorilmus; neo-liberalizm ve kiresellesmenin, gelismemis tlkelerde yol
achgl standarttan uzak sartlardan istifade ederek s6z konusu esitsizligi daha da derinlestirdigi anlasiimistir.
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Abstract

The discipline of social policy was created to eradicate the adverse aspects of capitalism and make it
a livable system. In contemporary terms, it is a humanity-focused political quest to eliminate social
risks confronted by all social classes. The right and freedom to work are predominant elements of
human life that directly affect wellbeing. They have found significance in the discipline of social
policy in the conception of employment and in the struggle to make occupations more humane.
The free movement of capital and neoliberal policies has transformed spatial distributions and
conditions of employment worldwide, increasing inequalities among employees. Thus, diverse
international organizations and trade union organizations are compelled to seek alternatives.

This study evaluated the damage caused by neoliberalism to the humanitarian aspects of
employment and the working conditions of the global workforce. It takes a humanitarian
perspective and includes a discussion on humanitarian work conditions. The assessment
incorporated the principal indicators of the labor market, including data on wages, working times,
healthy and safe working conditions, social security, and union organization levels. The results
revealed the existence of severe inequalities in employment conditions around the world. Further,
it was apprehended that the low standards of work environments in undeveloped countries
resulting from neoliberalism and globalization further intensified inequities.
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Extended Summary

The discipline of social policy is dedicated to the development and wellbeing
of humanity. It was initially designed to attend solely to the social risks faced
by the working classes, but its boundaries were expanded because of reasons
such as the introduction of Keynesian economic policies and the introduction
of labor-oriented political views. The discipline now studies the problems of
all social classes. The period between the 1950s and 1970s is considered the
golden era of social policy and welfare regimes because left factions began to
attain power in those decades, and the government intervened in the whole
market. However, after the 1970s, Keynesian economic policies were deemed
inadequate to lead the world out of its economic crises. Therefore, alternative
means were sought globally. Neoliberal policies, generated from a liberal
worldview, began gaining importance.

Neoliberal policies criticize state intervention into markets and consider it
unnecessary. They focus instead on profit and individualism, aiming to minimize
social transfer expenditures. Their global impact has been extremely profound.
The actors who implemented social policies based on state intervention into
markets, the corporatist transfer of expenditures, and the welfare regimes lost
considerable power after the 1970s. However, the impact on labor markets of
neoliberalist and globalization movements that emerged worldwide thereafter
was even more profound. Neoliberal policies increased motives to reduce rising
costs and increase the profit rates accordingly. They began to offer the free
movement of capital between countries. The high labor costs of production
lines in developed Western countries caused multinational companies to shift
manufacturing units to the third-world nations where social protection is weak,
and labor relations remain non-standard.

Notably, neoliberal policies created immense employment opportunities
across the world through globalization. They also significantly increased per
capita incomes since the industrial revolution. However, the conditions of
employment and the distribution of income are dramatically inequitable. The
transfer of secondary or tertiary, non-qualitative jobs such as call center
operations, ship dismantling works, assembly/disassembly tasks, or asbestos
production units to underdeveloped or developing countries given the absence
of social protection in these countries makes employment conditions
controversial. Employment and work conditions are deemed non-human when
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fair wages, social protection, and work-life balance are not applied, and the
risk of work accidents and work-related fatalities increases. It is argued that
globalization and neoliberal policies directly impoverish such nations or worsen
working conditions; however, it is a fact that multinationals merely take
advantage of the non-standard labor conditions prevailing in such countries.

This article evaluates the worldwide transformation of employment from
the perspective of neoliberal policies in the light of data obtained from various
sources. It compares employment conditions via the main indicators of the
labor market across the world: wages, social security, work hours, occupational
health and safety, and union organization levels. Other parameters such as
women’s involvement in the labor market, the sectoral distribution of
employment, and the quality of the labor force can be added to the tested
markers. However, this study attempted to project the current state of
employment in terms of working conditions across the world by limiting itself
to the stated aspects.

The results of the analyses revealed the existence of severe inequalities in
the employment conditions across the world for all parameters. In some regions,
employment conditions were found to be far below established human standards.
These inequities and inhuman work environments are concentrated in the Far
Eastern and African countries where production was shifted due to globalization,
and sweatshops have become widespread.

Social policy denotes a quest for human wellbeing, and the discipline is
duty-bound to protect and develop the security and happiness of humanity.
This study aimed to broach the subject of instituting global minimum conditions
for human employment to eliminate injustice and adverse working conditions
in some regions of the world. Such actions would improve workforce welfare
and provide social harmony and justice to all humanity. These minimum
conditions for human employment could be determined through the joint efforts
of the ILO, international trade union confederations, NGOs, and other
transnational organizations. In this manner, employment conditions that are
currently oppressed by the shadow of neoliberalism can be improved, and the
act of working, a fundamental right of humanity, can be performed with human
dignity.
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Neo-Liberalizmin Gélgesinde istihdam: Diinyada istihdamin
Durumuna Insani Bir Bakis

Calisma karsiliginda deger elde etme meselesi, insanlik tarihi kadar eski bir
tartismadir. Avci-toplayici toplumlardan, gliniimiiziin kapitalist toplumuna
uzanan insanlik tarihi icerisinde ¢alisma; zorluklara gogiis germe, yasam
miicadelesi, temel ihtiyaglar1 kargilama gibi amaglar gergeklestirmek adina
caba gostermeyi ifade etmektedir. Calisma; bireylerin kendisini
gerceklestirebilmesinin bir yolu oldugu kadar ayn1 zamanda; bireyleri bir araya
getiren toplumsal tiretimin gergeklestirilmesi ve toplumsal ihtiyaclar adina
insanin emegini ortaya koymasidir. Calisma hak ve 6zgiirligliniin ortaya
koydugu bir ger¢eklik olarak istihdam; bireylerin yagamlarini siirdiirecekleri
temel ihtiyaclar karsilamalarinda ve kendileriyle birlikte ailelerinin, insan
onuruna yarasir bir sekilde varliklarini devam ettirmesinde 6nemli bir arag
olarak goriilmektedir.

Istihdamin varlig, tarihsel siirec icerisinde ilk kez kapitalist sistemle birlikte
farkli bir anlam kazanmstir. Kapitalist toplum dncesinde gerek koleci, gerekse
de feodal toplumlarda alt siniflarin zorunlu bir aktivitesi olarak goriilen ¢calisma,
kapitalist sistemin yarattig1 sdzlesme esasli 6zgilir emekle birlikte modern
anlamda istihdam olarak adlandirilan yapiya donlismiistiir. Bu toplumda;
emekgiler, emeklerini ortaya koymalari karsiliginda gelir elde etmekte ve bu
gelirle yasamsal ihtiyaclarin1 karsilamaktadir. Kapitalist sistemin isleyisi;
isttihdamin giderek insani kosullardan uzaklagsmasina ve neo-liberalizmin
yarattig1 tahribatla birlikte daha adil ve insani istthdam hedeflerinin tartisilmasina
yol agmaktadir. Caligmada; istihdam kavramindaki doniisiim {izerinden insana
yakisir islerin yaratilmasi ve insani istihdam kosullarinin nasil belirlenebilecegine
iliskin bir arayis icerisine girilmektedir. Giliniimiiz diinyasinda istihdami
belirleyen; iicret, calisma kosullari, is saghigi ve giivenligi tedbirleri, sosyal
giivence ve sendikal dayanisma olgulari incelenerek, insani istihdama yonelik
bir perspektif ¢izilmeye caligilacaktir.
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Istihdamdan insana Yakisir ise: Kavramsal Doniisiim
Uzerine Diisiinceler

Insanlik tarihi kadar kadim olan “calisma”; kimi insanlar tarafindan kutsal’,

kimileri tarafindan ise zorlugu, aciy1® temsil ettigi diisliniilen bir edimdir.

Insanoglunun tarih sahnesinde yer almaya basladig1 zamanlardan giiniimiize

kadar; insan, yasamini idame ettirebilmek i¢in ¢alismis/¢alismak zorunda
kalmigtir.® Tarih boyunca farkli sekil ve amaglarla ger¢eklesen ¢alisma edimi,
sanayi devrimi ile birlikte yeni sosyal siniflarin ortaya ¢ikmasi ile kdkiinden

degismis ve yeni anlamlara biirtinmiistiir. Tarihsel siireg igerisinde ayni iicret*

karsiliginda ¢alismalar goriilmekle birlikte esas itibariyle nakdi ticret karsiliginda

sozlesmeli olarak i gérme, sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmis ve sosyal politikanin

giincel istihdam tanimi1 boylelikle hayata gegmistir.

1
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Caligma; insanligin baslangicindan giinimiize “zorunluluktan-kisisel tatmin” noktasina doniiserek ulasan,
insandan ayirilamaz kadim bir edimdir. Insanin fiziksel veya zihinsel giiciinii bir sonug igin zorlamas,
ortaya koymasi sonucu gerceklestirilmektedir. Calisma kavrammin kutsalligi paganlik veya eski Roma
inanislarinda da zitt1 olmakla birlikte semavi dinler igin kutsal kabul edilmis bir edimdir. Ornegin; islam
dini ¢alismay1 6vmiis, tercih ve tesvik etmistir. Calismanin iyi bir kul olmanin yollarindan biri oldugu
belirtilmistir. Necm Suresinin 39-41. Ayetleri “Insan igin kendi ¢aligmasindan baska bir sey yoktur
ve calismast da ileride goriilecektir. Sonra ona karsiligi tam olarak verilecektir.” buna 6rnek olarak
gosterilebilecektir. Benzer sekilde; Hz. Muhammed’in ¢alisma ve ¢alismaya karsiligin1 vermek hakkinda
bir¢ok hadisi mevcuttur. Bununla birlikte incil Matta 20°de, “Onlara, ‘Siz de baga gidin, ¢alism. .. Arkadas,
sana haksizlik etmiyorum ki! Seninle bir dinara anlagmadik m1? Hakkini al, git! Sana verdigimi sonuncuya
da vermek istiyorum.” ifadesi gegerken; Tevrat, Mezmurlar 104:23’de ise; “Aksama dek calismak i¢in.”
seklinde caligma kavramima yonelik atiflarda bulunulmustur. Bu 6rnekler, dini mezheplerin ¢alisma
edimine bakisi ile ¢ogaltilabilecektir. Max Weber’in “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” adli
eserinde; Katolikler ile Protestanlarin ¢alisma ve kazanmaya yonelik bakis agilarini betimledigi ifadelere
siklikla rastlamak miimkiindiir. Diger taraftan; dinlerin bazi sdylevlerinde calismanin aksine tembelligi
ogiitledigine yonelik ifadeler de yer almaktadir. Matta incili’nin 6. Boliimiinde yer alan ve isa tarafindan
Dagdaki Soylev olarak ifade edilen konusmasinda “Tarlalardaki zambaklarin gelisip serpilisine bakin.
Onlar ne calistyor, ne de yiin egiriyorlar. Buna karsin sdyleyeyim size, Siileyman, o gérkemi i¢inde, daha
20z alic1 giysilere biirtinmiis degildi” seklinde yer alan ifadeyi 6rnek olarak gosterebilmek miimkiindiir.

LIS e

Caligma sozciigiiniin Fransizcasi olan “Travail” kelimesi, “zahmetli is”, “act veren is”, “iskence” gibi
anlamlara gelirken; bir Ispanyol atasozii olan “Descansar es salud” ifadesi dinlenmek, saglhktir seklinde
ifade edilmektedir. Bu 6rnekler; Avrupa’da caligma kutsalligi kadar, ¢alisma kutsalligina yonelik elestirel
bir kiiltiir oldugunu da géstermesi agisindan 6nemlidir.

Diisiinceleriyle Fransiz Devrimi’ni etkileyen Jean Jacques Rousseau, 1758 tarihli d’Alembert’e Mektup
adli yazisinda “Halkin, ekmegini kazanmak igin sarfettigi zamandan baska zaman1 yoksa yazik. Ekmegini
sevingle yiyebilmesi i¢in de zamani olmast gerek. Yoksa uzun siire kazanamaz olur ekmegini. Halkin
¢aligmasini isteyen su adaletli ve iyiliksever Tanri, onun dinlenmesini de ister. Doga da halkin ayni
zamanda ¢aligmasini ve dinlenmesini; didinmesini, ayn1 zamanda da haz duymasini ister. Calismaya
kars1 duyulan tiksinti, yoksul insanlar1 ¢alisip didinmekten daha gok bunaltir.” ifadeleriyle dinlenmeye/
bos zaman hakkina vurgu yapmistir. Benzer vurgular; ¢aligma hakkina yonelik Louis Blanc tarafindan
yapilan ¢calismanin kutsallastirilmasi anlayisimim 1848 Devrimi yillarinda yarattigi giiclii etki karsisinda; bu
iddialar ¢iiritmek amaciyla 1883 tarihinde Paul Lafargue tarafindan “Tembellik Hakki” adli eserde yogun
bir sekilde dile getirilmistir.

Ozellikle Roma déneminde Ege ve Mezopotamya’da zeytinyagi veya zeytin karsiligi calisma, sanayi
devrimi siirecinde fabrika kantini kuponu karsiliginda ¢alisma veya giiniimiizde neo-liberalizmin ortaya
¢ikardigl “Sweatshop” larda konaklama ve elektrik karsiliginda ¢alisma, bilinen ayni iicretli ¢alisma
iliskilerine 6rnek olarak verilebilir.
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Uretim siireci icerisinde emegin konumlanisini ifade eden “istihdam”
kavrami, en temel ifadesiyle bireylerin ¢alisma yasaminda yer almalari, ise
kabul edilmeleri olarak tanimlanmaktadir (Onsal, 1993: 43; Yaman, 1977: 48-
49). Teknik bir terim olarak genis ve dar anlamda yorumlanabilen istihdam
kavrami, tiretim faktorlerinin tamami devreye sokuldugunda genis anlamda
istihdam, tiretim faktorlerinden yalnizca emegin kullanilmasi durumunda ise
dar anlamda istihdam seklinde degerlendirilmektedir. Emegin kullanimi tizerine
yogunlasan istthdam anlayis1; insan emeginin iiriin, gelir, saygimlik ve devamlilik
olgularini igeren dort temel unsuruyla birlikte anlam kazanmaktadir. Bu agidan;
emegin liretim siireci icerisinde istthdam niteligi kazanabilmesi, bu dort unsurun
bir arada var olmasina baghidir (Isigicok, 2018a: 40). Istihdam; iiretim artis1
yaratmak, calisma yasaminda var olan bireylerin, tiretime katkis1 karsiliginda
onlara gelir ve sayginlik kazandirmak ve bu siireclerin devamliligini stirdiirmeyi
saglamalidir. Bu perspektif i¢erisinden bakildiginda; iiretim temelli bir istihdam
meselesinin, bugiiniin diinyasinin en belirgin ihtiyag¢larindan biri oldugu net
bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Istihdam olgusu, gegtigimiz yiizyilda oldugu
gibi, giinlimiiziin kiiresellesen diinyasinda da toplumsal zenginligin yaratimi
ve dagilimindaki belirleyici roliinii korumaktadir. Bu agidan; istihdam, yoksulluk
ve sosyal dislanma karsisinda verilen kiiresel ¢aptaki miicadelede 6nemli bir
miicadele araci olma 6zelligini siirdiirmektedir (ILO, 2000: 13).

Istihdam ve kendi icerisinde karsit bir kavramsal sdylem olarak istihdamda
olmama/olamama durumu seklinde ifade edilebilecek issizlik sorunsali, tarihsel
stire¢ igerisinde ¢ok eski zamanlardan bugiine toplumlarin sosyo-ekonomik
durumlarini ifade eden kavram setleri olarak varligini stirdiirmekle birlikte; bu
kavramlarin etkisinin Sanayi Devrimi sonrasinda giderek belirginlestigini ifade
edebilmek miimkiindiir (Ozdemir, Ersdz ve Sarioglu, 2006: 67). Istihdam
stireglerinin diginda kalma durumu olarak issizligin, toplumsal bir sorun haline
gelmesi ise; iki diinya savasi arasindaki donemi kapsayan 1929 Biiyiik
Buhraniyla birlikte gozler oniine serilmistir. Bu donemlerde goriilen yiiksek
igsizlik oranlari, Bati Avrupa’da yasanan ekonomik problemlerin ve siyasal
rejim krizlerinin temel tetikleyicilerinden biri olmustur (Giirsel ve Ulusoy,
1999: 11).

Istihdam ve issizlik kavramlarinin algilanis bigimlerinin de zaman igerisinde
giderek biiyiik bir doniisiime ugradig1 goriilmiistiir. Tktisadi perspektifin
liberalizme dayandigi 19. yiizyilda; piyasa mekanizmasinin serbest ve tam
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rekabet kosullarinda isledigine duyulan inang igerisinde ¢alismak isteyen
herkesin istihdam edilebilecegi ve piyasanin goriinmez elinin etkisiyle issizlik
de dahil olmak {izere tiim sosyal sorunlarin kendiliginden ¢dziimlenecegi
diisiiniilmiistiir. Liberal diisiince; issizligi, issiz kalan bireylerin, kendi tercih
ve hatalarindan kaynaklanan bir cezalandirma sistemi olarak degerlendirmistir
(Isikli, 2008: 42). Bu acidan; 19. yiizyilda issiz denildiginde yeteneksiz,
gecimsiz ve vaktini bosa harcayan aylak bir insan prototipinden bahsedilmektedir
(Zaim, 1990: 156). Issizligin, bireysel bir kusur olduguna yénelik bu diisiince,
liberal iktisadin igine diistiigii buhranda sorgulanmaya baslanmis ve igsizlik
sorunsalinin ¢dziimlenmesinin, kamu otoritesinin sorumlulugunda olduguna
dair diisiince ve devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigine yonelik yargi
giderek giiclenmistir (Ekin, 1971: 19).

Issizlik kavraminin iktisadi bir terim olarak, iktisat biliminin bir parcasi
haline gelmesi siireci 20. yiizyilin baslarini bulmustur. 1886 tarihinde Foxwell
tarafindan “istihdamin diizensizligi”, Alfred Marshall’in 1890 tarihli
“Ekonominin Ilkeleri” adli eserinin ilk cildinde ise “istihdamun istikrarsizlig”
seklinde ifade edilen issizlik kavramu; ilk kez 1909 yilinda William Beveridge
tarafindan yazilan “Issizlik: Bir Sanayi Sorunu” adl eserde dile getirilmistir.
Beveridge; eserinde, endiistriyel diizendeki drgiitlenme problemlerinin igsizligin
biiyiik bir sorun haline gelmesinde temel rol oynadigini1 vurgulamstir. 18.
ylizyilin son donemleri ile 19. yiizy1l boyunca sanayilesme siirecini yasayan
pek ¢ok Bati tilkesinde gézlemlenen issizlik sorunsali, donemin hakim iktisadi
diistince sistemi olan liberalizmin etkisiyle giderek yogunlagan bir hal almustir.
Bu doénemde issizligin giderek biiylimesine yol acan temel etkenler; emek
talebinde gozlemlenen mevsimsel/donemsel degisimler ve emek piyasasinin
organizasyonundaki eksikliklerden kaynaklanmaktadir. 20. ylizyilin ilk
ceyregine kadar issizlik kavramina yonelik temel tartigmalar, liberalizmin
temsilcisi Jean Baptiste Say tarafindan “her arzin, kendi talebini yarattig:
diistincesi” seklinde dile getirilen “Mahregler Kanunu” ile emek piyasalarini
tamamen serbest birakan ana akim iktisadi diisiince ve bu diisiince karsisinda
en sert elestirileri yapan Karl Marx’1n ortaya attig1 “yedek isgiicli ordusu”
kavrami perspektifinde gerceklestirilmistir (Ekin, 1971: 19-20).

1929 yilinda diinya genelinde yasanan ve kapitalizmin talep yetersizliginden
kaynaklanan krizi kargisinda ana akim iktisadi diislincenin revize edilmesi ihtiyact
ortaya ¢ikmus ve Ingiliz iktisat¢1 John Maynard Keynes tarafindan gelistirilen ve
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1936 tarihli “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli calismasinda
detaylandirilan teorisiyle kapitalizmin yasadigi derin bunalima miidahale
edilmistir (Stewart, 1993: 54). Keynes, ekonomide yasanan kitlesel issizligin
talep yetersizliginden kaynakli oldugunu ortaya koymus ve ¢6ziim olarak;
devletlerin, cari talep diizeyini, ulusal ekonomilerin tam istihdam seviyesine
varincaya dek yiikseltmesi gerektigini vurgulamistir (Isikli, 1993: 753).

1944 tarihinde ILO tarafindan Philadelphia’da gerceklestirilen uluslararasi
calisma konferansinda kabul edilen bildirgeyle birlikte, uluslariistii bir politika
olarak “tam istihdam ve yasam standardinin yiikseltilmesi”, ILO nun sorumluluk
alanina dahil edilmistir. Bu siiregte; Keynesyen ekonomi politikalarinin ana
akim iktisadi diisiince haline gelmesi ve ulusal ekonomilerde tam istihdam
hedeflerinin gerceklestirilmesinde devletlerin belirgin rol oynamasi etkin
olmustur (Is1g1gok, 2018a: 93). Bu diisiince, 1945-1973 yillar1 arasinda gelismis
iilkelerin pek ¢cogunda tam istihdam diizeylerine yakin seviyelerde istihdam
oranlarinin goriildiigii ve kapitalizmin altin ¢agi olarak adlandirilan donemin
yasanmasinda belirleyici olmustur (Saylan, 2003: 99).

Bu donem igerisinde gelisim gosteren refah devleti uygulamalari, iktisadi
dengenin saglanabilmesi amaciyla kamu miidahalesini temel anlayis olarak
benimsemis, tam istthdam perspektifiyle gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
azaltarak, istikrarli bir ekonomik biiyiime trendinin yakalanmasinda etkinlik
saglamis ve boylece serbest piyasa mekanizmasindan kaynaklanan aksakliklara
yon verilmistir (Saybasili, 1994: 58). Sosyo-ekonomik yasama, faiz politikalari,
mali araglar ve devletin iiretici fonksiyonuyla bizatihi kendisi yogun bir sekilde
miidahil olmustur (Saylan, 2003: 101). Ekonomik biiyiimenin bir yansimasi
olarak, elde edilen toplumsal refahin paylasim siireglerini diizenlemek amaciyla
iicretler, vergi ve sosyal giivenlik politikalar1 olusturulmus ve yoksullugu
azaltmaya yonelik politikalar, devletlerin temel gorevleri arasina girmeye
baslamistir (Sallan Giil, 2004: 4-5).

II. Diinya Savasi’nin ardindan baslayan ve 1970’li yillarin basina kadar
stiregelen kapitalizmin altin ¢agi icerisinde gozlemlenen refah devleti rejimleri,
sosyal politika uygulamalarinin finansman sorunlarini ¢oziimlemis, issizlik ve
enflasyon gibi iktisadi problemleri toplumsal yap1 agisindan katlanabilir bir
seviyede tutabilmeyi bagarmistir. 1970’11 yillarla birlikte kapitalizmin bu altin
donemi, yerini ekonomik krizlerle dolu yeni bir doneme birakmis ve gliniimiize
kadar stiregelen sosyo-ekonomik siireclerle birlikte issizlik, kroniklesen bir

329



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

sorun halini almistir. Sosyal refah devletlerinin iktisadi yapilarinda yasanan
sorunlar, Keynesyen iktisadi diisiince sistemine yonelik elestirileri giindeme
tagimistir. Stagflasyon olarak ifade edilen ve durgunluk igerisinde issizligin
yogun bir sekilde goriilmeye basladigi bu yillarda Keynesyen talep yonlii
iktisadi politikalarin yerini, serbest piyasa mitine doniisii simgeleyen arz yonlii
iktisat politikalar1 almistir. Kapitalizmin i¢ine diistiigii buhranin sorumlusu
olarak goriilen Keynesyen iktisadin devlet miidahalesi agirlikli temel anlayisi
yerini, 1980’li yillardan itibaren devletin kiiciiltiilmesi, 6zellestirmeler ve
piyasalara giiven duyma gibi kavramlarla 6zdeslesen neo-liberal iktisadi
politikalara birakmistir (Olmezogullari, 2003: 102-103).

Neo-liberalizm; iktisadi, politik, sosyal ve idari boyutlara sahip bir kavram
seti olarak; 19. ylizyilin hakim iktisadi kuraminin glindelik modern yasama
uyarlanmasidir. Kavram, yeni olarak ifade edilen kisminin disinda igerik
agisindan pek fazla yeni olguya yer vermemekte, 19. yiizyilin bireyci kapitalizm
perspektifinin tiim sistematik yapisini kendi bilinyesinde barindirmaktadir
(Gokbayrak, 2003: 25). Neo-liberalizmin diisiince akimlarindan biri olarak
degerlendirilebilecek olan Monetarist diisiince; klasik iktisadin serbest piyasa
mekanizmasinin goriinmeyen eli yardimiyla tam istihdami saglayacagina
yonelik geleneksel bakis acisini benimsemenmistir. Insanlarin, her zaman igin
daha iyi isleri arama siirecinde olacagini ya da issizlik yardimi gibi sosyal
yardimlardan kaynakli olarak belirli bir siire emek piyasasinin disinda
kalabilecegini vurgulayan Monetaristler, ekonominin geneli igerisinde “dogal
igsizlik” halinin kaginilmaz oldugunu ifade etmislerdir (Aktan, 2000: 3).

1970’ler sonrasinda yogun rekabete dayali, talebe uygun iiretimin zamanlama
iceren, daha az maliyet gerektiren ve bireysel isteklere bagli olarak kaliteli ve
degisken bir yapi igerisinde liretilme ihtiyaci post-fordist bir sermaye birikimi
rejimine doniisiimii gerektirmistir. 1970’11 yillar boyunca gézlemlenen iktisadi
durgunluk siireci sermaye kesiminin, kar alanlarini tiretim zemininden mali
sektorlere dogru kaydirmis, bu durum; igsizlik sorunsalini diinya genelindeki
tiim ekonomiler agisindan yapisal bir problem haline getirmistir. Uretim
sahalar1; maliyetleri azaltma diisiincesinden kaynakli olarak, {ilkeler arasindaki
dibe dogru yarisin da etkisiyle emek popililasyonunun yogun goriildiigi
Uzakdogu Asya’ya taginmustir (Wallerstein, 2004: 128-129). Neo-liberal iktisat
politikalarinin etkisiyle “esneklik” ad1 verilen uygulamalarla birlikte diinya
genelinde pek ¢ok lilkede yer alan sendikalar1 koruyucu tedbir, yasa ve
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uygulamalar gevsetilmis ve sendikasizlagtirma politikalar1 giderek sosyo-
ekonomik yasamin temel belirleyici noktalarindan biri haline getirilmistir
(Celik, 2006: 31).

1980’11 yillarda giderek artan issizlik sorunsalina ¢éziim bulma iddiastyla
emek piyasalarinin daha fazla esneklestirilmesi gerektigini ileri siiren neo-
liberal iktisat politikalari, standart dis1 (atipik) calisma tarzlarinin
yayginlastirilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin pek c¢ok iilkede uygulamaya
konulmasina ¢alismistir. Emek piyasalarinin kuralci yapisi giderek zedelenirken,
kuralsizlastirma ve esnek emek piyasalar: giincel ¢aligma iliskilerinin gergegi
haline getirilmistir (Isigicok, 2018a: 94). Bu diizenlemeler; issizlige karsi ¢oziim
bulamamus, uzun yillar gelismemis ve gelismekte olan iilkelere 6zgii bir problem
olarak addedilen issizlik sorununu, gelismis tilkelerin de kroniklesen bir
problemi haline getirmistir. Geligsmis Bati iilkeleri, 1980’li yillardan itibaren
“siirekli issizlik” olgusuyla anilmaya baslamistir (Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu,
2006: 67).

Insana Yakasir is: Iyi Niyet Temennisi Olmanin Otesinde
Bir Bakis Ac¢is1 Miimkiin Mii?

Diinya genelinde kroniklesen ve yapisal bir hal alan issizlik sorunsali
karsisinda ILO tarafindan, evrensel bir hedef iddiasiyla belirlenen “Insana
Yakisir Is” (Decent Work) kavrami ortaya atilmustir. “Insana Yakisir is”;
bireylerin ¢aligma ve istihdam arayislarina, is sagligi ve giivenligi beklentilerine,
sosyal giivenlik imkanlarina, sendikalar ve diger temsil/katilim olanaklari
araciligiyla kendi isteklerini dile getirmeye yonelik taleplerini betimleyen genel
bir gerceve kavram olarak degerlendirilmektedir (Isigicok, 2005: 3). Literatiirde
“diizgiin is”, “uygun is”, “saygin is”, “insan onuruna yakisan ig” seklindeki
kavramlarla nitelendirilen (Kapar, 2004: 185; Erdut, 2003: 146) “Insana Yakisir
Is” kavrami, ILO’nun 1999 tarihinde gergeklestirdigi 87. Calisma Konferansi’nda
ayn1 ad1 tagtyan baslikli raporla (Ghai, 2003: 113) kamuoyuna deklare edilmistir.

1999 tarihli ILO raporu kapsaminda insana yakisir ig; “caligma hayatinda
bireylerin en temel haklarinin giivence altina alindig1, kendilerine yeterli
seviyede bir gelir ve sosyal korumanin saglandigi, iiretken bir i3 seklinde
kavramlastirilmigtir (ILO, 1999: 13). Herhangi bir cinsiyet farki gézetmeksizin
tiim insanlar adina 6zgirliik, esitlik, giivenlik ve sayginlik iceren kosullar
altinda insan onuruna yaragir, iiretken bir is olarak ifade edilen (Anker,
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Chernyshev, Egger vd., 2003: 151; Bescond, Chataignier and Mehran, 2003:
179, Ghai, 2003: 113) insana yakisir is kavramiyla; verimliligi yiiksek,
karsiliginda adil {icret verilen, isyeri giivenligi saglanan, birey ve ailesinin
sosyal koruma kapsamina alindig1, insanlarin kaygilarini ifade edebildigi,
orgiitlenerek yasamlarini etkileyen kararlar konusunda s6z sahibi olabilmesine
imkan taniyan iglerden bahsedilmektedir (ILO Tiirkiye Ofisi, 2020).

Insana yakisir is; kiiresellesme siirecinin ortaya koydugu ¢alisma iliskileri
igerisindeki yeni beklentiler ve iliski aglar1 igerisinde, ILO tarafindan
yenilenmeyi ve degisen kosullara uyum siirecini betimlemektedir (Kapar, 2007:
3). Bununla birlikte; insana yakisir is kavrami, ILO Anayasasi agisindan
bakildiginda uluslararasi bir ¢aligma standardi olarak degerlendirilmemekte ve
ILO’nun nihai hedefi olan sosyal adalet ilkesine ulagilabilmesi i¢in bir arag
olarak goriilmektedir (ILO, 2002: 4). ILO Anayasasi’nda yer alan, “emegin bir
meta olmadig1” gergekligi ve emek piyasalarinin da herhangi bir mal piyasast
ile ayni isleyise sahip goriilemeyecegi diislincesi, insana yakisir ig perspektifinin
temelinde yer alan deger sistemini gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir
(Egger ve Sengenberger, 2001: 2).

ILO tarafindan “6zgiirliik, esitlik, giivenlik ve sayginlik perspektifi icerisinde
insan onuruna yakisan iiretken bir i sahibi olma” seklinde ifade edilen insana
yakisir is kavrami, alti temel boyuttan olusmaktadir. Bu boyutlar; is imkanlari,
calisma hiirriyeti, iiretken is, is ortaminda adil ve esit davranilma, isyerinde
giivenlik ve sayginlik seklindedir (Anker, Chernyshev, Egger vd., 2003: 151-
152). Is arayisinda olan insanlar acisindan bakildiginda; iicretli ya da bagimsiz
calisma biciminde istihdam imkan1 saglayan tiim kosullarin varligi, insana
yakisir igse sahip olmanin baslangi¢ dinamiklerinden biri olarak goriilmektedir.
Bu kosulu; istihdam edilen bireylerin 6zglir iradeleriyle calisma isteginde
olmalar1 takip etmekte ve bireylerin zor kullanilarak calistirilmasi, angarya,
kélelik gibi tiim uygulamalara kars1 ¢cikilmaktadir. Istihdam siireglerinde cocuk
emeginin kullanilmasinin 6nlenebilmesi ve asgari bir yas sinirinin belirlenmesi
gibi caligma hiirriyeti kavramina yonelik birtakim kisitlamalarin getirilmesi
elzemdir. Calisanlar; cinsiyet, etnisite, 1rk, yas ve din temelli kendilerine kars1
gelistirilen her tiirlii ayrimeiliktan korunmalidir. Sarf edilen emegin karsiligi
olarak uygun bir gelirin elde edilmesi; esit ise esit licret uygulamasinin bir
gerekliligi olarak goriilmelidir. Ortaya konan emegin, degersizlesmesine neden
olabilecek her tiirlii gerilim ve yogun ¢alismaya dayali kosullarin diizenlenmesi,
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caligma siirecinden kaynaklanan yogunlugun, bireyin is-aile yasami dengesini
koruyacak sekilde belirlenmelidir. Isgiiciiniin saglig1 ve isyerinde giivenligin
saglanabilmesi agisindan ¢aligilan yerde; is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
yonelik onleyici tedbirler alinmali, bireyler; asir1 sicak ya da soguga maruz
kalmadan, toz ve giiriiltii gibi dis etkenlerin izole edildigi ortamlarda ¢alismalidir.
Issiz kalman siire boyunca bireylere ydnelik sosyal korumanin saglanmast;
calisanlarin is arama siireclerinin daha verimli gegmesi ve issiz kaldiklar siire
zarfinda kendilerine gelir giivencesi saglanmasi a¢isindan 6nemlidir. Calisanlarin,
isyeri igerisinde farkli pozisyon ve statiilere ulasabilmesi noktasinda; mesleki
vasif diizeylerini gelistirebilmelerine olanak saglayan isyeri egitim programlarinin
varligi, bireylerin kariyer stireclerini ilerletebilmesine katki saglamaktadir.
Insana yarasir is agisindan tiim bu dinamikleri gergeklestirmeyi saglayabilecek
olgu; calisanlarin karar alma siireclerine kolektif katilimi ve siirecleri hak
arayarak etkileyebilme 6zelligidir. Calisanlar, haklarin1 koruyan ve temsili
saglayan kolektif orgiitleri olan sendikalar aracilifiyla sosyo-ekonomik
¢ikarlarini, toplu sozlesmelerle gelistirebilmekte ve yasadiklari sikintilara dair
yakinma ve sikayetlerini sendikalar vasitasiyla dile getirebilmektedir (Egger
and Sengenberger, 2001: 2-4).

Insana yakisir is kavrami, bireyler agisindan farkli anlamlar tasiyabilmekte;
cocuklar, yetiskinler, igsizler, yashlar, geng igsizler ve kadin isgiicii agisindan
ayr1 anlamlar ifade etmektedir (Is181¢ok, 2005: 6-7). Cocuklar i¢in insana yakigir
is; cocuk emeginin kullanimina son verilmesi veya ¢ocuklarin egitim hakkinin
bir geregi olarak, egitimde firsat esitligine sahip olabilmesi noktasinda en
azindan c¢alisan ¢cocuklar i¢in belirlenen asgari yas sinirinin korunmasi seklinde
ifade edilmektedir. Diger taraftan; istihdam siirecinde yer alan yetiskinler
acisindan insana yakisir is; kendilerinin ve iginde yer aldiklar1 hane halkinin
ihtiyaclarini karsilayacak seviyede bir iicret diizeyine sahip olmak ve fazla
calisma siirelerinden korunmak olarak betimlenmektedir. Issizler agisindan
insana yakisir ig; miimkiin olan en kisa zaman dilimi igerisinde is bulabilmek
ya da is bulma olanaklarina erisebilmek seklinde ifade edilirken, ¢alisma ¢aginin
disinda yer alan ve bagimli niifusun bir par¢asi olan yaslilar agisindan insana
yakisir is, yasamsal ihtiyaglarini temin edebilecekleri yeterli diizeyde emekli
aylig1 alabilmek anlamina gelmektedir. Geng igsizler ve kadin iggiicii acisindan
insana yakisir is ise; igsizler ve yetiskinler agisindan tasidigi anlama benzer
sekilde is bulma olanaklarina erisebilmek ve i¢inde yer aldiklar1 hane halkinin
temel ihtiyaglarini karsilayabilecek seviyede bir iicret diizeyine sahip olmak
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seklinde ifade edilebilmektedir. En temelde insana yakisir is; hem ¢alisanlarin
hem de toplumun, iicret ve ¢alisma kosullari ile iiretilen {iriiniin kalite diizeyi
acisindan toplumsal beklentinin rasyonellik icerisinde gerceklestirebilecegi bir
caligma stirecini ifade ettigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Bu siireg; isgiicii
piyasast i¢erisinde var olma, teknolojik gelismelere uygun bir sekilde tiretim
altyapisini doniistiirme ve ¢alisanlar agisindan saglikli kosullar altinda liretimi
gerceklestirme anlamina gelmektedir. Boylece; ortaya ¢ikan zenginlesmeden
adil bir pay elde etmek ve herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin,
yoksulluktan kurtulmak da insana yakisir islerle birlikte miimkiin olabilecektir.
Bu agidan; insana yakisir is kavram, tiim diinya genelinde insan onuruna uygun
bir yasayisin asgari temellerinden birini olusturmakta ve ILO perspektifleri
acisindan “evrensel bir hedef” olarak goriilmektedir (Erdut, 2003: 148).

“jstihdamin insancillastirilmasr” meselesi; her ne kadar tarihsel dinamikler
igerisinde oldukga eski zamanlara kadar gétiiriilebilecek bir miicadeleyi dile
getirse de; giliniimiizde bu sdyleme yonelik en fazla yakinsama gosteren
arayislarin basinda insana yakisir is kavrami gelmektedir. ILO tarafindan
gegmisten bugiine tarihsel gelisim siireci igerisinde belirlenen, sinif miicadelesi
terminolojisinden uzak ve ¢alisma kosullarinin reformlarla iyilestirilmesini
amaclayan, lilkeler arasindaki ¢caligsma standartlarini birbirine yakinlastirilarak,
esitlik temelli bir rekabet anlayisiyla sosyal adalet ve evrensel barisin
saglanmasini hedefleyen anlayisin, 21. yiizyildaki tasavvuru “insana yakisir
is” kavrami altinda toparlanmaktadir® (Selamoglu, 2000: 53). ILO’nun evrensel
temal1 bir hedef olarak betimledigi insana yakisir is kavrami, giiniimiiz
diinyasinda tiim insanlar1 etkileyen kiiresel capta bir ihtiyag ve talep edilmesi
gereken bir hak sOylemi haline gelmektedir. Hi¢ siiphesiz ki; bu talebin arka
planinda sosyo-ekonomik yapinin siirdiirtilebilir bir kalkinma igerisinde
diizenlenmesi ve yoksullukla miicadelede sosyal katilimin saglanmasi, sosyal
barig ve biitiinlesmenin ger¢eklestirilmesi gibi uzun soluklu amaclar yer
almaktadir (Isigigok, 2005: 23).

5 Benzer bir bakig agisini; ILO’nun yani sira, Birlesmis Milletler’in (BM) 1948 tarihli insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi’nin ¢alisma hakkini igeren 23. maddesinde de gézlemleyebilmek miimkiindiir. lgili
madde kapsaminda; her bireyin ¢alisma, isini serbestce belirleyebilme, adil ve elverisli ¢alisma kosullarina
ve igsizlikten korunma hakkina sahip oldugu, esit ise esit ticret hakki bulundugu, bireylerin, kendisi ve
ailesinin insanlik onuruna uygun bir bicimde yasayabilme ve her tiirlii sosyal koruma araglariyla adil bir
iicrete erisebilme hakki bulundugu ve ¢alisanlarin ¢ikarlarinin korunabilmesi agisindan sendikalar kurarak,
bunlara katilmaya hakki oldugu ifade edilmistir (BM Tiirkiye, 2020). Cizilen bu perspektif; insana yakisir
is kavraminin genel ilkelerine olduk¢a benzemektedir.
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Insana yakisir is kavrami, dort temel unsur iizerinde belirgin bir etkiye
sahiptir. Bu unsurlar; istihdam®, sosyal giivenlik’, calisma yasamina yonelik
temel haklar® ve sosyal diyalog’ olarak betimlenmektedir (Ghai, 2003: 114;
ILO, 1999: 3). Insana yakisir isin araglar1 olarak da degerlendirilen bu kavramlar,
birbirinin varlig1 ile anlam kazanmakta, bu unsurlardan bir ya da bir kaginin
eksikligi halinde; ilgili isin, insana yakisir bir is olma 6zelligi ortadan
?, “uygun is agigr”,

“uygun iy eksikligi” gibi ifadelerle dile getirilmektedir (ILO, 2001; Trebilcock,
2005: 3-4).

kalkmaktadir. Bu durum literatiirde; “insana yakisir is agigr”,

6 Insana yakisir isin, temel unsurlarindan biri olan ve iiretkenligi arttiran istihdam, zenginligin yaratimi
ve tretilen zenginligin dagittiminda zorunlu ve oncelikli bir ara¢ olma hiiviyetini géstermektedir (ILO,
2000: 13). Bu agidan; ILO’nun hedefleri noktasinda merkezi bir konuma sahip bulunan tiretken istihdamin
yeterli diizeyde olmamasi, insana yakisir iy ve yasam standartlarinin, sosyo-ekonomik kalkinma ve
bireylerin kendilerini gergeklestirmesine yonelik amaglarn basarilamayacagini gostermesi agisindan dnem
tasimaktadir. ILO agisindan mesele; sadece ig olanaklarinin yaratilmasi degil, bunun yani sira yaratilan bu
islerin kabul edilebilir nitelikte olmasimnin saglanabilmesidir. Boylesi bir perspektif; istthdamin yalnizca
niceliksel degil, ayn1 zamanda niteliksel boyutunun da dikkate alinmas: gerektigini vurgulamaktadir (ILO,
1999: 4).

7  Toplumlarin gelecegini garanti altina almay:r hedefleyen, birlik ve uyum icerisinde meydana getirilmis
kurumlar biitiinii olan sosyal giivenlik; mesleki, fiziksel veya sosyo-ekonomik bir riskten kaynakli olarak,
geliri veya kazanci siirekli ya da gecici bir bigimde kesintiye ugrayan bireylerin, asgari standartlarda gegimini
ve yasamsal ihtiyaglarini karsilayan bir sistemi ifade etmektedir (Talas, 1997: 398). Sosyal giivenlik,
toplum icerisinde yer alan bireylerin, giivence hissiyle sosyal yasama dahil olmalarin1 ve ekonomik olarak
kendilerini yenileyebilmelerini olanakli kilmaktadir (ILO, 1999: 3). Sosyal giivenlik sistemleri; diinya
genelinde calisanlarin, ailelerinin ve toplumlarin refahinmn arttirilmasinda 6nemli bir kurum olma 6zelligi
gostermekte, sosyal baris ve adaletin, sosyal biitiinliik ve katilimin saglanmasinda belirleyici olmaktadir.
Sosyal dayanigsma fonksiyonuyla birlikte sosyal giivenlik; yoksullugu 6nlemede, sosyal adalet ve esitligin
saglanmasinda, insan onurunun korunmasi ve gelistirilmesinde basat bir rol oynamaktadir (Kapar, 2004:
187-188).

8 Caligma yasamuna iligkin temel haklar; calisma hakk: ve 6zgiirliigiiniin icerigi, deger sistemi ve kurallarini
belirleyen biitiinciil bir yaklasim olarak goriilmektedir. Sosyo-ekonomi temali bir kalkinma siirecinin
temel sart1 olarak degerlendirilebilecek bu haklar manzumesi, ILO’nun en 6nemli sorumluluk sahasini
olusturmaktadir (Erdut, 2003: 58). 1998 tarihli “Caligma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi” nin
kabul edilmesiyle birlikte bildirgeye konu olan temel s6zlesmeler su sekilde siralanmistir (Kellerson, 1998:
224; 1LO Turkiye Ofisi, 2015): 1) Zorunlu Calistirma Sozlesmesi (29 Sayili ILO Sozlesmesi/1930),
2) Orgiitlenme Ozgurlugu ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi Sozlesmesi (87 Sayili ILO
Sozlesmesi/1948), 3) Orgiitlenme ve Toplu Sozlesme Hakki Sozlesmesi (98 Sayil1 ILO Sézlesmesi/1949),
4) Esit Ucret Sozlesmesi (100 Sayili ILO Sozlesmesi/1951), 5) Zorla Calistirilmanin Yasaklanmasi
Sézlesmesi (105 Sayili ILO Sozlesmesi/1957), 6) Ayrimeilik (istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (111
Sayili ILO Sozlesmesi/1958), 7) Asgari Yas Sozlesmesi (138 Sayili ILO Sozlesmesi/1973), 8) Cocuk
isciliginin En Kotii Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmas Sézlesmesi (182 Sayili ILO Sézlesmesi/1999).

9 ILO, sosyal diyalogu; devlet, is¢i ve igveren orgiitlerinin temsilcileri arasinda gelisen ve sosyo-ekonomik
meselelerde ortak kararlar alabilmek amaciyla gergeklestirilen her tiirden miizakere, istisare ve bilgi
paylasimi olarak betimlemektedir (Kayhan, 2007: 61). Sosyal diyalog; sosyal taraflarin temsilcileri ve diger
organize olmus baski gruplarinin temsilcileriyle birlikte makro seviyede ekonomik ve sosyal politikalar
gelistirilmesinde ve bu politikalarin uygulanmasinda 6nemli bir ara¢ gorevi gormektedir (Ekin, 1999:
374). Sosyal taraflarin, kendi rizalariyla bir araya gelerek, demokratik katilim siiregleriyle taraflara yol
gosterici kararlar almasini saglayan sosyal diyalog; iiretim siirecinin paylasimina iliskin bir kavram seti
olarak esitligi ve kararlara katilim siireglerini garanti altina almakta (ILO, 1999: 3) ve insana yakisir islerin
yaratiminda dnemli bir rol oynamaktadir.
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Insan onuruna yarasmayan isleri ifade etmek i¢in kullanilan “insana yakisir
is ag1g1” kavrami; ekonomik gelismeler ile sosyal gelisim arasinda kurulmasi
gereken bagin koptugunu, ekonomik gelismelerden kaynakli ¢aligma yiikiintin
karsiliginda ortaya ¢ikan zenginligin, insanlar arasinda adil olmayan bir bigimde
dagildigini ortaya koymaktadir. Kiiresellesme siirecinin yeterli diizeyde ve
siirdlriilebilirlik temelinde insana yakisir isler yaratma konusunda bagari
saglayamadigini ve insana yakisir iglerin sayica az olmasinin, diinya genelindeki
zenginlikten calisan kesimlerin adil bir sekilde pay alamamasinda en temel etken
oldugunu vurgulayan insana yakisir is agig1 kavrami (ILO, 2001); hem gelismekte
olan yoksul iilkelerde, hem de ¢alisanlarin kiiresellesme siireci icerisinde dnemli
hak kayiplarina ugradig: gelismis tilkelerde gozlemlenebilmektedir. Bu agidan;
insana yakisir is agig1 problemini, ekonomik ilerleme ya da biiyiimenin etkisiyle
ortadan kaldirilabilecek bir sorun olarak gérmek dogru bir yaklagim olmayacaktir.
Insana yakisir is ag181 probleminin ortadan kaldirilabilmesi adina; ekonomik
ilerlemenin yani sira sosyal, siyasi ve hukuksal birtakim diizenlemelerin
getirilmesi gerekmektedir (Kapar, 2007: 4).

Insana yakisir is acig1; istihdam olanaklarinin yetersizligi, sosyal koruma
kapasitesinin zayiflig1, calisma hak ve 6zgiirliiklerine yonelik hak kayiplari ve
sosyal diyalog mekanizmalarinin etkisizligi anlamina gelmektedir. Dolayistyla
insana yakisir is agi1g1; insanlarin daha iyi bir yasam beklentisi i¢erisinde
gelistirdikleri timitlerle, suratlarina ¢arpan ¢alisma yasaminin kati gercekligi
arasindaki farki temsil etmektedir (ILO, 2001). Bu durum; ortaya ¢ikan farklarin
analiz edilebilmesi agisindan insana yakisir i diizeylerinin indeksler araciligiyla
Ol¢iilmesini ve bu dlgtimlerin uluslararasi diizeyde karsilagtirmalarin yapildigi
calismalarla ortaya konmasini gerekli kilmaktadir (Kapar, 2007: 4).

Neo-Liberalizmin Gélgesinde istihdam: insana Yakisir istihdamin
Saglanmasi Sorunu

Bugiiniin neo-liberal diinyasinda istihdam; diinyanin farkli yerlerinde farkli
anlamlara gelmektedir. Kita Avrupasi, Iskandinav iilkeleri veya Kuzey
Amerika’da refah1 saglamada bir ara¢ olmanin yani sira kaliteli zaman
gecirmenin, psikolojik tatminin ve kendini ger¢eklestirmenin en dnemli kaynagi
olarak goriilen istihdam; Sahra Alti, Orta Dogu ve Uzak Dogu iilkelerinde
insanlar1 sefalete mahkiim eden, sanayi devriminde karsilasilan ¢alisma
kosullarindan ¢ok da farkli olmayan standartlarda, emek somiiriisiiniin yogun
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sekilde devam ettigi bir diizeni ifade etmektedir. “Kii¢lik bir koy” haline
dontistiigii iddia edilen diinyada ortaya ¢ikan bu esitsizlik nasil agiklanabilecektir?
Ortalama nitelikleri ayn1 olan, ayn1 standartlarda is i¢in emegini sarf eden,
diinyanin farkli noktalarinda yasadiklari i¢in {icretleri arasinda yaklasik 50 kat
fark bulunan'®, is kazalarinin normal bir durum haline geldigi", sagliksiz ve
giivensiz ¢aligma ortaminda sosyal korumanin higbir nimetinden faydala(na)
nmayan ¢alisanlar i¢in neler yapilabilir? Bu sorunsallarin agilanabilmesi,
“insani istihdamin” saglanabilmesi amaciyla ortaya yeni bir politika dizini
veya standartlar kiimesi koyabilmek adina neo-liberalizmin ve dolayisiyla onun
ayrilmaz parcasi olan kiiresellesmenin tanimlanmasini, ardindan bu politik
yaklasimlarin istihdam iizerinde meydana getirdigi tahribata yakindan
bakilmasini gerektirmektedir.

1970’11 yillarin diinya ekonomisi iizerindeki etkisi bir hayli zorlayici olmustur.
Vietnam Savasi’nin meydana getirdigi sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sorunlarin
yani sira Bretton Woods’un altin ve dolar merkezli sabit kur diizeni dagilmais,
petrol fiyatlarinin artis1 akabinde ortaya ¢ikan enflasyon ve ekonomik durgunluga
kars1 Keynesyen politikalar istenilen diizeyde etkili olamamistir (Pamuk, 2019:
263). Kapitalizmin i¢ine diismiis oldugu durum yeni bir arayist giindeme
getirmis ve neo-liberal iktisadi diisiinceyi ortaya ¢ikaran siire¢ genel hatlariyla
bu sekilde gelismistir.

Giiniimiiziin hakim iktisadi diisiincesi olan neo-liberalizm, diistinsel kaynagini
neo-klasik iktisat anlayisindan almaktadir. Neo-klasik iktisat anlayisi;
Cambridge Universitesi’nin {inlii Ingiliz iktisatcis1 Alfred Marshall tarafindan
olusturulmustur. Klasik goriisiin devami olarak nitelendirilen anlayisin, temel
varsayimi “rasyonel insan” dir. Neo-klasik iktisat bu varsayimdan yola ¢ikarak;
her insanin, daima ve dncelikli olarak kendi faydasini gdzetecegi anlayisinin
iizerine kurgulanmistir. insan davranislarini onun fizyolojik 6zellikleri sebebiyle
“bireyci ve bencil” olarak kabul eden s6z konusu iktisadi diisiince; bu sebeple,
emek piyasalar1 basta olmak iizere tlim piyasalarin asir1 rekabetci oldugunu
ileri stirmektedir. Ttim piyasalarin “kararli bir dengede oldugu” gortisii, devletin

10 ILO verilerine gore diinya niifusunun yaklasik % 7’si giinde 1.99 Dolarin altinda c¢alismak zorunda
kalmaktadir. Buna karsilik; Kita Avrupa’sinda ortalama ticretlerin, bu rakamin yaklasik 50 katindan fazla
oldugu dile getirilmektedir.

11 ILO verilerine gore diinyada yilda ortalama 373 milyon is kazas1 meydana gelmekte, bunlarin % 70’1 Asya
ve Uzak Dogu iilkelerinde goriilmektedir.
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korporatist miidahale anlayisin1 gereksiz gormekte!'?, piyasa sartlarinda ticret
ve istihdamin belirlenmesinde piyasa giiglerinin etkili oldugu iddia edilmektedir.
Metodolojisinin marjinal karar refleksine dayandig1 neo-klasik iktisat; kar elde
edebilmenin “yapilan seyin faydasi agir bastik¢a, yapilmaya devam edilmesi”
gldiisiiyle hareket etmektedir. Bir diger ifadeyle; neo-klasik iktisat, klasik
iktisattin goriisiinli marjinalist bir yaklasimla incelemeye calismistir. Ortak
nokta olarak; iki anlayista da devlet miidahalesi, gereksiz ve hatta zararl
goriilmektedir. “Tam Istihdam Teorisi” olarak kabul edilen neo-liberal anlay1s,
piyasaya miidahale edilmemesi durumunda emek arzi ve emek talebinin
“piyasay1 temizleyen licrette” kavusacagini ve issizligin elimine edilecegini
iddia etmektedir. leri siiriilen tam istihdam diisiincesinin; tiim emek arz1 i¢in
degil, yalnizca denge ticret diizeyinde ¢alismaya razi olanlar i¢in gecerli oldugu
vurgulanmaktadir (Bigerli, 2016: 10; Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2018: 34-35;
Ardig ve Aydin, 2001: 25-26; Bulutay, 1995: 21).

Neo-liberal anlayisin; kar giidiisiinii her seyin {izerinde tutmasi, istihdam
anlayisinda issizligi bireysel bir yetisizlik/yeteneksizlik olarak tanimlamasi,
piyasalara devlet miidahalesini kabul etmemesi; ticretlerin ve diger ¢calisma
standartlarinin belirlenmesinde insani bakis acisindan ziyade emegi bir “meta”
olarak algilamasindan kaynaklanmaktadir. Topalhan, liberalizm kdkenli iktisadi
anlayislarin emege bakis agilarinin sanayi devriminden giiniimiize degin 6nemli
bir degisime ugramadigini ifade etmektedir (Topalhan, 2013: 306). Benzer
sekilde Ellison da; iktisadi ve siyasi sorunsal alanlarinin ayni oldugunu
vurgulamaktadir (Ellison, 2011: 96). Ozellikle kar oranlarinin yiikseltilmesi
amactyla sermayenin mobil hale getirilmesi baz1 cografyalarda calisma
standartlarint “emek somiiriisii yillarini” hatirlatir noktalara getirmistir.

Kamu refah sistemlerinin pahali, verimsiz ve gereksiz olduguna inandiklari
i¢in kapsamli kamu refah sistemi savunuculuguna bir “meydan okuma” olarak
da nitelendirilen neo-liberal fikirler; 20. yiizyilda sosyal adalete kars1 agilmis
en biiyiik savasin temsilcisidir. Orta ve yiiksek diizey dekomodifikasyon, devlet
mekanizmasinin zenginlik iizerindeki tehdidi, refah hizmetlerinde devlet
tekelinin zorlayiciligi, kamu otoritesinin korporatist piyasa miidahalesi,
liberallere gore; insan 6zgiirliigliniin kisitlanmas1 anlamina gelmektedir. Sosyal

12 Liberal ve neo-liberal iktisadi diisiince, devleti “zorunlu zorba” olarak gérmektedir. Bunun altinda yatan
gergek ise; devletin zenginlikleri kapitalden alabilecek giicli oldugu gerekgesi ve ozgiirliikleri kisitlama
istegidir. Liberal diisiince; devleti, sermayenin giivenligini saglamasi agisindan bir zorunluluk, 6zgiirliikleri
kisitlamast agisindan ise sinirlandirilmasi gereken bir tehdit olarak algilamaktadir.
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politika ve refah rejiminin temel yap1 tasinin, devletin ekonomik ve sosyal
yasamdaki rolii oldugu goz oniine alindiginda; neo-liberalizmin, refah rejimi
iizerindeki baskisi daha net anlasilabilmektedir (Ellison, 2011: 92-93; Tokol,
2000: 8).

Devlet Refah Saglama
Mekanizmasim
Kiigiiltmesi

\ Refah Hizmetlerinin Piyasa

Tarafindan Saglanmasi

Negatif Gelir Vergisi
Sosyal Yardimlarda

Minimal Anlayig ve
Damgalanma

Refah Paymm Mitesebbise
Dagrtmak

Sekil 1. Neo-Liberal Fikirlerin Refah Devletine Baslica Olumsuz Etkileri
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Liberal anlayisin, devleti “zorunlu zorba” olarak algilayis1 ve buna yonelik
politika dizinleri tiretmesi, neo-liberal diisiince icerisinde de acik bir sekilde
goriilebilmektedir. Ozii itibariyle neo-liberal diisiincenin refah uygulamalarina
yaklasimi, piyasa tarafindan saglanan ve minimum diizeyde mutlak yoksulluktan
korumak amaciyla, damgalanma etkisi hakimiyetinde ¢ok sinirl bir sekilde
yapilan “refah hizmetleri” ve tasarruf edilen kaynaklarin piyasaya tekrar
dagitilmasi seklinde 6zetlenebilecektir.

Refah hizmetlerinin kapsayiciligini, bireysel 6zgiirliigiin ¢cignenmesi olarak
algilayan, bireyleri; liberal piyasa ile tilketim toplumunun kaliplari igerisine
hapsederek onlarin hayatta kalmasin1 umut eden neo-liberal diistincenin,
toplumun ¢ok sinirlt bir kesimini asir1 zengin etmesi, sistemin devamliligini
garanti altina almaktadir. Neo-liberalizmin saglamis oldugu bireyselcilik ve
kar onceligi giidiisli, zenginligin devam etmesinin saglanmasit adina sinir
tanimaksizin tiim kaynaklar tiiketmeye devam etmektedir. Bahsi gegen
kaynaklardan siiphesiz en 6nemlisi ve vazgecilmezinin “insan” oldugu
unutulmamalidir. Neo-liberalizm, vazgegilmezi ve ayrilmaz bir pargasi olan
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kiiresellesme ile endiistri liretiminin merkezinde meydana gelen emek
sOmiiriistini, tiim ti¢iincii diinya iilkelerine tasimistir. Bir diger deyisle; esitsizlik,
iilkelerin i¢ meselesi olmaktan ¢ikarak kiiresel bir sorun haline doniismiistiir.
Neo-liberalizmin; {iriin tretim maliyetlerini diisiirerek kar oranlarini
yikseltebilmek amaciyla sermayeyi lilkeler arasinda 6zgiir bir sekilde
dolastirabilmesi, kiiresellesme siireciyle miimkiin kilinabilmistir. Uretimin,
daha diisiik maliyetlerle gerceklestirilebildigi nispeten geri kalmis veya
isgiiciinlin ucuz oldugu, devletin piyasalara miidahale etmedigi iilkelere
kaydirilmasi, kiiresellesme siirecinin neo-liberalizme sagladigi en 6nemli katki
olmustur. Ulkeler arasinda dolasima giren sermayenin giivenligi; yine
kiiresellesme tarafindan hedef iilkelere yonelik tanimlanan “faydalar”
araciligiyla saglanabilmistir.

Senkal’1n tabiriyle tiim sosyal siniflar tarafindan giiniimiizdeki gelismeleri
tabir etmek i¢in kullanilan bir “fenomen” kavram (Senkal, 2011: 105) olan
kiiresellesme; 1980’11 yillardan sonra belirginlesen degisim ve doniisim
stireglerini tanimlayan bir kavram olarak goriilebilecektir. Kiiresellesme; diinya
ekonomik ve siyasi sistemini olusturan sosyal, iktisadi ve kiiltiirel parcalarin
diinyanin geri kalani ile i¢ ice gegmesi, bagimli hale gelmesini igeren bir diinya
diizeni olarak tanimlanabilecektir (S6ylemez, 2009: 8). Kavramin kullanim
siklig1 ve sinirlarinin genisligi tek ve spesifik bir tanimini yapmay1
zorlastirmaktadir. Ozellikle genis kapsamli etkilerinin karmasiklig1 bunun temel
sebebi olarak ortaya atilmaktadur. Iletisim ve ulasim sektorlerindeki gelismeye
bagl olarak (Oren, 2014: 113; Tokol, 2011: 100) sermayenin hizla biiyiimesi
ve diinyanin “piyasalagsmasi”na sebep olan (Biilbiil, 2016: 381) zaman ve mekan
kavramlarini yeniden diizenleyen, mesafeleri ortadan kaldiran olgudur. Karsitlar
tarafindan uluslararasi orgiitlerin diinyay1 yeniden sekillendirme projesi olarak
goriilen kiiresellesme, hangi taraftan bakilirsa bakilsin ekonomik biitiinlesme
stirecini meydana getirmis eylemler biitiintidiir (Alper, 2018: 36-39).

Kosullar: igerisinde kapitalizmi yeniden yapilandiran kiiresellesmeyle
birlikte; emegin niteligi degisime ugramis, basta katma degeri diisiik isler olmak
tizere giderek daha fazla sayida isin, firmalarca s6zlesmelerle disartya verilmesi
s0z konusu olmus, dolaysiz yatirimlar artmis ve boylece istihdamda istikrarsizlik
ve standart dis1 ¢calisma yayginlasmaya baslamistir (Bonacich ve Gapasin,
2013: 15-18).
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Tablo 1

Sec¢ilmis Arastirmalarda Kiiresellesmenin Sonucu

Arastirmacilar Bulgular ve Sonuglar Etki
Dogrudan yabanci yatirnmlar ve offshore faaliyeti yapan

Perugini vd. kisilef 1(;1n ihracat 'sirketlerinin isglicii paymin daha diistik .

(2017) oldugu goriilmektedir. Artan uluslararasi ticaret ve globallesme Negatif

isgilicliniin azalmasina yol agmaktadir. Kiiresellesme ile isgiicii
pay1 arasinda negatif yonlil bir iliski bulunmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte tetiklenen yoksulluk, Sahra alt1
Sonderholm ve  Afrika ve Giiney Asya’da yliksek dogurganlik oranlarina neden

Lydholm (2016) olmaktadir. Bu durum Sahra Alt1 Afrika iilkelerinin ekonomik Negatif
anlamda gelismesini engellemektedir.
OECD iilkelerinde Beveridge egrisinin varligina dair bulgular
elde edilmistir. Aragtirma sonucunda su kurumsal degiskenler
Destefanis ve ortaya ¢tkmustir; koordlnaﬁyon pazarlig1, 1ss_12.11k yardimlart,
istthdamim korumasi. Kiiresellesmeyle birlikte bulgular, .
Mastromatteo Knoloiik dis k Kli issizlik 8 Negatif
(2015) teknolojik veya dis kaynakli issizlik oranmin artacagini

gostermektedir. Kiiresellesen iilkelerde, istihdama yonelik
korunma mevzuatiin ve igsizlik 6deneginin makul bir sekilde
kullanilmasima isaret edilmektedir.

Ekonomiler kiiresellestiginde diisiik maliyetli ithalatin etkisiyle
enflasyondan arindirilmis baskilar, yerel enflasyonun diismesine
katki saglar. Bu baglamda ekonomiler kiiresellestiginde
Auer ve sinir Gtesi talebe maruz kalmakta ve i¢ enflasyon oranindaki Pozitit/
Mehrotra (2014) dalgalanmalara daha agik hale gelmektedir. Analize gore; hem Negatif
enflasyon oranlarinin, hem de iiretici fiyatlariin birbirleriyle
daha fazla ticaret yapan Asya ekonomileri arasinda daha siki ve
gliclii baglar1 vardir.

Az gelismis veya gelismekte olan diger iilkeler kiiresellesme
ile birlikte kendi yerli film endiistrilerini ayakta tutabilmek

é(())sln (;))n vd. icin miicadele etmek zorunda kalmislardir. Malezya’da %\)I(;Zl;ifé
kiiresellesme ile birlikte filmler kiiltiirel bir ara¢ olmaktan ¢ikip &
metalagmistir.
Koivusalo Kiresellesme; fakir ile zengin arasinda kaliteli saglik  Negatif/
(20006) hizmetlerine erisim agisindan  farklilik  yaratmaktadir. Pozitif
Hindistan ekonomisinin kiiresellesmesi sosyal hayati dramatik
olarak etkilemistir. Hindistan hiikiimeti tam tersi zit etki
yaratacagini diisiinen marjinal gruplarin itirazina ragmen
Ganguly-Scrase tiim niifus i¢in faydalar saglayacagimi one siirerek ekonomik Negatif

ve Scrase (2001) kiiresellesme politikalarint hayata gecirmistir. Liberallesme
ile adil olmayan bolgesel kalkinma, iicret esitsizlikleri ve
globallesmenin Hindistan’in alt gelir grubuna ait tabakalarina
fayda saglamadigi ortaya g¢ikmustir.

Kaynak: Sari, vd., 2019: 248-253.

Sar1 ve diger yazarlar tarafindan kaleme alinmis olan eserde kiiresellesmenin
sonuglarina iliskin gergeklestirilen ¢alismalar bir araya getirilerek, kiiresellesme
hakkinda bir tablo olusturulmustur (Sar1, vd., 2019). Ozellikle; kiiresellesmenin
ekonomik sonuclarina bakildiginda, olgunun isgiicii ve istihdama iliskin negatif
etkileri acik bir sekilde goriilebilmektedir. Kiiresellesmenin istihdama
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yansimalari, refah rejimi politikalari ile ¢atigsmasina sebep olmaktadir. Bu
noktada; kiiresellesmenin, refah rejimine ve onun politikalarina etkisi hususunda
dort temel yaklagim gelistirilmistir. Bunlar (Sykes, 2011: 557-559):

1. Kiiresellesme, kapitalizmin hakimiyeti ile refah daralmasina sebep
olacaktir.

2. Kiiresellesme, refah devletleri iizerinde ¢ok az etkiye sahiptir.

3. Kiiresellesmenin refah devletleri tizerindeki etkisi ulusal politikalar
araciligiyla ortaya ¢ikmaktadir.

4. Refah devletleri, kiiresellesmeyi ortaya ¢ikarmistir ve kiiresellesmenin
gelecekteki gelisimini sinirlayacaktir.

Ikinci yaklasim disinda gercekgi varsayimlar ve analizler yapilmis,
kiiresellesmenin genel itibariyle refah rejimlerini olumsuz etkiledigi
vurgulanmistir. Giiniimiizde yoksulluk, gelir dagilim1 ve istthdam kosullarindaki
ilkeler aras1 ciddi esitsizlikler, etkinin “smirlilig1” yaklagimini tartismaya
agmaktadir'3,

Kendi icerisinde kuskucular', doniisiimciiler' ve hiperkiiresellesmeciler'
olarak ti¢ farkli gruba ayrilan kiiresellesme olgusu bu diisiinsel fikirlerle olgunun
diinyaya etkisini agiklamaya ¢alismaktadir. Kiiresellesme, her ne kadar tiim
diinya diizenini az veya ¢ok etkilemis olsa da; olgunun, istihdam ve emek
tizerindeki etkisi ¢ok daha derin ve olumsuz olmaktadir. Kapitalizmin igsel
dinamiklerinin doniisiimiiyle birlikte; iiretim altyapisinin teorik perspektifi olan
taylorist yonetim ve pratik felsefesi olan fordist iiretim yerini, post-taylorizm

13 Kiiresellesmenin refah rejimlerine etkileri hususundaki yaklagimlar, farkli calismalarda detayli bir sekilde
pek cok kez incelenmistir. Tlgili caligmada ana tema olarak; kiiresellesmenin, istihdam ve ¢alisma kosullarina
etkisi {lizerine yogunlasildigindan; refah rejimlerine yonelik etkileri yiizeysel olarak degerlendirilmeye
caligilmigtir.

14 Bu akima gore; kiiresellesme, ideolojik sebeplerden dolay1 tanim karmasasina bogulmustur. Kuskucular
acisindan bakildiginda; kiiresellesme refah devletini yok ederek, minimal devletler ve hiikiimetlerin 6nemini
arttiracak bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Bu goriis; ulus devletlerin yiikselisini savunmaktadir.

15 Doniigiimciiler; kiiresellesmenin, tiim diinya insanlarini etkileyen dinamiklerin merkezi oldugunu
vurgulamaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin serbest dolagimi, tilkeleri daha genis bir diizen
icerisine sokmaktadir. Bu diisiince akimi; kiiresellesmenin sonuglarinin tahmin edilemeyecegini ileri
stirmektedir.

16 Hiperkiiresellesmeciler; kiiresellesmeyi, insanlik tarihinin yeni bir ¢ag1 olarak géren ve her iliski aginin
kiiresel diizeye ¢ikmasiyla birlikte ulus-devletlerin dneminin azalacagini vurgulayan diisiince akimidir.

Bu ii¢ akim ve kiiresellesmeye iliskin detayli agiklama igin bkz: Aysen Tokol, Endiistri Iliskileri ve Yeni
[liskiler, Dora Yaynlari, 2011: Bursa.
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ve post-fordizme birakmais; tiretim altyapisindaki doniisiimiin, iist yapidaki
yansimasi ise; post-modernizm olarak kavramsallastiriimis ve boylece iiretimde
esnek, tiiketimde ise hedonist!” bir profil insa edilmistir (Topates, 2018: 73;
Bedir, 2002: 6).

Davis tarafindan “bazilar1 ¢ok zengin oluyor” seklinde dile getirilen
kiiresellesme siirecinin, bahsedilen zenginligin kaynagini; liretim siirecinin
dinamikleri igerisinde yarattigini1 sdyleyebilmek miimkiindiir (Davis, 2019:
385). Neo-liberalizmin olusturdugu, kiiresellesmenin kolaylastirdig1 sermayenin
serbest dolagim siirecinde, sermaye sahipleri olarak cok uluslu sirketler tarif
edilebilecektir. Hig siiphesiz ki; ¢cok uluslu sirketler, neo-liberalizmle birlikte
baslayan kiiresellesme hareketinin bag aktorlerinden birisidir.

Bazi kaynaklara gore; en az iki tilkede aktif varliklarini kontrol eden sirketler
olarak tanimlanabilen ¢ok uluslu sirketler kabul edilen tanim itibariyle;
anavatanlari disinda en az alti tilkede {iretici nitelikteki bagli firmalarda yonetimi
denetleyen biiylik firmalardir. Cok uluslu sirketler “kiiresel sirket” diye
tanimlanan ve iiretim zincirlerini kiiresel cografyaya tasimis sirketledir. 77.000
cok uluslu sirkette ve bu sirketlere bagli 770.000 alt sirkette ¢alisan is¢i sayisinin
14-16 milyon arasinda oldugu, yarattiklari katma degerin bazi iilkelerde toplam
GSYIH’nin % 15’ine tekabiil ettigi, kiiresel ihracatin % 70-80’inin bu
sirketlerden kaynaklandigi, 100 biiytik sirketin katma degerinin diinya gelirinin
% 4,3’iine denk geldigi aktarilmaktadir (Erdogdu, 2015: 175-177). Cok uluslu
sirketlerin diinya ekonomisi igerisinde etkinliklerini hizli bir bigimde
saglamalarinda; kiiresellesme ve yogunlasan uluslararasi rekabet siirecinde
0zellikle ulusal capta ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin belirleyiciligini kaybettigi
iddiasimin da oldugu ifade edilmektedir (Selamoglu, 1998: 1).

Cok uluslu sirketlerin, tiretim zincirlerini kiiresellestirmelerinin arkasinda
yatan temel amag; iiretim maliyetlerini diisiirmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bat1 merkezli endiistriyel tiretim; 6zellikle refah rejiminin altin yillarinda'®
sosyal koruma ilkesini savunan refah rejimlerinin giiclenmesiyle birlikte maliyet

17 Uretim altyapist; kayan bant ve kitle iiretim igerikli yapidan, kisisel zevk/hazlara yonelik, kisisellestirilmis/
bireysellestirilmis esnek bir iretime yani “hedonist” tiiketime dontsmiistiir. Hedonist tiiketime gegiste;
tercihlerin mi piyasay1 yonettigi yoksa piyasanin mu tercihlere yon verdigi tartigmali bir konudur.

18 Ikinci Diinya Savasi’ndan, 1. Petrol Krizine kadar gecen siire¢ icerisinde; sendika ve sosyal koruma
yanlis1 hiikiimetlerin géreve gelmesi, sol diisiincenin gii¢ kazanmasi, Keynesyen ekonomi politikalarinimn
uygulanmasi “sosyal devletin altin ¢aglar1” olarak atfedilen yillarin yagsanmasinda belirleyici olmustur. Bu
yillarda; sendikalagsma hareketi, ¢alisanlara yonelik sosyo-ekonomik haklar ve sosyal koruma diizeyleri
6nemli oranda gelisim gostermistir.
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artislartyla kars: karsiya kalmistir. Ucretlerin yiikseldigi, sendikalarin
hiikiimetler ve isletmelerde s6z sahibi oldugu, saglikli ve giivenli ¢calisma
ortamlarina yonelik harcamalarin artti1 kosullar; kapitalizmi yeni bir arayisin
igerisine sokmus, neo-liberalizm ve kiiresellesme hareketiyle birlikte kapitalizm
kendisine sermaye birikimi i¢in yeni bir yol bulmustur. Bir diger ifadeyle; refah
rejimlerinin, isgiicii piyasalarina miidahale ederek is ve is¢i i¢in asgari standartlar
belirlemesi ve bunu korporatist anlayis ile ger¢eklestirmesi karsisinda; neo-
liberalizm, yiiksek karlilig1 devam ettirebilmeyi “liretimi nakletme” yontemi
ile ¢oziimlemistir. Diinya {lizerinde uygulanan sosyal koruma anlayislarinin
farkl tiir ve diizeylerde olmas1 veya hi¢ olmamasi; kapitalist sistemin bu
durumdan faydalanmasiyla sonu¢lanmistir. Bat1 iilkelerindeki standartlagsmis
ve maliyetli hale gelmis isgiicli piyasasindan uzaklasan kapitalizm, iiretim
tesislerini sosyal koruma ilkesinin zayif oldugu, devletlerin isglicli piyasasina
miidahale etmedigi veya edemedigi genel itibariyle geri kalmis tiglincii diinya
iilkelerine tagimistir.

Bu siireg igerisinde; iilkelerin “yabanci yatirim” ¢ekebilmek adina ¢alisma
standartlarin1 asagiya ¢cekmeleri veya esnetmeleri; diinya genelinde istihdam
kosullarinin daha da koétiilesmesine sebep olmaktadir. Bu durum; literatiirde
“Dibe Dogru Yaris” kavramiyla ifade edilmektedir (Davies, vd., 2011: 1).

Neo-liberalizm ve kiiresellesme siireci, 1990’11 yillarla birlikte hiz kazanmaya
devam etmis ve belirli bir oranda istihdam artis1 yaratmustir. Ozellikle; ¢ok
uluslu sirketlerin yatirirmlariyla Uzakdogu, baz1 Afrika tlkeleri ve diger
bolgelerde istihdam olanaklari ortaya ¢ikarilmistir. Genel itibariyle; gelismemis
veya gelismekte olan {ilkelerde meydana gelen istihdamin nicelik acisindan
artis1 degerlendirildiginde, istihdam edilenlerin elde ettikleri gelirlerde de
artislar gézlemlenmistir.
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Sekil 2. Diinyada Istihdamm Seyri
Kaynak: ILOSTAT, World Employment and Social Outlook, https://www.ilo.org/wesodata/.,
(E.T: 15.01.2020).

Genel itibariyle gelismis iilkelerde istihdam oranlarinin yiiksek oldugu, diger
taraftan gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde istihdamin diinya ortalamasinin
altinda kaldig1 goriillmektedir. Neo-liberalizmin istihdam oranlarinda meydana
getirdigi artis, ortalama gelir diizeylerinde de yiikselislerin goriilmesine katki
saglamaktadir. Ancak s6z konusu artisin; bolgeler aras1 dagilimi incelendiginde
ciddi oranlarda esitsizliklerle karsilasilmaktadir.

Tablo 2
Diinyada Kisi Basina Gelir ve Iktisadi Biiyiime
(Kisi Basina Gelir (Dolar (%) Kisi Basina Gelirin Yilhik Artis Hiz1

1820 1950 2010 1820/1950 1950/2010  1820/2010
Bati Avrupa 1200 4570 21000 1,0 2,6 1,5
Dogu Avrupa 750 2100 8600 0,9 2.4 1,3
Asya 580 720 6400 0,2 3,7 1,3
Afrika 480 890 1850 0,6 1,2 0,8
Gelismis Ulkeler 1200 5500 24700 1,3 2,4 1,3
Gelisen Ulkeler 570 850 5300 0,3 3,1 1,2
Diinya 670 2100 8100 0,9 2,3 1,3

Kaynak: Maddison, 2007°den aktaran Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Y1llik Iktisadi Tarihi, 2019, s.22

*Kisi basi gelirler; 1990 yili ABD dolar ile (sabit fiyatlarla) ve satin alma
giicli paritesine gore verilmistir.

Tabloda goriildiigii tizere; 1820 ile 2010 yillar1 arasinda diinyada kisi basina
gelirin 8 kat arttig1 gézlemlenmektedir. Ancak s6z konusu artisin; tiim tilkeler
icin ayn1 diizeylerde oldugunu sdyleyebilmek miimkiin gériinmemektedir.
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1820°den 2010 tarihine kadar; kisi basina diisen gelirlerde Bati1 Avrupa’da 18
kat, Kuzey Amerika’da 23 kat, Asya ve Giliney Amerika’da 10 kat, Afrika’da
ise sadece 4 kathi bir artis sz konusudur. Gelisen lilkelerde s6z konusu artis 9
kat olarak gergeklesirken; gelismis iilkelerde bu oran ¢ok daha fazladir. Ozetle
tablo; sanayi devriminden milenyum c¢agina, diinya 6l¢egindeki esitsizliklerin
biiyiik 6l¢lide arttigini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu hususta; s6z
konusu esitsizlikleri belirleyen en 6nemli etkenin, sanayilesme ve daha fazla
verimlilik saglayan teknolojilerin kullanim1 oldugu ifade edilmektedir. Pamuk;
s0z konusu siireci, “kiiresellesmenin faydalarinin paylasim esitsizligi” olarak
tarif etmektedir (Pamuk, 2019: 21-23, 299). Kiiresellesmenin yarattig1 paylagim
esitsizligini daha net gérebilmek adina; diinya genelinde toplumun en zengin
% 1’lik kesiminin bdlgeler nezdinde milli gelirden aldiklar1 paylara bakmak,
gelir dagilimindaki adaletsizligin sinifsal yansimalarini gézlemlemek acisindan
faydali olacaktir.

Share of total (34)

11-12
12-19
B 17-20
B z0-20
Il :0-30

Sekil 3. Diinyada Toplumun En Zengin % 1’lik Kesiminin Milli Gelirden Aldig1 Pay19
Kaynak: World Inequality Database, World View, https://wid.world/world/#sptinc_p99p100_z/
US;FR;DE;CN;ZA;GB;WO/last/eu/k/p/yearly/s/false/5.11/30/curve/false/country, (E.T:
02.05.2020).

Toplumun en zengin % 1°lik kesiminin milli gelirden aldig1 pay oranlari;
ilgili goriintiide 5 farkli renklendirme ile degerlendirilmistir. En koyu tondaki
kirmiz1 renklendirmelerde yer alan bolgelerde; toplumun en zengin % 1°lik
kesiminin milli gelirden aldig1 payin oran1 % 20 ile % 30 arasindaki degerlerle
ifade edilmektedir. Bu bdlgeler arasinda; Latin Amerika (% 27,9) toplumdaki
gelir dagilimi adaletsizligi acisindan ilk sirada yer almakta; Brezilya, Meksika,
Sili ve Kolombiya gibi iilkelerde gelir dagilimi adaletsizliginin etkileri cok daha

19 Diinya Esitsizlik Indeksinde yer alan iilke ve bolge bazli verilere iliskin kaynak yillar farklilik
gosterebilmektedir. Ulkelerin/Bolgelerin aciklanan son verileri iizerinden genel bir analiz yapilmaya
calisiimistir.
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net bir sekilde hissedilmektedir. Gelir dagilimi adaletsizligi agisindan ikinci
sirada yer alan bolge ise; Orta Dogu ve Kuzey Afrika (% 26,4) iilkelerinden
olugsmaktadir. Bu bolge igerisinde yer alan iilkelerden; Tirkiye (% 23,4), Irak
ve Suudi Arabistan’da gelir dagilimina yonelik adaletsizlikler daha belirgin bir
gorlinlime sahiptir. Bu iki bolge; diinya ortalamasinin (% 20,4) iizerinde yer
almaktadir. Diinya ortalamasinin hemen altinda yer alan diger iki bolge ise;
Kuzey Amerika [Kanada ve ABD] (% 20,2) ve Dogu Avrupa [Rusya ve Ukrayna]
(% 20,2) seklindedir. A¢ik sar1 ton ile renklendirilen bolge olan Avrupa ise;
toplumun en zengin % 1°lik kesiminin milli gelirden aldig1 pay orani (% 10,8)
ile gelir dagilimi adaletinin en iyi oldugu bolgedir. Avrupa iilkeleri igerisinde
Iskandinav iilkeleri (Norveg, Isvec, Finlandiya) ve bunlarm yaninda talya,
Avusturya, Slovenya gibi tilkelerdeki en zengin % 1°lik kesimin pay oranlarinin,
Avrupa ortalamasinin da altinda oldugunu séyleyebilmek miimkiindiir.*°

Neo-Liberalizmin Gélgesinde istihdam: insani Bir
Bakas Acis1 Uzerine Diisiinmek

Birinci kiiresellesme doneminin baslangici olarak goriilen sanayi devriminden
itibaren istthdam kavrami; devletlerin gerek ekonomik, gerekse sosyal ve siyasal
onceliklerinden biri haline gelmistir. Istihdamin arttirilmasi ve issizligin oniine
gecilebilmesi amaciyla birgok politika gelistirilmis ve uygulamaya konulmustur.
Ancak istihdamin niteligini kokli bir sekilde degistiren temel hareket; ikinci
kiiresellesme donemi olarak atfedilen neo-liberal politikalarin hayata gegmesi
olmustur. Sermayenin serbest dolasimi, ¢ok uluslu sirketlerin ulus Gtesi
yatirimlari, bireyci ve kar giidiisii izerine kurgulanmis ekonomik sistem;
ozellikle gelismemis ve gelismekte olan tlilkelerde istihdam kosullarini gilin
gectikce kotiilestirmektedir. Calismanin bu boliimiinde diinyada istihdam,;
iicretler, ¢alisma saatleri, sosyal giivenlik ve sosyal koruma, orgiitlenme, is
saghig1 ve gilivenligi gibi emek piyasasina iligskin veri setleri lizerinden
degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

20 ilgili verilerde yer alan diger bolgelere yonelik dikkate alinmast gereken kimi durumlar s6z konusudur. Bu
durumlar; Okyanusya bolgesinde Avustralya (% 9,1) ve Yeni Zelanda (% 8,7) gibi gelir dagilimi adaletinin
diinya geneline gore oldukga iyi oldugu iki iilkeye karsin, Okyanusya’nin (% 20,6) genel verilerinin gelir
dagilimi adaletsizligi agisindan yiiksek goriinmesi; Afrika kitasinin orta ve giineyinde yer alan Malawi (%
31,1), Mozambik (% 30,9) ve Orta Afrika Cumhuriyeti (% 30,9) gibi diinyanin gelir dagilimi adaletsizligi
agisindan en kotli durumda yer alan iilkelerine ragmen, Sahra Alt1 Afrika bolgesi verilerinin (% 19,9),
diinya ortalamasinin altinda yer almasi; Hindistan (% 21, 3) ve Tayland (% 20,2) gibi gelir dagilimi
adaletsizliginin yiiksek oldugu iilkelerin yer aldig1 Asya bolgesinde (% 16,3) gelir dagilimi adaletsizliginin
diinya ortalamasinin altinda goriilmesi seklindedir.
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Ucretler ve Calisan Yoksullugu Acisindan Istihdamin Durumu

Is iliskisi ve ¢alismanin, en olmazsa olmaz unsuru iicrettir. Calisanlarin
emegini sarf etmesinin altinda yatan olgu olan iicret; ¢alisanin, cogu zaman
tek gelir kaynagini meydana getirmektedir. Modern anlamda; baglilik unsuruyla
bir sozlesmeye dayanarak emek sarf etme karsiliginda nakdi iicretlere dayanan
15 iligkisi, sanayi devrimiyle ortaya ¢ikmis olsa da glinlimiiz itibariyle bireylerin
elde ettikleri iicretler ve {icretlerin genel seviyesinin insan onuruna yakisan
miktarlar veya 6demeler oldugunu sdyleyebilmek pek de miimkiin
goriinmemektedir. Giintimiizde ticretin; 6zellikle iktisadi anlamda gelismemis
tilkeler acisindan, bahsedilen durumdan farklilik arz etmedigi goriilmektedir.

Sosyal bilim dallar1 arasinda iicrete iliskin en kapsamli ve dikkat ¢ekici
tanimin sosyal politika tarafindan gelistirildigi diistiniilmektedir. Bu hususta
hig siiphesiz ki; sosyal politikanin insan odakl1 bakis agis1 yatmaktadir. Konunun
iktisadi, hukuki, parasal veya etik yonlerinin yani sira; insanin onurlu bir sekilde
yagsamasi geregi, sosyal politikanin {licret tanimlamasinin bel kemigini
olusturmaktadir. Tuna ve Yalgintas bu konuda; sosyal politikanin gelir dagilimina
iligkin tutumunun da etkili oldugunu ifade etmistir (Tuna ve Yalgintas, 1999:
80; Isig1cok, 2018b, s. 164-165; Ogal ve Korkmaz, 2019: 187).

Tablo 3
Ucretler A¢isindan Istihdamin Durumu?®
Bir Calisanin Satin Alma Giicii
Aylik Ortalama  Calisan Yoksullugu Paritesine Gore Isci
Ucret Geliri Orani (%) Bag1 Katma Deger
(Dolar) (Dolar)
Afrika 234 30.9 13.637
Kuzey ve Giiney Amerika 951 1.5 63.874
Asya ve Pasifik 669 4.2 30.671
Avrupa ve Orta Asya 2082 0.7 70.610
Arap Ulkeleri 1530 2.9 75.696
Tiirkiye 1010 0 73.020
Diinya 1093 7.1 38.706

Kaynak: Yazarlar tarafindan ILOSTAT, Working Poverty Rate, https://www.ilo.org/shinyapps., (E.T.:
14.01.2020) ve ILOSTAT, Mean Nominal Monthly Earnings of Employees by Sex and Economic
Activity, https://www.ilo.org/shinyapps., (E.T.: 14.01.2020) kaynaklarindan faydalanilarak hesaplanmustir.

21 Tabloda yer alan verilere iliskin kaynak yillar farklilik gésterebilmektedir. Ulkelerin agiklanan son verileri
iizerinden genel bir analiz yapilmaya ¢alisilmistir. Veriler ILO tarafindan iilke bazli verilmistir. Caligma
kapsaminda verilerine ulasilabilen iilkeler bolgesel olarak siniflandiriimis ve ilgili hesaplamalar yapilmustir.
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Calisma kapsaminda ticretler, ¢calisanin aylik ortalama ticret geliri ve ¢alisan
yoksullugu oranlariyla birlikte analiz edilmistir. 5 bolge igerisinde en diisiik
ortalama gelirin 234 Dolar ile Afrika’da oldugu, en yiiksek gelirin ise; 2082
Dolar ile Avrupa ve Orta Asya’da elde edildigi goriilmiistiir. Isci basina katma
degerde ise; yine ticretlerin en diisiik oldugu iki bolge karsimiza ¢ikmaktadir.
Tablo agik bir sekilde; ticretler arasindaki ugurumu gozler 6niine sermektedir.
En diisiik iicretler ile en yiiksek iicretler arasindaki degisim yaklasik % 800’ diir.
Afrika, Kuzey ve Giiney Amerika, Asya ve Pasifik iilkeleri ortalama ticret
gelirlerinin, diinya ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Belirtmek
gerekir ki; Amerika kitasindaki en ytiksek iicretlere, ABD ve Kanada’da
rastlanilmaktadir. 5000 Dolar civarinda olan licretlerin kita ortalamasini
yiikselttigi bilinmelidir. Ozellikle; Giiney Amerika’da iicretlerin, 200 Dolar
civarinda oldugu goriilmistiir. Genel itibariyle; gelismislik acisindan geri
kalmis iilkelerden meydana gelen s6z konusu bu bolgeler, neo-liberalizmin
iiretim {istleri olarak bilinmektedir. Ozellikle; Asya ve Pasifik iilkelerinde
yogunlasan ¢ok uluslu sirket yatirimlarinin, iicret ortalamalarim diistirdigi
goriilmektedir. Nike, Reebok, Guess gibi firmalarin 6zellikle Endonezya,

722 olarak tabir

Filipinler, Malezya, Vietnam, Tayvan gibi iilkelerde “Sweatshop
edilen isyeri standartlarinda istihdam gercgeklestirdigi bilinen bir gercekliktir.
Insani olmayan bu calisma kosullarda, insani {icretten bahsetmek imkansizdir.
Nihayetinde; diinyada ticretlerin genel dagiliminda, neo-liberalizmle birlikte
diger ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal etmenlerden kaynaklanan ciddi bir
esitsizlik oldugu goriilmektedir. Calisan yoksullugu oranlar1 da bu durumu
tasdiklemektedir. En diisiik {icret ortalamasinin goriildiigii Afrika’da tiim ¢alisan
niifusun % 30,9’u giinde 1.99 Dolarin altinda gelirle hayatlarini devam ettirmek
zorunda kalmaktadir. Afrika’nin ardindan; ¢alisan yoksullugunun en fazla
oldugu bolge, Asya-Pasifik bolgesi olarak dikkat ¢ekmektedir. Bélgelerin niifus
yogunlugu dikkate alindiginda; Asya-Pasifik bolgesinin i¢cinde bulundugu
durumun ehemmiyeti daha net anlasilabilecektir. Tiirkiye’de ise; licret
gelirlerinin, diinya ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir.

22 Neo-liberalizm ve kiiresellesmeyle birlikte; isgiicii ve tiretim maliyetlerinin minimuma diisiiriilmesi temel
gaye edinilmis, tiretim tesisleri; galisanlarin siki sosyal koruma prensipleri ile korundugu gelismis bati
iilkelerinden, gelismemis ve sosyal koruma anlayis1 zayif Afrika ve Uzak Dogu iilkelerine tagmmistir. Bu
iilkelerde; ticretler, i saglig1, sosyal giivenlik gibi ¢alisanin temel haklarmin yok sayildigi, insani olmayan
galisma bigimlerinin uygulandigi isyerleri olduk¢a yaygindir. Diinyanin 6nde gelen ve “prestijli” gok
uluslu sirketlerinin taseron/fason yontemlerle gergeklestirdigi tiretim siireci; bazt durumlarda ayni ticret
veya angaryaya kadar gidebilen caligma kosullarini ortaya ¢ikarmaktadir. “Sweatshop”, gliniimiiz neo-
liberalizminin en karanlik noktalarindan bir tanesidir.
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Calisma Siireleri Acisindan Istihdamin Durumu

Caligma siireleri, ¢alisanin refahini ve iyilik halini dogrudan etkileyen bir
diger kosuldur. Calisanin, s6zlesmeyle belirlenmis ve emegini ifa ettigi zaman
dilimi olan ¢aligma siiresinin uzunlugu; kisinin, sosyal yasamina ayirabildigi
zamani etkilemektedir. Sanayi devriminden giliniimiize, ¢calisma saatlerinin
seyrine bakildiginda diizenli bir azalis oldugu gériilmektedir. Ozellikle;
Muhafazakar ve Sosyal Demokrat Refah Rejimlerinde ¢alisma siirelerinin
azaltilmasinin bir kamu 6devi olarak goriildiigii diisiiniilmektedir. Ancak
belirtilmelidir ki; gelisen teknolojiyle emegin ¢alisma bigiminde gozlemlenen
degisimler ve emege duyulan ihtiyacin azalmasi da, ¢alisma siirelerinin
diismesinde etkili olmaktadir.

Giiniimiizde ¢alisma saatlerinin azaltilmas1, “Is-Yasam Dengesi” kavraminin
2000’11 yillardan itibaren ILO’nun ¢aligmalariyla ulusal politika dizinlerinin
icerisinde yer almaya baslamasiyla birlikte daha da 6nem kazanmistir. Cok
yonlii ve karmasik bir tanima sahip olan is-yasam dengesi; isletmeler,
akademisyenler ve biirokratlar tarafindan farkli yorumlanmakta ve
anlamlandirilmaktadir. Sosyal politika acisindan; kisinin, is veya ise ayirdigi
zamanin, onun kendisi veya ailesine ayirdig1 zamanin gerisinde kalmasi, bu
dengenin sosyal yasam veya is dis1 yasanti lehine olusturulmasi olarak
tanimlanabilecektir. Calisma saatlerinin azaltilmasi da bu eylemlerden bir tanesi
olarak gériilmektedir. Is-yasam dengesinin calisan lehine olusmasinin; calisanin
mutlulugunu, ¢aligma verimini, orgiitsel bagliligini, yasam memnuniyetini
olumlu sekilde etkiledigi gerceklestirilen akademik ¢alismalar araciligiyla
kanitlanmaktadir. Dahasi; uzun saatler boyunca yapilan ¢aligmalarin, yasam
kalitesini ve dolayisiyla ¢alisan sagligini olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir
(Lewis ve Beauregard, 2018: 2-3; ILO, 2011: 1, 19; Korkmaz ve Erdogan,
2014: 541).
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Tablo 4
Calisma Siireleri A¢isindan Istihdamin Durumu®
Bir Calisanin Haftalik Ortalama Cahsma Siiresi (Saat)

Afrika 43.5
Kuzey ve Giiney Amerika 41

Asya ve Pasifik 47.8
Avrupa ve Orta Asya 36.2
Arap Ulkeleri 45.7
Tiirkiye 47.4
Diinya 42.8

Kaynak: Yazarlar tarafindan ILOSTAT, Mean Weekly Hours Actually Worked Per Employee By Sex
And Economic Activity, https://www.ilo.org/shinyapps., (E.T.:14.01.2020) kaynagindan faydalanilarak
hesaplanmustir.

Diinyada g¢alisma siirelerinin dagilimina bakildiginda; en yiiksek saatte
calismanin 47.8 saat ile Asya ve Pasifik bolgesinde yapildigi, buna karsilik en
az stire ile calismanin ise; 36.2 saat ile Avrupa ve Orta Asya’da gerceklestigi
gorlilmektedir. Calisma siirelerinin yiiksekliginin, ¢alisanlarda sebep oldugu
olumsuzluklarin yansimalari veriler tizerinden net bir sekilde gozlemlenmektedir.
Sosyal korumay1 prensip edinmis devletlerin, ¢alisma siirelerini kisaltma
cabalarinin kendi cografyalarinda basarili oldugu sdylenebilmekle birlikte
ortaya ¢ikan ¢aligma siiresi kaybinin, diinyanin diger bolgelerindeki ¢aligmalarla
karsilandigina yonelik degerlendirmeler, 6nemli bir tartisma olarak ortaya
atilmaktadir. Caligma siirelerinin dagilimina bakildiginda ise; sosyal korumanin
zayif oldugu ve ¢ok uluslu sirketlerin yogun yatirimlarinin goriildiigi bolgelerde,
calisma stirelerinin yiiksek oldugu gortilmektedir.

23 Tabloda yer alan verilere iliskin kaynak yillar farklilik gésterebilmektedir. Ulkelerin agiklanan son verileri
lizerinden genel bir analiz yapilmaya ¢alistlmistir. Veriler ILO tarafindan iilke bazli verilmistir. Caligma
kapsaminda verilerine ulasilabilen ilkeler bolgesel olarak siniflandirtilmis ve ilgili hesaplamalar yapilmistir.
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1,300 h 1,750 h 2,250 h
No data 1,500 h 2,000 h >2,500 h
; L

Sekil 4. Diinyada Calisma Siirelerinin Yogunluk Goriintimi (Yillik)
Kaynak: Max Roser, Working Hours, https://ourworldindata.org/working-hours., (E.T.:
23.04.2020).

Diinya genelinde yiiksek siirelerle ¢alismanin dagilimi; gelismislik ve ¢cok
uluslu sirketlerin yatirim bolgeleriyle yakindan iliskilidir. Ozellikle; “Sweatshop”
tarzi iiretimin yaygin oldugu bilinen Hindistan, Malezya, Filipinler ve
Endonezya gibi iilkeler, diinyada en yiiksek ¢aligma siirelerinin goriildigi
yerler olarak kayda ge¢gmektedir. Tiirkiye ise; OECD iilkeleri igerisinde en
yiiksek ¢aligma siirelerinin goriildiigii ikinci tilke konumundadir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Acisindan Istihdamin Durumu

Iste saglik ve giivenlik insani bir haktir (BM Evrensel Beyannamesi, md.25).
Insan onuruna yakisir is ortaminda; is gérme edimini giivenli ve saglikli bir
sekilde yerine getirmek, pek cok iilke tarafindan kabul edilmis ¢alisma hayatina
yonelik en temel diizenlemelerin baginda gelmektedir. ILO ve Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ortak komitesi, is saglig1 ve giivenligini; isin insana, insanin
ise ise uygun hale getirilmesini hedefleyen Onlemler biitlinii olarak
tanimlamaktadir (ILO ve WHO, 1995).

Giliniimiiz diinyasinda; her yil binlerce insan, is kazas1 sonucu hayatini
kaybetmekte, cok daha fazla insan ise; is kazalarindan dolay1 hafif veya ciddi
sekilde yaralanmaktadir (ILO, 2014: 3). Insanlik agisindan is saghigi ve
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giivenligine iligkin rakamlar oldukga dramatik bir durumdadir. % 98°i* kapsamli
onlemlerle engellenebilecek olan is kazalar1 i¢in, yilda milyonlarca insan
hayatini kaybetmektedir. Is saglhigi ve giivenligine iliskin énlemlerin bir “maliyet
unsuru” olarak goriilmesi, nlemenin 6demekten ucuz olduguna dayanan pro-
aktif yaklasimlarin hayata gecirilememesi, giivenlik kiiltiiriiniin yeni nesillere
asilanamamasi, denetim mekanizmasinin zayiflig1 gibi nedenler; is sagligi ve
glivenligi meselesini, sosyal politikanin ve iilkelerin en dnemli sosyal
sorunlarindan bir tanesi yapmaya devam etmektedir.

Tablo 5
Is Saghgi ve Giivenligi Acisindan Istihdamin Durumu®

is Kazas1 Sonucu Oliim Oram:

is Kazasi Sonucu Yaralanma (En Az é;(l)lo;g?ga
Oliim (Kisi)  Dort Giin ve Uzeri Is Olﬁmcﬁfis Koazass
Kaybi, Kisi) Orani, %)
Afrika 71.882 70.597.946 17,39
Kuzey ve Giiney Amerika 24.579 24.114.175 5,12
Asya 271.949 267.097.755 12.99
Avrupa 11.017 11.134.918 3,02
Okyanusya 1074 1.041.625 5,51
Tiirkiye 1541 83.411 7,50
Diinya 380.500 373.986.418 11,29

Kaynak: Yazarlar tarafindan ILOSTAT, Case Of Fatal/Non-Fatal Occupational Injuries by Economic
Activity, https://www.ilo.org/shinyapps., (E.T.:20.03.2020); 2018 Yili SGK istatistik Yilhiklari,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik., (E.T.:20.03.2020); Hamalainen, vd., Global
Estimates of Occupational Accidents and Work Related Illnesses, 2017 kaynaklarindan faydalanilarak
hesaplanmustir.

Is kazalarmin meydana geldikleri bélgelere gore dagilimma bakildiginda;
tanidik bir goriintiiyle karsilasilmaktadir. Diinya genelindeki tiim is kazalarinin
yaklasik % 70’inin Asya kitasinda meydana geldigi goriilmektedir. Afrika;
0lim oranlarinda en yiiksek olan bolgedir. Avrupa’da ise; 1§ kazasi sayisinin
yiiksek olmasina ragmen, is kazasi sonucu oOliimlerin diisiik oldugu
gozlemlenmektedir. Oyle ki; 2017 yilinda 28 AB iiyesi iilkede, is kazas1 sonucu
toplam 3552 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu rakam; “Sweatshop” {iretim

24 Giintimiizde is kazalarinin % 100’{intin 6nlenebildigi konusu tartismaya agilmaktadir. Bu tartismayla
birlikte; gerekli onlem ve uygulamalarin hayata gecirilmesi halinde, is kazasi riskinin tamaminin ortadan
kaldirilabilecegi ileri siiriilmektedir. s kazasi ifadesi yerine son zamanlarda kamuoyu ve bazi sendikal
orgiitlenmeler tarafindan “is cinayeti” tabirinin kullanilmasmin gerekgesi, bu perspektif iizerinden
degerlendirilebilecektir.

25 Tabloda yer alan verilere iliskin kaynak yillar farklilik gésterebilmektedir. Ulkelerin agiklanan son verileri
lizerinden genel bir analiz yapilmaya ¢alistlmistir. Veriler ILO tarafindan iilke bazli verilmistir. Caligma
kapsaminda verilerine ulasilabilen ilkeler bolgesel olarak siniflandirtilmis ve ilgili hesaplamalar yapilmistir.

353


https://www.ilo.org/shinyapps
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik

SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

anlayisinin hakim oldugu bir Uzakdogu iilkesinin® is kazas1 sonucu 6liim
sayisinin yarisina denk gelmektedir (Eurostat, Number Of Non-Fatal and
Fatal Accidents At Work, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics., E.T.:
20.04.2020).

Is kazas1 sonucu gézlemlenen liim ve yaralanma oranlarinin, dzellikle Asya
ve Afrika iilkelerinde yogunlagsmasinin temel sebebi olarak; kuralsiz ve
denetimsiz caligma ortamlarinin bu iilkelerdeki yayginlig1 gosterilmektedir.
Isgiicii ve iiretime iliskin maliyetlerin diisiiriilmesi amaciyla ¢ok uluslu
sirketlerin, kiiresellesmeden aldiklar giicle birlikte, sosyal koruma anlayisinin
zayif oldugu bu tilkelere yaptiklar1 yatirimlar ve bu bolgelerdeki ¢alisanlarin
mecburen igerisine girmis olduklari standartsiz, korumasiz ve sagliksiz ¢caligma
kosullart; is kazas1 sonucu 6liim veya yaralanmay1 yasamin dogal bir parcasi
haline getirmektedir. Oyle ki; Uzak Dogu’da ¢alisan bir is¢inin is kazas1 sonucu
hayatin1 kaybetme ihtimali, Avrupa’da ¢alisan bir is¢iye gore % 300’den daha
fazladir. Ek olarak; Asya ve Afrika’daki isgiicii piyasalarinin, is sagligi ve
giivenligi acisindan denetimsizligi 10.000 ¢alisan basina diisen is miifettisi
sayist lizerinden yapilacak kiiciik bir analizle de goriilebilmektedir. Veri
kisithigindan kaynakli olarak; bolgesel bir analiz yapilamasa da Almanya,
Finlandiya ve Avusturya’da bu say1 sirasiyla 1,5, 1,7 ve 0,8 iken; Meksika,
Myanmar, Filipinler ve Malezya’da sirastyla; 0,1, 0,1, 0,1 ve 0,3 seklindedir.
Tiirkiye’de ise; bu say1 0,4 olarak verilmektedir (ILOSTAT, https://www.ilo.
org/shinyapps., E.T.:20.03.2020)

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Koruma Acisindan Istihdamin Durumu

Refah rejimlerinde gelirin yeniden dagitimiyla birlikte; sosyal barigin ve
sosyal adaletin saglanmasinda en 6nemli araglardan bir tanesi de sosyal
giivenliktir. Genel itibariyle; bir toplumu olusturan insanlarin istekleri ve
iradeleri disinda, kars1 karsiya kaldiklar: tehlikelerin verdigi zararlari tazmin
etmek amaciyla uygulanan sosyal giivenlik politikalari, temel bir insan hakki
olarak tanimlanmaktadir (Alper, 2016: 12; BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, md.22).

Calisma giiclinii kismi veya temelli kaybeden bireylerin, karsi karsiya
kalacag1 gelir kayb1 risklerini tazmin etmek anlayisi tizerine kurgulanmis olan

26 ILO verilerine gore; Cin ve Hindistan’da is kazalar1 sonucu her yil yaklagik 8500 kisi hayatini
kaybetmektedir.
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sosyal gilivenlik ve sosyal koruma anlayisi, giinlimiiz sosyal politika
uygulamalarinin en temel fonksiyonlarindan biri olarak goriilmektedir. insani
calisma ortaminin temel gerekliliklerinden olan sosyal giivenlik ve sosyal
koruma; ILO’nun 102 Sayili “Sosyal Gilivenligin Asgari Standartlar1”
Soézlesmesi’nde yer alan 9 grup igin, is¢i sinifinin % 50°si veya genel niifusun
% 20’sinin zorunlu olarak sosyal sigorta kapsamina alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir (ILO, 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlari
Sozlesmesi). Nihayetinde; ¢alisanlarin refahlar1 ve iyilik hallerinin korunup
gelistirilmesinde temel araglardan bir tanesi olan sosyal giivenligin diinyadaki
mevcut uygulama durumu, ¢alisma agisindan 6nemli bir parametre olarak
degerlendirilmektedir.

Tablo 6
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Koruma A¢isindan Istihdamin Durumu®
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Kamu Sosyal Giivenlik
Koruma Sistemi I¢erisindeki Harcamalarinin GSYIH Oram
Niifus (%) (%)
Afrika 17,8 5,9
Kuzey ve Giiney 67,6 10,4
Amerika
Asya ve Pasifik 38,9 7.4
Avrupa ve Orta 84,1 16,5
Asya
Arap Ulkeleri - 5,8
Tiirkiye 86 13,5
Diinya 52,1 2,5

Kaynak: Yazarlar tarafindan ILOSTAT, Social Health Protection Coverage as a Percent of Total
Population, https://www.ilo.org/shinyapps., (E.T.: 21.04.2020); ILO, Social Protection Report: 2017-2019
ve ILO, Social Protection Report Data, https://www.social-protection.org/gimi., (E.T.: 21.04.2020)
kaynaklarindan faydalanilarak hesaplanmistir.

Diinya niifusunun yarisina yakinin (yaklasik 3 milyar insan) sosyal giivenlik
ve sosyal koruma haklarina sahip olamadan yasamlarini siirdiirdiikleri
gozlemlenmektedir. ILO, diinya niifusunun sadece % 29’unun, dokuz temel
sosyal giivenlik standardinin tamamiyla kapsandigini ifade etmektedir.
Glivencesiz ¢caligmanin, diger analizlerle benzer sekilde; Afrika, Asya ve Pasifik
iilkelerinde yogunlastig1 goriilmektedir (ILO, 2017: 27). Sosyal giivenlik ve
sosyal koruma agisindan 6nem arz eden bir diger gosterge ise; sosyal giivenligin
saglanmasina yonelik gerceklestirilen harcamalarin, iilke GSYIH oranidir.
Diinya genelinde bu oran; 2,5 iken, Afrika’da 5,9, Asya ve Pasifik tilkelerinde

27 Tabloda yer alan verilere iliskin kaynak yillar farklilik gésterebilmektedir. Ulkelerin agiklanan son verileri
lizerinden genel bir analiz yapilmaya ¢alistlmistir. Veriler ILO tarafindan iilke bazli verilmistir. Caligma
kapsaminda verilerine ulasilabilen ilkeler bolgesel olarak siniflandirtilmis ve ilgili hesaplamalar yapilmistir.
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ise 7,4 seklindedir. Tiirkiye ise; sosyal giivenligin kapsami ve sosyal glivenlige
ayirilan kaynaklar agisindan, diinya ortalamasinin oldukga {izerindedir.

. 1. *é20nin Alunda Kapsam (46)

2. %20ile %S0 Arasinda Kapsam (24)
. 3. 950ile %90 Arasinda Kapsam (39)
D 4, %90 ve Uzerinde Kapsam (29)
05 e (59)

Sekil 5. Diinyada Sosyal Giivenlik ve Sosyal Korumanin Kapsami (%)
Kaynak: ILO, Social Security Report Data, https://www.usp2030.org/gimi., (E.T.: 21.04.2020).

Diinya niifusunun yarisinin, temel insan haklarindan biri olarak atfedilen
sosyal giivence ve sosyal korumadan mahrum bir sekilde caligmak zorunda
kaldiklar1 dolayistyla; glivencesiz bir yaslanmayla kars1 karsiya kalacaklari
goriilmektedir. Gilivencesiz ¢alismanin Uzak Dogu ve Afrika tilkelerinde
yogunlastig1 gergegi; neo-liberalizm ve kiiresellesme hareketinin meydana
getirdigi esitsizligin gostergesi olarak degerlendirilebilecektir. Neo-liberalizmin,
bu bolge/bolgeleri dogrudan yoksullastirdigi veya calisma iligkileri agisindan
standartsizlastirdigi tartismali olsa bile; bu bolgelerin, geri kalmisligindan
istifade edildigi ve bahsedilen olumsuzluklarin bir paradoksa doniiserek stirekli
derinlestigi net bir sekilde dile getirilebilecektir.

Sendikal Orgiitlenme A¢isindan Istihdamin Durumu

Tek baslarina dezavantajli ve gli¢siiz olan ¢alisanlarin, sermaye karsisinda
hak ve menfaatlerini koruyabilmek adina yekviicut haline gelmeleri bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Calisan kesimin hak ve menfaatlerinin
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korunarak gelistirilmesinde sendikal 6rgiitlenme, en temel gereksinim olarak
hala ihtiya¢ duyulan bir eylemdir. Ancak ne var ki; sendikal orgiitlenme
stiregleri, kiiresellesmenin ortaya ¢ikarmis oldugu sebeplerden dolay1 giin
gectikee giig kaybetmektedir. Hizmet sektoriiniin istihdamdaki payinin artmasi,
nitelikli ve pazarlik giicii yiiksek isgiiclinlin piyasaya girmesi, atipik ¢calisma
bicimlerinin yayginlik kazanmasi, gdgmen is¢ilerin iggiicli piyasasina her gecen
giin artan katilimi, tiretimin diinyanin farkli bolgelerine dagilmasi®® gibi
nedenlerden kaynakli olarak; sendikalar, 1990’11 yillardan baslayarak giiniimiize
degin iiye sayilarinda siirekli olarak azalmalarla karsilasmistir.

Calisan kesimlerin; piyasalara miidahale etme giicii ve araci olan sendikalarin,
iiye sayilar1 ve olas1 bir uyusmazlikta is miicadelesine katilimlarinin, istihdamin
insani bakis acisiyla degerlendirilmesi noktasinda faydali olacag:
diistiniilmektedir. Nitekim c¢esitli uluslararas1 kaynaklarda; sendikal
orgiitlenmenin, en temel is¢i haklarindan biri olarak tanimlanmasi bu diisiinceyi
desteklemektedir (BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi; Ekonomik, Sosyal
ve Kiilttirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, md.8).

Tablo 7
Sendikal Orgiitlenme Agisindan Istihdamin Durumu®
Sendikalagsma Oran (%) Grev veya Lokavt Sayisi (Birim)

Afrika - -
Kuzey ve Giiney 18,8 39
Amerika

Asya ve Pasifik 15,7 48
Avrupa ve Orta Asya 28,1 138
Arap Ulkeleri - -
Tiirkiye 8,2 12

Kaynak: Yazarlar tarafindan ILOSTAT, Number of Strikes and Lockout by Economic Activity, https://
www.ilo.org/shinyapps., (E.T.:21.04.2020); ILOSTAT, Trade Union Density Rate, https://www.ilo.org/
shinyapps., (E.T.: 21.04.2020) kaynaklarindan faydalanilarak hesaplanmistir.

Afrika ve Arap tlkeleri agisindan; birkag¢ iilke disinda ulasilabilir veri
bulunamamasi sebebiyle genel bir analiz yapilamamaktadir. Ulasilabilen verilere
bakildiginda; diinya genelinde en yiiksek sendikalasma oranlarinin % 80’ler

seviyesinde sosyal demokrat refah rejimleri olarak tasnif edilen Iskandinav
iilkelerinde oldugu goriilmektedir. Sosyalist gelenekleri olan Giiney Amerika

28 Genellikle; siyasal agindan sendikal 6rgiitlenme hakkinin tam anlamiyla tanimlanmadig, sendikal anlayisin
zay1f oldugu veya sendikalarin kamuoyu/siyaset iizerinde bir baski unsuru/giiciiniin bulunmadig: iigiincii
diinya tlkeleri kast edilmektedir.

29 Tabloda yer alan verilere iliskin kaynak yillar farklilik gésterebilmektedir. Ulkelerin agiklanan son verileri
lizerinden genel bir analiz yapilmaya ¢alistlmistir. Veriler ILO tarafindan iilke bazli verilmistir. Caligma
kapsaminda verilerine ulasilabilen ilkeler bolgesel olarak siniflandirtilmis ve ilgili hesaplamalar yapilmistir.
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kitas1 ve baz1 Asya iilkelerinde sendikalasma oraninin ortalamanin tizerinde oldugu
gozlemlenmektedir. Tiirkiye acisindan bakildiginda ise; gerek sendikalasma,
gerekse ig miicadelesi verileri ti¢ kitanin da oldukga altinda yer almaktadir.

Sonu¢

Kiiresellesme siireciyle diinya geneline yayilan neo-liberal politikalar, tiretim
altyapisinda yasanan post-fordist doniistimle birlikte bir taraftan gelismis
tilkelerde kronik igsizlik problemlerine yol agarken; diger taraftan iiciincii diinya
tilkelerinin yoksul halklarina giivencesiz ve kotii kosullarda istihdam imkanlari
yaratabilmektedir. Bu durum; Andre Gorz’un “Elveda Proleterya” olarak dile
getirdigi diislincelerinin tartismaya agik oldugunu, aslinda is¢i sinifinin bugiin
itibariyle diinya genelinde ¢ok biiyiik sayilara ulastigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla giderek biiytiyen bu kitlenin istihdam kosullariin insanilestirilmesi
miicadelesi de anlam ve 6nemini korumaktadir.

Neo-liberalizmin, ¢alisanlar tizerindeki gélgesinin her gegen giin koyulastigi
diinya isgiicli piyasasinda emek somiiriisiiniin 6niine ge¢cmek, insana yakisir
istihdam kosullarini saglamak siiphesiz ki; gliglii bir sendikal orgiitlenmeyle
saglanabilecektir. Bu agidan; 6zellikle istthdam kosullarinin giderek kotiilestigi
iilkelerin, ulus-iistii olusumlarin baskilar1 ve ikna ¢abalariyla sendikal haklari
kabul edilen standartlarda tanimalari, negatif ve pozitif sendikal 6zgiirliigii
hayata gecirmeleri, bu iilkelerdeki ¢alisan kesimlerin ILO veya ulus-iistii
sendikal federasyonlar vasitasiyla orgiitlenmesinin 6nemi ve sagladigi
kazanimlar hakkinda bilin¢lendirilmesinin gerek sendikalagma, gerekse insani
istihdam kosullarinin saglanmasinda faydali olacag diisiiniilmektedir.

Neo-liberalizm kargisinda insani bir istihdam arayis1 i¢erisinde olmak; insan
onuruna yarasir bir ticret diizeyinden, ¢alisan yoksulluguna kars1 miicadele
etmekten, daha kisa ¢aligsma siirelerinden, ¢alisanlarin kendilerine ayirabilecekleri
bos zaman imkanlarinin arttirilmasindan, igyerlerinde ¢alisan sagligina yonelik
tedbirlerin alinmasindan, is giivenligi tedbirlerine uyulmasindan, emekgilerin
riskler karsisinda sosyal giivenlik kapsaminda korunmasindan, kolektif bir
sekilde orgiitlenerek hak aramalarindan ve ¢alistiklar igyerlerinde s6z sahibi
olabilmelerinden ge¢mektedir. Bu ilkelerin temel standartlarda saglanabilmesi
adina; ulus-iistii bir perspektifle benimsenmesi ve uluslararast emek orgiitleri
araciligiyla insani istihdam kosullarina yonelik kiiresel ¢apta bir miicadelenin
biiyiitiilmesi gerekmektedir.
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