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Urdiin igin sylenen; “tarihten &diing alinan iilke” ifadesi mevcut tarihi miras
isaret bir yana belirgin bir gercege de isaret etmektedir. O da, bu iilkenin tarih
boyunca bir gok medeniyetin etkisinde ve pek ¢ok devletin de egemenligi ve y6-
netimi altinda bulunmusg olmasidir.

Bu yeni ve kiigiik devletin uzun tarihi éncelikle ikiye ayrilabilir: Islam 6ncesi
donem ve Islam sonras1 donem. islam &ncesi dénem bakimindan, Israil Kralhig: ve
Roma Imparatorlugu dénemleri dikkat cekmektedir. Islam sonrasi dénem baki-
mundan ise; Emeviler dénemi, Abbasiler dénemi, Osmanlilar dénemi ve Osmanli-
lar sonrast donem seklinde alt tarihsel bir ayirim yapmak miimkiindiir. Ancak
bolgede bugiinkii tabloyu ortaya gikaran ast] siyasi geligmeler; Arap Isyani olarak
bilinen hareket ve 1. Diinya Savag: sonrast Osmanli Devleti’nin bdlgeden ¢ekilme-
siyle ortaya ¢ikmstir. 1918°de Osmanlimin bolgeden gekilmesi sonrasy; Ingiliz
manda ydnetimi, 1946 yihyla gelen bagimsizlik ve Hagimi Urdiin Kralligi’nin
ilam, Dogu Urdiin! ile Israil egemenligi diginda kalan Filistin topraklarindan Bati
bolgesinin birlesmesi, Bat: bolgesinin 1967 Israil isgaliyle fiilen ve 1988'de de
hukuken Urdiin’den aynlmasi Urdiin bakimmdan onemli siyasal ve tarihsel ge-
ligmeler olarak dne gikmaktadir,

Bununla birlikte herbiri 6nemli siyasal gelismelerle belirginlesen tarihsel do-
nemlerin tiimil anayasal geligim bakimindan esdeger nitelikte rol oynamanugtir.
ilk anayasa deneyimini Osmanl: yonetimi altinda 1876 Kanun-u Esasisi’yle tecrii-
be eden Urdiin, kendi topraklannda ilk anayasa uygulamasmni bundan 50 y1l sonra
“Kanun-u Esasi” adi alunda ama bu kez Ingiliz mandas: altinda gérmiistiir. Urdiin
bu bakimdan, bir yéniiyle Osmanli ve Islam diinyasindaki genel anayasa gelisim
tarihiyle, diger yoniiyle de kendi milli tarihindeki anayasal geligimle irtibathdr.
Bu yiizden, 6zellikle anayasal geligim bakimmdan Urdiin milli tarihi ele alindigin-
da bu iilkenin anayasalan olan; 1928 Kanun-u Esasisi, 1947 Anayasas1 ve 1952
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Anayasas! ile bunlann ortaya ¢ikmasinda etkili olan siyasal ve tarihsel gelismele-
rin ele alinmas: ve 6ne gikanlmasi gerekecektir. Anayasal geligimin ise bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, anayasa hareketleri, anayasa metni ve anayasa uygu-
lamasi olmak tizere ti¢ unsurla birlikte diigiintilmesi gerekir. Donuk anayasa hii-
kiimlerinin gergek manada anlagilabilmesi onlara viicut veren sosyal, siyasal, fel-
sefi ve ekonomik nitelikteki anayasa hareketlerinin ortaya konmastyla miimkiin
olabilir. Uygulama da, soyut hiikiimlerin somut gelismeler kargisinda “anayasal-
11k™ niteligini belirlemede 6nemlidir.

Bu baglamda, bu ¢alismada Urdiin tarihi anayasal gelisim bakimmdan dort
donem halinde ele alnarak incelenmeye calisilacaktir: 1-1928 Tarihli Kanun-u
Esasiye Kadar Olan Dénem 2-1928 Kanun-u Esasisi ve Dénemi 3-1947 Anayasa-
st ve Donemi 4-1952 Anayasasi ve Dénemi.

1. 1928 TARIHLI KANUN-U ESASIYE KADAR OLAN DONEM

1. Osmanh Oncesi

Ortadogu Bolgesi, en eski medeniyet merkezlerinden biri olarak bilinmekte-
dir. Islam éncesi dénemde, kurulma tarihi M.O. 3000’1 yillara giden Kenaniler,
daha sonra Aramiler ve ilk yerel devletler olan; Edimiler, Muabiler ve Amf{niler
Urdiin topraklarinda egemen ilk devletler olarak goze garpmaktadir. Bu yerel
devletlerin hilkiimranlik déneminde, Filistin’e yerlesen Israilogullanyla savaslar
yapilmugtir. Hz. Davut, yerel devletlere galip gelerek Israil Kralligim Urdiin top-
raklanmi da igine alacak gekilde genigletmistir. Krallik yikildiktan sonra bolge;
Misirlilar’in, Fenikeliler’in, Asurlular’in, Babilliler’in ve giiney Urdiin’de ortaya
¢ikan Enbatlar’m yonetimi alta girmistir. M.O. 64’den sonra ise muntika tama-
men Romallar’in eline ge¢mistir. IILylizytlin sonlarinda Gasséiniler bolgenin
giineydogusunda bulunan Havran’ bagkent yapmuslardir. Bizans’m niifuz saha-
sinda otan Gassaniler Hiristiyanli1 kabul etmislerdi2,

Islamin kabulii ve yayilmastyla birlikte3, Miisliiman Arap ordulan bu bolgede
Rumlarla savagmugtir. Bu savagtarm sonuncusu Urdiin’deki Yarmuk Vadisi’nde
gergeklesmigtir. Galibiyet sonras1 yérenin kontrolii miisliimanlara gegmis, 632-
640 aras1 donemde bolgede tamamen hakimiyet saglanmis ve kisa siirede idari
taksimata baglanmigtir. Bu taksim iginde “Urdiin”; Urdiin Nehri civarindan Akde-
niz’e kadar olan cografi bilgenin ismi olarak ifade edilmistir. Bolgede, Islam 6n-

2 Bkz. Abdilmecid Zeyd es-Sindk:el-Medhal ild Tarihi’l-Urdiin ve Hadéretihi, et-Tab’ativ’s-
Saniye, Amman 2000, s. 46-65; Ana Britannica, “Urdiin”, ¢.21, Istanbul 1992, 5. 474-475;
Ahmet Agirakca: “Gassaniler”, DIA, c.13, istanbul 1996, s. 397-398; Aynca bkz. Kamal Sali-
bi: The Modern History of Jordan, byy. 1993, s. 8-16; Jordan: second edition, Arnman 1981, s.
11-18.
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cesi yerlesik kabilelere, Islam sonras; Arap ordusuyla gelen kabileler de eklenmis-
tir. Hulefa-i Ragidin déneminde, Urdiin’ii de igine alan mintika, idari olarak, Arap
Islam Devletine bagh Sam Bélgesinin® bir pargas: durumundadr.

Emevi donemi, Muaviye’nin Sam Bolgesinin yonetimini ana yonetim merkezin-
den ayirmasi ve 661’de kendisini halife ilan etmesiyle baglar. $am, hilafetin baskenti
olunca, Urdiin topraklari, dogrudan Emevi ydnetimine baglanmustr. Bu dénemde
Urdiin; Sam ile Medine ve Sam ile Kudiis arasinda stratejik bir karayolu gegiti konu-
mundadir. Urdiin, 750 yilina kadar devam eden Emeviler doneminde hilafet merkezi
Sam’a yakin olmanin avantajlardan yararlanmug ve gelisme gostermigtir,

Abbasiler doneminde de bdlge daha onceki idari taksimat ¢ergevesinde yoneti-
me tabi olmustur. Bu devirde, bagkentin $am’dan Bagdat’a nakli sonucu $am hava-
lisinin dnemi azalmgtir, Hatta Urdiin, Sam bolgesindeki mntikalarm en zayifi du-
rumuna gelmistir. Hilafet merkezi Bagdat’ta meydana gelen zaaf ve gevgeklik pek
¢ok vilayetin Abbasi yonetiminden aynimasina ve kopmasina sebebiyet vermistir.

1070°de Selguklu emirleri ve Tiirkmen beylerinin niifuzu Sam bolgesinin giine-
yine kadar ulagmugti. Bu dénemde Suriye’nin igleri; Halep, Hama, Hums, $am ve
Trablus gibi gesitli Arap emirliklerine taksim olunmugtur. Bu emirlikler, Bagdat’taki
halifenin dini otoritesine ve Selcuklular’in da yénetimine bagh durumdaydilar.

Haghlarin 1099°da Kudiis’ii ele gegirmesinden sonra bolge hach egemenligi-
ne girmigtir. 1187°de Selahaddin Eyyubi Kudiis’ii fethetmis ve bolgeye hakim
olmustur, Bundan sonra Mogollar bélgeyi isgal etmistir, Daha sonra, Sam bolgesi
bir siire bir kismi Tiirk olan beyliklerin yOnetimi altna girmistir. Bolgede
Eyyibiler'in varlig Memluklular’in hakimiyetine kadar stirmiigtiir.

Balgenin biitiin bu donem boyunca pek ¢ok devletin ve medeniyetin siyasi ve
dini egemenlik sahasinda kalmas: farkli hukuk sistemlerinin varligini ve etkisini
de beraberinde getirmistir. Aynca, bolgenin semavi dinlerin besigi veya niifuz
sahasinda olmasi da hukuk sistemlerinin “dini” nitelik gostermesinde etkili olmusg-
tur. Musevilik etkisindeki Israiloguilan Hukuku, belli 6lgiide Musevilik ve Tsevilik
etkisindeki Roma Hukuku bu cergevede islamim ortaya ¢ikisina kadar bu mintika-
da etkili olmugsturS. Islamin ortaya ¢ikigindan kisa bir siire sonra bolgenin
miisliimanlarca fethedilmesi ve bolge insaninca da bu yeni dinin yiiksek oranda
kabul edilmesi Islam Hukuk sisteminin bélgede hakimiyetine yol agmigtir. Ancak
genelde Ortadogu bdlgesi fslamin kabulii sonrasi ve siyasal ve anayasal geligim
bakimundan kendine 6zgii belirgin bir nitelik gostermemekte Isiarn kamu hukuku

4 Suriye, Liibnan, Filistin ve Urdiin"ii kapsayan bolgenin tarihteki ismi. Bilyitk Suriye olarak da
ifade edilmistir (Rogan, s. XIII).
5 Bkz. Hayreddin Karaman:Mukayeseli Islam Hukuku, c.1, fstanbul 1991, . 15-16; Ayrica bkz.

Abdiilkerim Zeydan:islam Hukukuna Girig(cev. Ali Safak), 2. basky, {stanbul 1985, s. 129-
136.
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tarihinin genel rejimine bagh olmaktadir. Bu rejimin Hulefi-i Ragidin dénemi
sonras1 genel karakteristigi, Emeviler ve sonrasinda, hilafetten veraset usuliine
dayali saltanat ydnetimine gegisle birlikte ortaya gikan ve Islam hukuk nazariyesi
ile bagdastiriimas gii¢ fiili uygulamalar icermesidir. Bu fiill donem, basta anayasa
olmak iizere [slam kamu hukukunun gelismesini engelleyici bir mahiyet goster-
migtir. Bu, Islam hukukunun kendine 6zgii olusum ve geligim siireciyle birlesti-
ginde XIX. yiizyila kadar uzanan bir dilimde Islam aleminde resmi bir “anayasa”
metni olusturulamamasina sebep olmugtur®,

2. Osmanh Dénemi

Padisah Yavuz Sultan Selim komutasndaki Osmanh ordusu 24 Agustos
1516’da Haleb’in kuzeyinde bulunan Merciddbik’ta Kansu Gavri komutasindaki
Memliik ordusuyla karst karstya gelmig, Memliklularin hezimeti sonucu bugiinki:
Urdiin’ii de igine alan Ortadogu bolgesi Osmanli egemenlik sahasina girmis ve 4
asir boyunca bu yénetim devam etmigtir”.

Urdiin topraklannda, iilkeyi egemenligi altina almug, giicii elinde bulunduran
merkezi bir otorite Osmanh doneminde mevcut olmamustir. Bolge, merkeze bagh
eyaletler ve eyaletlere bagli sancaklar temelli bir idari sistemle yonetilmistir, An-
cak, Osmanh Devleti 6zerk yonetim olugturma ve bolge tilkeleri halklarina kendi
kendilerini y6netme yoniinde bazi haklar ve ayncahiklar tammustir. Osmanhiarin
Urdiin dahil Ortadogu bélgesindeki iilkelerde tamma yoluna gittigi 6zerklikler
genel olarak sunlardir®:

Idari Ozerklik:

Osmanl doneminde, bolgeyi igine alan idari taksimat degisken bir 6zellik
gostermigtir. Klasik dénemde tam bir merkeziyetgilik sdzkonusu degilse bile dev-
let otoritesini sarsacak bir idari zaafiyete de imkan tammmanugtir.

Klasik dénem Osmanl yonetiminde tagra idaresi, yukaridan asagiya eyalet,
sancak(liva), kaza, nahiye, koy(karye) seklinde taksim olunmustur, XVIL. yiizyilin
ortasinda eyalet sayisinin 36°ya ¢iktig1 bilinmektedir. Bununla birlikte, idari tegki-
latta en fazla yere sahip olan asil birimler sancaklar ve kazalardir. Sancaklar, cog-
rafi ve tarihi gartlarnin sonucunda olusmus bitlikler olup idare ve hukuk yoniinden
birbirlerinden kesin bir sekilde ayrilabilen degismez bir nitelik gostermezler. San-
cak listeleri degigebilmektedir. Sancagin baginda en yilksek idareci olarak sancak-
beyi bulunur. Sancakbeyinin, askeri, idari ve suglulann cezalandinlmast bagta
olmak lizere gesitli gorevleri bulunmaktadir. Askeri ve idari otoritesi, bagh bulun-

6 islam tarihinde anayasal gelisim igin bkz. M.Akif Aydin: “Anayasa”, DIA, c.3, Istanbul 1991,
5. 153-155.

7 Sinak, s. 109.; Yagar Yiicel-Ali Sevim:Klasik Dénemin Ug Hitkiimdan Fatih-Yavuz-Kanuni,
Ankara 1991, 5. 131.

8 Salih Tug: islam Olkelerinde Anayasa Hareketleri, istanbul 1969, s. 250 vd.
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dugu beylerbeyine ve sancakta dogrudan dogruya merkezden emir alan; kad,
nazir-1 emval, giimrik emini gibi devlet memurlarina karsi smrlandirilmustir,
Sancaklar, kazalarin birlesmesinden olugmaktadir. Kazalarda, yénetici siif olarak,
kads, subagi ve alaybeyi bulunmaktadir. Merkezden atanan kadilar, yarg gorevieri
yamnda, belediye islerini ve noterlik hizmetlerini de yerine getirmektedir. Subagi-
lar, kazann asayisi ile ilgilenmektedir. Askeri meselelere ise alaybeyi bakmakta-
dir. Sancakbeylerinin atanmasinda merkez ve tagranin agwrhfi zaman icerisinde
degigken bir nitelik gdstermigtir. 1568-1574 yillan arasinda incelenen bazi arsiv
defterlerinden hareketle yapilan istatistikte sancakbeylerinin % 67.8’1 tagra kdkenli
iken bu rakam 16321641 yillarinda % 25.4’¢ diigmiigtiirY.

Tanzimata yaklastik¢a, sancak yonetimi, vali veya sancakbeyi tarafindan segi-
len ve onlar adina sancag yoneten miitesellimlere birakilmigtir. Segilen bu miite-
sellimler genetlikle hiikiimet tarafindan da onaylanmaktadur!®.

1864 Vilayet Nizamnamesi sonucuy; vilayet, sancak, kaza ve kdyden olusan
geleneksel idari birim yapis1 devam ettirilmistir. Ancak vilayet yonetimi i¢in ¢esit-
li yeni organlar olugturulmugtur. Merkezde valinin bagkanhginda *vilayet idare
meclisi”, livalarda mutasarmif bagkanhginda “liva idare meclisi” ve kazalarda “ka-
za idare meclisi” kurulmustur! i,

Bu yapi iginde bugiinkii Urdiin topraklan, Osmanli egemenligine girdigi 1516
yilindan aynhsina kadar Sam Vilayeti sinirlan iginde kalmug ve kendi yerel yone-
ticileri eliyle yonetilmigtir. XV1. yiizyihn ilk ¢eyreginden itibaren arsiv defterle-
rinde Sam Vilayetine bagl olarak, Urdiin topraklan olan, Salt, Aclun ve Kerak
Sancaklarina rastlanmaktadir. Osmanl Devleti'nde reformlarin bagladigi son dé-
nemlerde artan merkezi yonetimin agirlig1 bolgede de hissedilmigtir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi burada da uygulamaya konulmugtur!2,

Kabilevi Ozerklik:

(6l ve vahalarda hakim sosyal yap1 kabile esasina dayanmaktadir. Osmanl
yonetimi nazarnda Urdiin’iin 6nemi, hac farizasi igin Hicaz’a giden Osmanh ve
diger hac1 kafileleri igin giizergdh olmasi dolayisiyladir. Osmanli Devleti, Hicaz
yolu lizerindeki yerlesik giiclii kabile seyhleriyle anlagmalar yapmsti. Bu gerce-
vede, giivenligi saglamalar ve kig mevsiminde havuzlarin suyla doldurulmasina

9 Bkz IMetin Kunt; Sancaktan Eyalete 1550-1650 Arasinda Qsmanh Umerast ve il idaresi,
istanbut 1978, s. 20 vd.; Yusuf Halagoglu: XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Tegki-
lat1 ve Sosyal Yap, 4. Baski, Ankara 1998, s. 83 vd.; Nejat Goyiing: “Osmanh Devletinde Tas-
ra Teskilat(Tanzimata Kadar)”, Yeni Tiirkiye Osmanh Ozel Sayisy, y1l 6, say: 31, Ocak-Subat
2000, s. 430 vd.; Sindk, s. 111,

Musa Cadirer:Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 2.
Baski, Ankara 1997, s. 23-24.

T Cadirey, 5. 252-253.
12° Kunt, s. 129 vd.; Rogan, 5. 68-69.
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nezaret etmeleri mukabilinde bu kabilelere ddemede bulunulmaktaydi!3,
Dini ve Hukuki Ozerklik:

Osmanh “Millet sistemi” anlayigi, din, dil, mk ve renk aymimu yapmaksizin ve
Tiirk unsurunu digerlen arasinda dne gikarmaksizin cihangurniil bir devlet olma hede-
fini beraberinde getirmekteydi'4. Bu uygulama gergevesinde, bilgedeki miisliiman
Araplar diger farkhbklan gozonine alinmaksizin miislimantaria tek bir millet kabul
edilmekteydi. Gaynmiislimler de dini 6zelliklerine gore, evlenme, boganma ve miras
gibi sahsi hukuka ait meselelerde kendi ruhani reislerine tabi olmaktayd.

Bu 6zerkliklere, iktisadi ve ticari 6zerklik ile dil ve kiiltiir alaninda tanman -
zerkligi de eklemek gerekir. Bolgede tamnan bu dzerklikler yeknesak bir nitelik
gostermemekte, Suriye ve Misir gibi lilkelerde yonetici olan valiletin kigisel tutum
ve takdirlerine gore daralmakia veya genisleyebilmektedir!>.

Bolgede, Osmanli donemi bakimindan gozardi edilmemesi gereken bir gelig-
me de, Mehmet Ali Paga’mmn, oglu Ibrahim Paga aracilifryla kisa siireli bolgedeki
yonetimidir. Mehmet Ali Paga Misir’da pek ¢ok yenilik gergeklestirmis, ekono-
mik ve askeri bakimdan bagimsiziik seviyesine ulaghgim diisiiniince de Suriye’ye
yonelmigti. Ogtu Tbrahim Paga komutasmdaki birliklerce 1831°de Urdin’ii de
i¢ine alan Sam Bolgesi iggal edilmis ve Sam hiikiimet merkezi yapilmust:. Burada,
askeri yOnii agir basan bir yonetim olugturulmus, dinlere egitlik saglanmus, Hiristi-
yanlann yonetimdeki niifuzu arttinlmgt.

Bolgede bu donem bakimindan en dnemli idari degisiklik; nitfusu 20 bini gegen
her gehirde bir Istigare Divam (Divanii’l Megveret) kurulmasidir, Bu Divanin fiyeleri
ayan ve ileri gelen tiiccarlar arasindan segilmektedir ve diger dinlerden olan tiyelere
de yer verilmektedir. Halkin gikayet ve davalanni dinlemek ve halletmekle gérevli
olan Divan her giin toplanmaktadir ve tam bir hilrriyet i¢inde cahgmaktadiris. -

Sam Vilayetine bagh sancaklar ve sancaklara bagh diger alt idari birimler sek-

13 salim el-Kisvan: Mebdit’l-Kanini’d-Distir] Mea Dirfisetin Tahliliyetin 1i’'n-NizAmi’d-
Diistliri’1-Urdiini, Amman 1983, s. 148,

14 Tug, 5. 249-250.

15 Tug,s. 252,

16 Sinasi Altundag: “Kavalah Mehmet Ali Paga’'nin Suriye’de Hakimiyeti Esnasinda Tatbik
Ettifii Idare Tarz:”, Belleten, c.8, sy. 30, 1944, 5. 233-235; Sebahattin Samur: “Osmanli Devle-
tinde Islahat Cabalan ve 1. Megrutiyete Kadar Suriye”, Yeni Tiirkiye Osmanh Ozel Sayisi, yil
6, say1 31, Ocak-Subat 2000, s. 177-180. Adi gegen iki yazar, Divammn, yonetimin uygulama-
daki zuliim ve baskilanmi énleyemedigini, yonetimin, baglangigtaki uygulamalarinm aksine
sert ve baskicl bir yol izledigini ve sonugta gesitli isyanlan beraberinde getirerek 1841°de sona
erdigini belirtirken; Arap tarthgi $indk, bu yonetim donemi ile ilgili olarak; Sam beldesinin,
Emevilerin Sam’dan aynhgindan bu yana boyle iyi bir yénetime tamklik etmediklerini ve bu
donemin Modern Arap tarihinde yeni bir asrin baglangicr olarak kabul edilebilecegini ifade
etmektedir.iki farkli degerlendirme icin bkz. Altundag, s. 237-243; Samur, s. 179-180; Sindk,
s.116.
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lindeki yonetim, Urdiin’de sosyal ve siyasi bitligi zorlagtirmugtir. Ulke topraklarinda
siyasi birligi temsil eden egemen merkezi bir otoritenin olmamas: istikrarsizhga ve
huzursuzluga sebep olmugtur. Bedevi kabileler arasinda, koyliiler arasinda ve aym
kabile iginde savaglar ¢ogalmugtir. Kirsal ve ¢6l bolgeleri, harac veya vergi karsihi-
ginda Osmanh otoritesini destekleyen Arap kabile reislerine boyun egmektedir.
Kdéyliiler de, eza ve cefalanindan korunmak igin bedevilere “have” denilen bir ¢esit
vergi vermek zorundadir. Bu durum, amaglari; cantarim, iirtinlerini ve hayvanlarini
tekrarianan bedevi saldinfarina kars1 korumak olan kdylerin, en kuvvetli agiret sey-
hinin bagkanhiginda miittefik birlikler olarak bir araya gelmelerine yol agmigti17.

Egemenlik sahasinda olmas: dolayisiyla Osmanh Devleti’nde yaymlanan pa-
digah fermanlar, anlagma ve kanunlar tatbik edilmek iizere bolge yoneticilerine
gonderilmistir!8, Osmanli anayasa hareketlerinin ve gelismelerinin bolgede de
etkili oldugu sdylenebilir!®, Bu gercevede Urdiin ilk anayasa deneyimini Osmanh
Kanun-u Esasisi ile yagamgtir. Haliyle bu dénemde Urdiin’de bir parlamento
kurumu bulunmanmug, mevcut tek parlamento Osmanli Mebusan Meclisi olmustur.
Imparatorlugun gesitli yerlerinden temsilcilerin toplandign bu Mecliste, Urdiin,
Kerik ve Tafile mebusuyla temsil edilmigtir20.

Ulkede merkezi bir otorite bulunmayiginin getirdigi sosyal huzursuzluk, Os-
manli Devleti’nin XVIII ve XIX. yiizyilda i¢ine diismiis oldugu merkezi zaafiyet
nedeniyle yerel yonetici, mali gorevliler ve seyhlerin niifizunu artirmalan ve bu-
nun sonucunda sergiledikleri keyfi tutum, artan vergiler ve bdlge insaninin askere
alinarak Osmanli ordusunda savaga katilmasi, bdlgede, Osmanl Devletine kars:
artan bir hognutsuzluk olusturmaya baglamstir. Bu durum, Suriye, Misir ve Liib-
nan’da ortaya ¢ikan milliyetgi bir kiiltiirel ¢evrenin federal haklar talep ederek
etkinlik sahalarim genisletmelerine zemin hazirlamugtir. Halkta yeterince destek
bulamayan bu milliyetgi hareketler, taleplerine karsilik ittihat ve Terakki’nin mer-
keziyet¢i anayasa yapisinda direndigini gérmiiglerdir. 1.Diinya Savag1 ortammda
Ittihat ve Terakki yonetimi tarafindan Arap olugumlara karsi sert tedbirler alinrmg-
tir. Bunun {izerine giderek artan hognutsuzluk ve kisa bir siire sonra Almanlann
yaninda savaga girilmesi, Araplar; ya tek bagma bagimsiz bir devlet kurma ya da

17 Kisvani, s, 147-148. Ayrica bkz. Samur, s. 182.
18 Kisvini, s. 149.

19 Urdiinlii anayasa hukukeular, anayasa kitaplarina, Osmanl anayasa gelismeleriyle baglamak-
ta Tanzimat ve Islahat Fermanlaniyla ilk anayasa olan Kanun-u Esasiye yer vermektedirler. Bu
konuda bkz. Selim Muhammed Gazvi: el-Veciz fi’t-Tanzimi’s-Siyasi ve'd-Diistiri li’l-
Memleketi’l-Urdiiniyyeti’)-Hasimiyyeti, et-Tab’atii’l-Hamiseti, Amman 1996, s. 11-16;
Mansiir Salih  el-Avamile:Mealimu’n-Nizimi’s-Siyasiyyeti fi’l-Urdiin Miinzii BEvahiri’l-
Ahdi’l-Osmani Hattd Sudfiru Nizimuna’l-Esasi “ed-Distir” el-Kéim Miinzii Amin 1952,
Amman 1993, 5. 9-36.

20 Yani Selim Hayr:et-Tatavvurn’l-Ameli 1i*d-Diistiiru’]-Urdiing 1921-1989, byy., ts., s. 23.
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Ingilizlerle anlagarak savas sonrasinda bagimsizlik elde etme segenekleriyle karsi
kargiya birakmugtir. Serif Hiiseyin’in Ingilizlerle varms oldugu anlasma ve savas
sonrasinda verilecegi vadedilen bagimsizlik s6zii tarihte Arap Isyani olarak bilinen
hareketin baslamasina sebep olmugtur?!.

3. Osmanh Sonrasi:Bagimsiziik Cabalan ve Ingiliz Manda Yénetimi

A.Faysal Dénemi:Suriye Arap Krallig1 ve Sonu

1918 yili sonbaharinda Ingilizler ve Araplar topyekiin bir hiicumla Osmanhla-
n Suriye bélgesinden ¢ikardi22. 5 Ekim 1918°de bélgenin bagimsizhgim kazan-
masmndan hemen sonra, Emir Faysal Sam’da askeri nitelikli bir hiikiimet kurdu.
Ancak bolgedeki Miittefikler Yiiksek Komutanhg 22 Ekim 1918°de Suriye bol-
gesinin tige taksim olundugunu ilan etti?3:

1-Yénetimini dogrudan Ingilizler’in tistlenecegi Giiney Bdlgesi(Filistin),

2-Yénetimini Emir Faysal'in istlenecegi Dogu Bolgesi(ic Suriye ve Dogu
Urdiin), '

3-Yénetimini dogrudan Fransizlar'in tistlenecegi Batt Bolgesi(Liibnan ve tiim
Suriye sahilleri).

Béylece Dogu Urdiin, $am’da bulunan Emir Faysal’m baskanligimdaki askeri
bir yénetime bagh olmaktaydi.15 Eyliil 1919°da alinan bir kararla Osmanl idari
teskilat: ilga edilerek yeni bir idari tegkilat olusturuldu. Buna gore Suriye sekiz
sancaga boliinmekteydi. Bunlardan iigli Dogu Urdiin’de bulunan; Kerak, Balka ve
Havran sancaklarrydi24,

Bunlar olurken bir yandan da Sam’da Arap milletinin gelecegini tayin edecek,
istedikleri yonetim geklini belirleyecek temsilcilerin segimleri yapildi. Segimler
gerceklestikten sonra 7 Haziran 1919°da Suriye Konferansi bagladi, Bu Konferansa
yiiklenen misyon, anayasayi belirleyecek kurucu meclis ve bagimsizh@ gergekiesti-
recek adimlan atacak bir ¢ati olmastydi25, Meveut durumun Araplar tatmin etmesi
diigiiniilemezdi. Zira, 22 Ekim 1915’de, Mc Mahon ile yazigmalari sonucunda Serif
Hiiseyin’e; Ingiltere’nin, Arap bagimsizhgim Serif Hiiseyin’in gizmis oldugu sinirlar
dahilinde desteklemeye hazir oldugu bildirilmigti. Kuzeyde Adana ve Mersin'i de
icine alan bu sirlar, Emir Faysal’a Miittefik Kuvvetler Komutanhiinca verilenle
mukayese edilemeyecek derecede genisti. Ingilizler, savag sonrast bagimsiz bir Arap
devleti sozii vermislerse de Franstzlarla yaptiklan 1916 tarihli Sykes-Picot Anlag-

21 Tyg, s, 253 vd; Sinak, s. 116. Aynca bkz. Omer Kiirkgiioghu: Osmanl: Devleti'ne Kargt Arap
Bagimsizlik Hareketi(1908-1918), Ankara 1982.

22 Hayr,s. 24.

23 Miinib el-Madi-Siileyman el-Mésa: Tarihii’l-Urdiin fi’l-Karni’l-Istiyn, Amman, 1959, s. 83.
24 Madi-Masa, s, 85-87;Kisvani, s. 151.

25 Gazvi, s. 19 vd.; Kisvani, s. 151.
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mast ve Kasim 1917 tarihli Belfour Bildirisi ile vaatlerinden caymislardi26.

Ingilizler, Fransizlarla yaptiklan Sykes-Picot Anlasmasi gergevesinde, Arap
bolgelerini taksim etmeyi ve somiirge altina almay: kararlastirmmslardi. Anlagma,
Suriye’yi dort bilgeye ayirmakta; Dogu Urdiin’ii Arap yonetimine bagh kilmakla
beraber Ingiliz niifizunu ongdrmektedir. Bu taksim daha sonra, Betfour Bildiri-
si’ni uygulama anlaminda, Ingilizler’in Filistin’de Yahudilere milli bir vatan sag-
layacak zemin hazirlama ¢abalar: sonucu; Suriye’nin i¢ bdigelerinin ve sahillerinin
Fransa; Filistin, Irak ve Dogu Urdiin’iin Ingiltere egemenligine verilmesini éngd-
recek bir sekle biiriinmiistiir27.

Faysal’n ingiltere ve Fransa ile Suriye’nin bagimsizhg: ve birligi konusundaki uz-
lagma ¢abalar1 sonug vermeyince Suriye Konferans: 7 Mart 1920 tarihli oturumunda;
Suriye, Liibnan, Filistin ve Dogu Urdiin’ii igine alan Biiyiik Suriye’nin bagimsizligm
ve Faysal’m kralligini ilan etti. Burada anayasa komisyonunun hazirladig1 bir Kanun-u
Esasi tasans1 da ele alinmugti. Fakat, Ingiltere ve Fransa bu kararlan tantmadigim agik-
ladi. 25 Nisan 1920 San Remo Konferansinda; Suriye iglerinin ve Litbnan’in Fransa;
Filistin, frak ve Dogu Urdiin{in Ingiliz mandas: altina gimmesi kararlagtnldi. Fransiz
ordusu Sam’a yoneldi ve 24 Temmuz 1920°de Arap kuvvetleriyle savagh. Fransa
ordusu Sam’a girdi ve Faysal iilkeyi terketmek zorunda kaldr?8.

Siyasi bakimdan Faysal dénemi; Bedevilerin birbirleriyle savaglar1 sonucu iil-
kede giivenlik ve istikrarin saglanamadif, devlet otoritesinin askeri ve idari yone-
ticilerin kigiliklerine baglt oldugu, yonetimin vergi alamamasi dolayisiyla yiikiim-
liliklerini yerine getiremedigi, hiikiimetin digiglerine yoneldigi icin igiglerine
gerektigi Snemi veremedigi bir donem olarak karakterize edilebilir2®.

B.Urdiin Mahalli Hiikiimetler Dénemi

Faysal yonetimi esnasmda Ingilizler Dogu Urdiin’den kuvvetlerini tamamen
cekmemigler, aym zamanda Salt, Ceras ve Kerak’ta Ingiliz temsilciler bulundur-
muglardi. Baglangigta yonetim iglerine karigmayan bu temsilciler, Faysal-Fransa
savasindan sonra kontrollerini genisletmeye ve Dogu Urdiin igin en faydal yolun
ingiliz yardimuni istemek olduguna halki ikna etmeye gabalamislardir30,

21 Agustos 1920°de Ingiliz Yiiksek Temsilcisi Salt sehrine geldi ve orada
Dogu Urdiin’iin 6nde gelenleriyle goriistii. Dogu Urdiin’iin Filistin’den ayn bir
bdlge olacagini, halkin kendi kendisini yonetecegi bir yonetim istediklerini belirtti.
Bu amagla Ingiltere hiikiimeti, savunma ve i¢ diizenin saglanmas: amaciyla gesitli

26 Gagvi, s.18-19.

27 Kisvani, 5.152.

28 Madi-Miisa, 5. 90-91;Kisvan, s. 152-153; Gazvi, s. 20.
29 Kisvani, s. 153.

30 Madi-Masa, s. 99; Kisvani, s. 154.
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gorevliler gonderecekti. Bu goriisme sonrasmda Salt, Kerak ve Aclun’da ingiliz
temsilcilerin bulundugu yerel hiikiimetler kuruldu 3!,

Salt Hitkiimeti:

21 Agustos 1920°de kurulan bu hiikiimet; Balké, Salt, Amman ve Madaba’y1 igi-
ne aldi. Yoénetimi amactyla 11 kigiden miitegekkil ve iiyeleri secimle gelen Stira Mec-
lisi olugturuldu. Ancak bu yénetim, bedevi kabilelere egemenligini kabul ettiremedi.

Aclun Hiikiimeti:

Ingiliz temsilci ile ittifak sonrast § Eyliil 1920’de Aclun kazasmin énde gelen-
leri hiikiimet kurdular. Hiikiimet bagkarina yardim ve istigarede bulunmak lizere 6
kisiden olusan bir meclis olusturdular. 1920 yilinda bu Meclis igin segimler yapil-
d1 ve pek ¢ok nahiyeyi temsil eden 15 kisilik bir meclis haline geldi. Bu hiikiimet
bazi nahiyelerin ondan ayrilmas: sebebiyle zayiflamistir.

Kerak Hiikiimeti:

19 Eyliil 1920°de, Meclis-i Ali isimli secilmis 8 iiyeden meydana gelen ve ona
Ingiliz temsilcisinin bagkanlik ettigi bir hitkiimettir.

Bu hiikiimetlerin mevcut oldugu 1920 Agustosu’ndan 1921 Mart’ma kadar
olan yaklasik 8 aylik siire, siyasi durum agisindan; ellerinde islerini gorebilmek
i¢in yeterince mali kaynagin olmadifi, devlet otoritesini, glivenligi ve hukuki
diizeni saglayacak askeri kuvvet olugturulamadigy ve yonetim islerinde zaafiyet
sergilendigi bir dénem olarak dikkat gekmektedir32.

C. Emir Abdullah Baskanhfinda Dogu Urdiin Hiikiimeti ve Ingiliz
Manda Yonetimi

Dogu Urdiin’den, Serif Hiiseyin’e, Fransizlara kars1 bir harekette 6nderlik e-
decek birini yollamas: i¢in talepler gitmesi kargisinda oglu Emir Abdullah’t gén-
dermis ve Emir 11 Ekim 1920°de Main’a, 2 Mart 1921°de ise Amman’a ulagnmug-
t1. Abdullah’m Dogu Urdiin’e gelisi ve Amman’a intikali ve bunun sonucunda
otoritenin elinde toplanmasi mahalli hilkiimetler dnemini sona erdirmekteydi33.

Emir’e, babasi Serif Hiiseyin’den gelen bir telgrafia, Ingiliz Sémiirge Bakani
ile Kudiis’te goriismesi istenmekteydi. Abdullah, 29 Mart 1921°de Kudiis’te
Churchill ile gériigtii ve bir anlasma yapildi. Bu anlagmaya gore34; Dogu Ur-
diin’de Emir Abdullah’m bagkanhginda idari bakimdan tam bagimsizliga sahip bir
hiikiimet kurulacakti. Bu anlagma, 6 aylik deneme siiresine tibi bir anlagma tasari-

3 Gazvi, s. 21.

32 Hiikiimetlerle ilgili olarak bkz, Madi-Misa, 5. 101-104; Kisvani, s. 155-156; Gazvi, s. 23-24;
Rogan, s. 247-252.

33 Madi-Masa, s. 132;Gazvi, s. 27.
34 Anlagma maddeleri i¢in bkz. Madi-Mdsa, s. 148,
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s1 olarak kabul edilecek, iki tarafin uygun gérmesi halinde devam edecek, aksi
takdirde tekrar gbzden gegirilecekti.

Amman’a doniisle birlikte bir yénetim olusturmak igin hazirhklara baglandi.
11 Nisan 1921°de yayinlanan bir “irdde-i Seniyye” ile Miisavirler Meclisi bagkani
ve 7 liyesi atandi. Bu ydnetimde, bakanlar kurulu; dnce “Meclisii’-Miisavirin”
daha sonralan ise, “Meclisii’]-Miistesarin”, “Meclisii’l-Vikeld”, “Meclisii’l-
Viizerd” gibi isimlerle amlmigtir. Hikiimet bagkanma da “el-Katibii’l-idar” den-
migtir. Meclis, 27 Nisan 1921’de isminin “Heyetii’l-Merkeziyye” olmast kararim
alarak tiyelerinin yetkilerinin belirtildigi bir kanun ¢ikarmug ve bagkanii Emir
oniinde sorumlu kilmustir. Meclis ayrica, Emirligin ii¢ sancaktan (Kerak, Salt ve
Irbid) olusmasin kararlagtrmugtir3S,

Yiiriitme giicii Emir’in elinde olmakla beraber, yapilan anlasma geregi ingiliz
hilkiimetine mandater bir devlet olarak kendisinin belirleyecegi baz1 yiiriitme
yetkileri verilmesi éngoriilmiistii. Bu yonetimde, miigavir veya miistesarlar idari
gorevlilerden olusmaktaydi. Yabanci miistesarlar, hiikiimetin yapt@ toplantilara
katilmakta, ancak oy haklan bulunmamaktaydi. Bunlarin niifuz ve otoriteleri var-
du. Ingiliz temsilcisi ve subaylarinin da gériisleri ahmyordu3®.

Ingiliz hiikiimeti uluslararasi yiikiimliligii cergevesinde, Milletler Cemiye-
ti’nin onaylamasi ve anayasal bir nitelik gostermesi sartiyla 25 Mayis 1923°te ilan
edilmek iizere Dogu Urdiin’de Emir Abdullah bagkanhiginda bagimsiz bir devletin
varhigim kabul etti. Bagimsizlik ilamnin pesisira, Emir, halkin temsilcileri aracili-
giyla yonetime katilmasi gerekliligi karsisinda halk temsilcilerinden olusan bir
komisyonun olugturulmasmna onay verdi. Bu komisyon temsilciler meclisi segim
kanununu gikardi. Hiikiimet de bunu kabul etti. Aynca, Dogu Urdiin Kanun-u
Esasisi Tasans: hazirlanmasi igin hukuk¢ulardan olugan bir komisyon kurulmasi
kararlagtirildi. Bu komisyon 1923 yilinda topland: ve gerekge zaptiyla birlikte bu
tasartyr haziriadi. Ancak ortaya gikan sartlar bu tasanmin hayata gegirilmesine
firsat vermedi37.

Agustos 1924°de, Ingiltere hiikiimeti Suriye smnirnda meydana gelen olaylan
bahane ederek Dogu Urdiin hiikiimetini gerekli dnlemleri almaya ¢agrdr. Bunun
hemen akabinde Dogu Urdiin hiikiimetine ihtarda bulunarak isteklerini agikladh.
Emir bu sartlara uymak zorunda kald. Bu sartlar sonrasy, Dogu Urdiin’iin bagimsiz-
I sekil ve goriintiiden ibaretti. Yonetimde Snemli idari makamlar Ingiliz gorevlile-
re teslim edildi. Temsilcisi araciliftyla tedrici bir sekilde baslayan Ingiliz kontrolii

35 Madi-Misa, 5. 149-154.

36 Kisvani, s, 157. )

37 Kisvini, s. 157-158; Adil el-Hiyarf:el-Kanumu’d-Distiiri ve'n-Nizamu'd-Diistari’l-Ordiing,
Amman 1972, s. 512-513.
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hiikiimet dahil biitiin alanlara yayildi ve 1926 hiikiimeti esnasmda da tamamlandi38,

Ingiliz mandast altindaki bu dénemde yasama giicii Emir Abdullah’m elinde
bulunmaktaydi, Bu durum, ingiliz miizakerecilerinin bagkaninin Emir’e yolladig 18
Aralik 1922 tarihli ve teklifler igeren resmi yazida? da belirtilmektedir. Bu yazida
Emir’e, ihtiyaglara uygun olarak kanun, tiiziik ve talimatlar yaymnlama yetkisi teklif
edilmekteydi, Ote yandan, uluslararas: yiikiimliiliiklerle ilgili énemli konularda ve
Ingiliz hiikiimetiyle ilgili meselelerde Ingiliz hiikiimetine damsilacakts. Belge dik-
katle incelendiginde, dnemli konularda Ingiliz hiikiimetine damismanin Emir igin
baglayict oldugu goriiliir. Ingiltere kendi menfaatlerini genis dlgiide gozoniine al-
maktadir. Buna, ingiliz temsilcinin biitiin ig iglerde kontrol yetkisi eklendiginde,
gercekte, yasama iglemlerinin bu temsilciden sidir oldugu ortaya cikar.

Bu donem itibariyle dikkat ¢eken diger bir olusum da Meclis-i Sira’dir. Mec-
lis, kadr’'l-kudat baskanhginda daire miidiirlerinden ve istinaf savcisindan olug-
maktadir. Kanun ve tiiziiklerin yazili bir gekie sokulmasi, yorumianmasi, muvafa-
kat icin hiikiimete takdimi ve tasdik igin Emir’e sunulmasi yetkileri arasindadir.
Ancak bu Meclis 1 Nisan 1927°de ilga edilmig ve kanunlarmn formiile edilmesi ve
¢ikarilmasi igleri Adalet Bakanhgma verilmistir.

Merkezi bir hiikiimet olugtuktan sonra mahkemelerin otoritesi giiclendirilmisti.
Ancak Ingiltere’nin miidahalesi bu alanda da siirmekteydi. Emir’e génderilen bahsi
gecen resmi yazida, yabancilann menfaatlerinin korunmasi igin yargida gerekli
tedbirlerin alinmas: istenmekteydi. Aym sekilde, Dogu Urdiin mahkemeleri 6niinde
herhangi bir yabanci Britanya Yiksek Temsilcisinin griigii alinmaksizin ve haberi
olmaksizin yargilanamayacakti. I¢ bakimdan da yargi giiciiniin bagimsizligi tam
degildi. Adliye Bakam yargimn isleyisinde gozetim hakkimna sahipti*0.

IL. 1928 KANUN-U ESASISi VE DONEMIi

1.0rtaya Cikist ve Konulug Sekli

Ingiltere Urdiin’deki konumunu ve egemenligini hukuki bir sekilde giiglen-
dirmenin kendisi i¢in uygun olacaguu gozoniine alarak isteklerini bir anlagma
kalibi geklinde olusturdu. Urdiin hiikiimet bagkarmu bu anlasmay: imzalamaya
cagirdi. 20 Subat 1928°de bu anlagma Kudiis'te imzaland1 ve 26 Mart 1928°de
resmi olarak yaymnlandi. 16 Nisan 1928’de de manda yonetimi tarafindan Dogu
Urdiin Kanun-u Esasisi ilan edildi. Buradaki mevcut diizenlemeler yapilan anlas-
ma ruhunun bir yansimast seklindeydi. Ingiltere, 1923’te Emir Abdullah’m tayin
ettifi komisyonun hazirladigt Kanun-u Esasi Tasanisim dikkate almamug-

38 Kisvani, s. 158-159.

39 Bu resmi yaz Urdiin tarafindan kabul edildigi takdirde bir anlagma hiiviyetine biiriinecckti.

Icerigi igin bkz. Madi-Miisa, 5. 194-195.

40 By donem devlet organlarinm isleyisi igin bkz. Kisvani, s. 159-160; Madi-Mgsa, s. 195.
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t.Bolgedeki ¢ikarlan ve hedefleriyle uyumlu bir anayasa ortaya gikarmigti. Bu-
nunla birlikte Yiiriitme Meclisi onu uygun bulmus, Emir de onaylamighr#!.

Kanun-u Esasinin konulus sekli iizerinde Urdiinii hukukgular farkls griiler
ortaya koymaktadir. Bir goriis, bu anayasamin hakim otorite olan manda ydnetimi
ve Emir tarafindan tek yanh iradeyle bagig yoluyla ortaya kondugunu ileri stir-
mektedir. Ciinkii hakim otorite anayasa geregince halka kars1 baz1 yetki ve ayrica-
liklarindan feragat etmigtir?2.

Diger bir goriis, Emir’in Ingiliz manda yonetimi etkisi altinda bulundugundan
bu anayasayi tek yanh iradeyle “ihsan” edecek mutlak hakim bir otoriteden bahse-
dilemeyecegini ifade etmektedir, Ayn sekilde, Kanun-u Esasinin halka kendisin-
den feragat edilen yetkiler de vermedigi belirtilerek; bu anayasanin bagis yoluyla
degil kendine has bir usulle ortaya kondugu dile getirilmektedir*3.

Bir diger goriig, anayasalarin ortaya konulusunda diger goriis sahiplerince de-
ginilmeyen?* bir seklin de uluslararasi anlagmalar yolu oldugunu one siirerek;
Kanun-u Esasinin manda anlagmasinda kendini gosteren uluslararas: karara daya-
narak sekillendigini belirtmektedir43.

2.Kanun-u Esasinin I¢erigi

16 Nisan 1928 Dogu Urdiin Kanun-u Esasisi*6 mukaddime ve 7 béliim olmak
lizere toplam 72 maddeden olugmaktadir.

Bu anayasada, kanun &niinde, yarg: kargisinda ve kamusal yiikiimliiliiklerde
esitlik ilkesine yer verilmistir. Geleneksel Ozgiirliikler garanti altma alinmaya
¢ahisilmugtir. Bu gergevede; kisi ozgiirliigii ve giivenligi, diisiince ve ifade 6zgiirlii-
gi, mang Ozgirlidi, toplanma Ozgiirligi, demek kurma Ozgiirliigii, konut

41 Hiyar, s, 515-516; Kisvani, s. 164.

42 By goriis sahipleri igin bkz. Hayr, s. 48; Hiyari, s. 517-519. Hiyari sekil bakimindan bags
yolunu &ne siirerken, onun vazedilisindeki gizli amacin ise 1928 ingiliz-Urdim anlagmasinin
hukuki bir formule déniigtiiriilmesi oldugunu belrtir {s. 517-519).

43 Bu gorils igin bkz. Kisvani, 5.166.

44 Urdiinliy hukukgular anayasalarm konulusunda iki usulden bahsetmektedirler: 1-Monargik Usul
2- Demokratik Usul. Monargik usul, ya tek tarafli iradeyle bagis(ihsan) yoluyla veya sozles-
me(misak) yoluyla iki sekilde ortaya ¢ikabilir. Demokratik usul ise, segilen kurucu meclis ya
da halk oylamasina sunulma tarzinda belirebilir(Bkz. Kisvani, s.164; Hiyéri, s. 517).

Milletter Cemiyeti, 6zel bir manda yénetimi 6ngordigii Urdiin igin mandater devlet clan
Ingiltere’ye bazi sorumluluklar yiiklernisti. Bu da manda yénetiminde olan devleti “siyasi e-
gemenligini” kullanabilecek seviyeye getirmekdi. ingiltere de Milletler Cemiyeti*nin ona yik-
ledigi sorumluluk geregi, Emir Abdullah’t, 20 Subat 1928 ingiliz-Urdiin anlagmasmnda kendini
gosteren anayasal bir yonetim kurmaya yoneltti{Bkz, Gazvi, s. 35).

46 19 Nisan 1928 tarih ve 188 saytlr Resmi Gazetede yaymnlanarak ylrlirliige girmigtir. Edib
Selamet Helsa: Usiisii't-Tesri’  ve'n-Nizémi’l-Kazal  fi’l-Memleketi’l-Urdiiniyyeti’}-
Hagimiyye, et-Tab’atii’s-Saniye, Amman 1997, s. 11. Metni igin bkz. Gazvi, s. 164-177.
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dokunulmazlif diizenlenmis ve giivenceye kavusturulmak istenmistir47.

Kanun-u Esaside her ne kadar devlet ve yonetim sekline iliskin bir diizenle-
meye yer verilmemigse de Emir’e taninan hak ve ayricaliklar bu konuda belirgin
ipuglann verecek niteliktedir. Anayasa hiikiimleri gergevesinde, yasama ve idi-
re(yiiriitme) kuvveti Emir ve kendisinden sonra yOnetimi devralacak siilalesine
aitti(m.16). Emir her tiirlii sorumluluktan muaf tutulmugtur(m.18). Bagbakan
atar, azleder ve istifasint kabul eder. Aynca, anayasa ve kanun hiikiimlerini goze-
terek tiim gorevlileri atar ve azleder(m.20).

Anayasada “‘yiiniitme kuvveti” ismine rastlanmaz. Bunun yerine, “Yiiriite
Meclisine yer verilmistir. Bu Meclis, Emir’e istiséri goriis bildirecek bagbakan ve
say1s1 besi gegmeyen iiyeden olugur. Uyeler, bagbakanin tavsiyesi iizerine yiiksek
kamu gorevlileri veya segilen millet temsilcileri arasindan Emir tarafindan atanir,
Yiiriitme Meclisi devlet islerini Gistlenir. Bagbakanin bagkanliginda toplanan Meclis
almus oldugu kararlan Emir’e arzeder(m.21). Emir’in anayasada belirlenen durum-
larda sikiydnetim ilan hakk: vardi(m.69). idam kararlan onun tasdikiyle uygula-
mr(m.23). Kisgilerin haklanm gozetmek suretiyle kamu arazileri ve madenler iizerin-
de tasarruf hakki mevcuttur(m.67). Yasama Meclisi toplanti halinde olmadify za-
man, Kanun-u Esasi hiikiimlerine aykir1 olmamak ve izleyen dénem baginda yasa-
ma meclisine sunulmak kaydiyla Emir herhangi bir konuda gegici kanun ¢ikarma
haklana sahiptim.41). Yine, Kanun-u Esasinin yiiriirliik tarihinden itibaren iki yil
i¢inde Emir’e tek bagina Anayasay1 degistirme hakk verilmigtir(m.70).

Yiiritme Meclisi, segilen bir meclis éniinde sorumiu olmayip, sadece Emir’e
karg1 sorumludur. Emir, yonetimle ilgili yetkilerin sahsinda toplandig otorite ola-
rak dikkat gekmektedir. Bununla birlikte, Ingiliz manda yonetimi kendi yarart
sozkonusu olan durumlarda iglerini takip etmekte ve gerekli miidahalelerde bu-
lunmakta, ancak bunu dogrudan kendisi yapmamakta, yerel y6netim eliyle ve
hukuki bir gergevede yerine getirmektedir4S,

“Tesri” baghpn altmda anayasanin 25. maddesi yasama kuvvetini, Yasama
Meclisi ve Emir’e birakmugtir. Yasama Meclisi, azmhklann adil temsilinin 6ngé-
riildiigii se¢im kanununa uygun olarak secilen temsilcilerden ve segimle gelmeyen
bagbakan ve diger Yiiriitme Meclisi iiyelerinden olusur. Yani, Yiirtitme Meclisi
uyeleri Yasama Meclisinin tabii tyeleri sayilirlar. Yiiriitme Meclisinde iiyelik
vasiflanim kaybettiklerinde, kendiliginden Yasama Meclisi iiyeligini de kaybeder-
ler. Secilmig iiyeler gibi oy haklar vardir. Yasama Meclisinin siiresi ii¢ yildir.
Ancak bu siire 6zel veya gegici bir kanunla bes yila uzatilabilir, Bagbakan, Yasa-
ma Meclisi toplantis1 miiddetince ona bagkanlik eder. Onun yoklugunda, bagbaka-
nin tayin edecegi segimle gelmeyen bir iiye bagkanhik eder. Bu tayin de s6zkonusu

47 Bkz. Gazvi, 5. 36-40.
48 Hiyar, s. 523-524.
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degilse, Meclise, segilmemis en yagl itye bagkanlik yapar(m.32).

Kanun-u Esasi, Yasama Meclisi’'nin kanun teklif hakkina sahip olmas: baki-
mindan agik bir hiikkiim igermemektedir. Bu ve Kanun-u Esasinin 36. maddesin-
deki muglak diizenlemeden ve 37. maddedeki; “her kanun tasans: Bagbakan veya
Maslahat Reisi* tarafindan Meclise sunulur” hiikkmiinden hareketle, Hiyari ve
Kisvéni; yasama bakimindan Yasama Meclisinin yetkisinin; yiiriitme tarafindan
sunulan kanun tasarlanm tasvip ve ondan sonra Emir’e sunma ile stmrl olup,
ayrica tek bagma kanun teklifini icermedigini iddia etmektedir®®. Buna karsilik
Gazvi, Yasama Meclisinin yetkisinin, sadece yiiriitme tarafindan sunulan kanun
tasanlarim ele almayla sinirhi oldugu geklindeki ismi gegen yazarlarin iddiasim
hatah bulmaktadir. Meclis Igtiiziigii hiikiimlerine atif yapan yazar, oradaki diizen-
lemelerden hareketle Yasama Meclisinin de kanun teklif hakkini ortaya koymak-
tadur30, Her halde, Gazvi’nin dmek gosterdigi igtiiziik hitkiimlerinden hareketle
bdyle bir yetkinin meveut oldugu sonucuna ulagilsa da, bunun anayasa yerine
ictiizitkte diizenlenmis olmas1 garipsenecek bir durumdur. Benzer bir durum,
Meclisin siyasi denetim goreviyle ilgili olarak géze ¢arpmaktadir. Kanun-u Esasi-
nin 40. maddesi, sadece, herhangi bir Meclis iiyesinin kamu idaresiyle ilgili bir
konuyu miizakereye agma hakki”ni diizenlemektedir. Buna ilaveten, Meclis Igtii-
ziigi; Meclisin hiikiimet igleriyle ilgili olarak bagbakana ve hiikiimet iiyelerine
soru sorma hakkimnt da hitkme baglamaktadir. Soruya verilen cevap tatmin edici
bulunmadiginda, Meclisin gogunlukla karar vermesi gartiyla Meclis baskanmdan
bu zaptin Emir’e sunulmas: istenebilecektirS!.

Kanunlar, Emir’in onaylamas: halinde normalde Resmi Gazetede yaymnlandiktan
1 ay sonra yiiriirliife girer. Ancak Emir, Ingiliz temsilcisinin uygun grmesi halinde
kamu yararim gerekge gostererek bagka bir tarihte de yiiriirliigii 6ngorebilif(m.38).

Meclis Igtiiziigine gore, Yasama Meclisi tiyelerinin konugma 6zgiirliigii mev-
cuttur. Meclisteki goriismeler esnasinda yapilan konugmalar, belirtilen diiglinceler
ve oylamalar dolayisiyla iiyelerin yasama sorumsuzlugu vardlr Ayrnica yasama
dokunulmazliklari da bulunmaktadir32,

Anayasa geregince, mahkemeler islerinde miidahaleden korunmugtur(m.45).
Mahkemeler ii¢ gesittir{m.43):1-Medeni mahkemeler 2-Dini mahkemeler 3-Ozel
mahkemeler. Medent ve seri mahkeme kadilari Emirlik Iradesi ile atanirlar ve 6zel
kanun hiikiimlerine gdre azledilitler. Bu kanun, yetkileri, Emir ve Yiirtitme Mecli-

*  Agiklik olmamakla birlikte ingiliz manda ySnetiminin Urdiin hilkiimeti nezdindeki temsilcisi
olsa gerektir.

49 Kisvani, s. 167; Hiyari, s. 528.

50 Gazvi, s, 4647,

51 Gazvi, s. 48.

52 Hiyar, s. 531.
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si'ne verdiginden, yargi bagimsizlif ilkesi nazari olarak mevcut olup yeterli gii-
venceye kavusturulamamugtirs3,

Emir’in Kanun-u Esasi hilkiimieri uyarinca onaylaci@ yabancilarin yarg igle-
riyle ilgili herhangi bir szlesme kanun hitkkmiinde kabul edilmistir (m.48/2).

3. Uygulamada Kanun-u Esasi ve Bagimsiz Hagimi Kralhfinin Dogusu

Ingiltere-Urdiin Antlagmasimnmn ilami ve Kanun-u Esasinin yaymlanmas: bagta
muhalefet olmak lizere halkin tepkisini de beraberinde getirdi. Anlagma ve anaya-
sanin reddi dile getirilerek iitkenin cesitli yerlerinde gosteriler yapildi. Emir’e,
manda yonetimine ve Milletler Cemiyeti’ne dilekgeler gonderildi. Yeni bir anlag-
ma ve anayasa istekleri giindeme getirildi. Dilekgelerden sonug¢ alinamayinca
genel bir konferans yapiimasi kararlagtinldi. 25 Temmuz 1928’de Amman’da 150
temsilcinin katihimiyla bu konferans gergeklestirildi. Konferans sonucunda Misik-
1 Milli olarak bilinen kararlar agiklandi. Bu kararlardan biri, Emir Abdullah’m
baskanlifinda ve anayasal nitelikte olmak i{izere egemen bagimsiz bir Arap devleti
ongdérmekteydi. Konferans kararlan Ingiliz manda yoneticisine sunuldu. O da
bunu hiikiimetine iletti. 5 Agustos 1928’de Ingiltere’nin cevabi Emir’e bildirildi.
Cevap, Milli Misak hakkinda Ingiltere’nin hognutsuzlugunu belirtmekteydi.

Osmanh Demekler Kanunu'na gore kurulan siyasi partiler34, Ingiliz-Urdiin
Antlasmasmin gozden gegirilmesi, Kanun-u Esasinin degistirilmesi ve manda yone-
timinden bagimsizlik icin baskida bulundular, Emir bagkanligindaki yiiriitme anaya-
samn halkin isteklerini kargilayamadiginm farkindaydi ve itiraz edilen noktalann
diizeltilmesi i¢in ¢aba harcayacagina sdz verdi. Ancak 1939 senesine kadar Kanun-u
Esaside esash bir tadil yapilamadi. Bunda, Kanun-u Esasinin tadilinin anlagmanin
degigtirilmesine ve dolayisiyla manda ydnetiminin onayma bagli olmasin etkisini
de gbzards etmemek gerekir. Ingiltere bu onay1 1939 senesinde verdi ve Kanun-u
Esaside esash bir degisiklik yapitdi. Bu degisiklik ile, bagbakan ve bakanlar devletin
genel siyasetinden Emir’e karsi miistereken sorumlu olacaklardi. Bundan &nce,
1938 ve 1940 y1linda da 6nemli olmayan ufak gapta degisiklikler yapitmigti33,

53 Hiyar, s. 532.

54 Urdiin’de ilk siyasi parti Urdiin Halk Partisi adiyla 1927°de kurulmustur. Parti, 1928 Amman
Konferansi’'min toplanmasinda etkili olmugtur(Bkz. Hayr, s. 58).

Hiyard, s. 533 vd.; Hayr, s. 54 vd. Bununla birlikte, Kanun-u Esasinin 70, maddesi geregince
yiiriirliigiinden itibaren iki yil iginde Emir’e anayasay: tadil hakla verilmigti. Bu gergevede,
1929 yilnda yapilan tadil ile; Emir, iilkede bulunamayacagi donemde, ayrilmadan once, Yii-
riitme Meclisinin uygun gérmesiyle, tahtla ilgili yiiktimliiliikleri yerine getirmek, haklarm ve
yetkilerini kullanmak iizere belirleyecegi sartlarda ndip(vekil) veya fiyelerden olusan Meclis-i
Ary tayin edebilecekti, Gerek ndip gerekse Meclis-i Ary tiyeleri goreve baglamadan énce ye-
min ederler ve 30 yagindan kiigiik olamazlar. Ancak, Emir’in akrabalarindan biri 18 yagim ta-
mamladifinda bu gdreve tayin edilebilir. Bu degisiklige ilaveten, anayasayla da Yasama Mec-
lisi iiyelerine yasama dokunulmazlifa giivencesi getirilmigtir(Hayr, s. 58-60).
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Kanun-u Esasinin ilanindan sonraki dénemde de Urdiin halki ve hiikiimetleri
tam bagimsizlik igin gayretlerine devam ettiler. Bunlara o dénem olumlu cevap
verilmedi. Ikinci Diinya Savagi esnasinda ise goriisme yaptlamadi. Tam bagimsiz-
lik verilmesiyle ilgili ilk agiklama Ingiliz disisleri bakam tarafindan Birlegmis
Milletler toplantisinda dile getirildi. Bakan, konusmasinda; Dogu Urdiin’deki
gelismelerin onu tam bagimsizhga ehil kildigim, manda yonetiminin kaldirilarak
egemen bagimsiz bir devlet i¢in izl adimlar atilacagimi ifade etti. 22 Mart
1946°da iki devlet arasinda yapilan anlasma56 ile manda yonetimi ilga edildi ve
egemen bagimsiz bir devlet ilan edildi. 30 Mart 1946’da Bakanlar Kurulu anlas-
may1 uygun bulduguna karar verdi. Aym giin artik kral olan Abdullah da anlas-
may tasdik etti. Nihai onay ise 17 Haziran 1946'da iki taraf arasinda Amman’da
yapildi. Devletin bu yeni statiisiinii de yansitmak diisiincesiyle, Bakanlar Kurulu,
Kanun-u Esasiyi tadil etmek gerektigi kararma vardi ve bunu olaganiistii bir otu-
rumunda Yasama Meclisine sundu. Yasama Meclisi 25 Mayis 1946°da ittifakla
aldign kararla; Urdiin iilkesinin tam bagimsiz bir devlet oldugunu, yénetiminin
parlamenter monarsi esasma dayandigini, adinin Hagimi Urdiin Krallign olarak
belirlendigini ve anayasal kral olarak da Abdullah b. Hiiseyin’e biat edildigini ilan
ederek Kanun-u Esasinin de bu cergevede tadil edildigini duyurdus7.

I11.1947 ANAYASASI VE DONEMI

1.Genel Ozellikler

Bagimsizlik ve kralligin ilan1 sonras: yeni bir anayasa ihdas edilmesine gerek
duyulmugtur. Kisa siirede yapilan hazirhklar sonug vermig ve 7 Aralik 1946°da
kral tarafindan onaylanan anayasa>® 1 Subat 1947’de Resmi Gazetede yaymlana-
rak yiiriirliige girmistir>?.

79 maddeden olusan bu anayasa genel olarak 1928 Kanun-u Esasisinden ¢ok
farkli degildir. Oradaki hiikiimlerin gogu korunmus, aym egilim devam ettinlmis-
tir. Bununia birlikte, kuvvetlerin diizenlenmesi Kanun-u Esasiden daha hassas bir

56 Anlagma, iki devlet arasinda karsilikh diplomatik temsilcilik kurulmasm, Dogu Urdiin’de

savunma ve giivenlik sorumlulugunun Emir’e verilmesini, iki devletin tiglincii bir devletle ge-
kismesi halinde karsilikli goriis ahigverisini, iki devleten birine saldin olmas: halinde diger
devletin yardim elini uzatmasim ve anlagma siiresinin 25 y1l olmasim hitkkme baglamaktaydi.
Ek askeri anlagma ise, Urdiin’e savunma yardim mukabilinde Ingilizlere boigede silahli asker
butundurma hakka vermekteydi(Kisvéni, s. 179).

ST Kisvani;s. 179-180; Hiyari, s. 544-547.

58 Metni igin bkz. Gazvi, 5. 177-191.

59 irdiin ile ilgili anayasalan ele alan ve nisbeten eski tarihli calismalann bir kismi(Tug, s. 306

Hiyari, s.544; Kisvéni, s. 180; Hayr, 5. 100) bu anayasay: kral tarafindan onay tarihi olan
7/12/1946'y1 esas alarak “1946 Anayasasi” olarak nitelemektedirler. Yeni tarihli galigmalarda
ise(Gazvi, s. 50; Avamile, s. 127; Helsi, s. 10) yiiriirliik tarihi olan 1/2/1947 tarihi esas alna-
rak “1947 Anayasasi” olarak vasiflandinimaktadir.
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sekilde ele alinmstir0,

Hiyari’ye goreb!, bu anayasa, egemenligin halktan krala verilmesi ve bunun
halkin arzettigi sekilde kral tarafindan uygulanmas: anlamina gelen anlagma(akd)
veya bu usule en yakin bir sekilde ortaya cikmistir. Gazvi’ye gére ise®2, bu anaya-
sa ne anlagma ne ona en yakin bir yol ve ne de lilkenin siyasi bakimdan gelismesi
sonucu “6zel bir tarzda” konulmugtur. Anayasa, yerel meclislerin kararlarinda®3
kendini gdsteren halkin istekleri sonucu olusmustur.

Anayasanm 2. maddesi Hisimi Urdiin Krallig’ni; bagimsiz, egemen, dini Is-
lam ve yonetim bigimi rsi monarsi olan bir deviet olarak tanimlamaktadr.

Yeni anayasada, basta “Kanun-u Esasi’nin “anayasa”ya déniistiiriilmesi ol-
mak lizere igerigi ¢ok fazla etkllemeyen ibare degisiklikleri de gbze carpmaktadir.

2. Anayasanin Getirdigi Esaslar

1947 Anayasasi hak ve ozgiirlitkkler bakimindan 1928 Anayasasindan pek
farkl olmamus, esitlik ve 6zgiirliik ilkeleri ¢egitli goriiniimieriyle pekistirilmigtir.

Yiiriitme Kuvveti kral ve varislerinin elindedir(m.22/a). Kraim sorumsuz ol-
mas! dolayisiyla devletin i¢ ve dig islerini Bakanlar Kurulu listlenir. Bakanlar Ku-
ruly, bagbakan ve sayis1 besi gegmeyen bakandan olugur (m.27/a). 1928 Kanun-u
Esasisinde sadece goriig belirtebilen yiiriitme, bu anayasada karar alma, uygulama
ve tiiziikler ¢gikarma yetkisiyle donatilmustir (m.27/c). Bagbakan ve bakanlar, kral
kargisinda devletin genel siyasetinden miistereken sorumludurlar(m.28).

Yasama kuvveti, Kral ve Millet Meclisinin sorumlulugundadir. 1947 Anaya-
sastun getirdigi yeniliklerden biri de, yasama kuvvetinin ikili bir meclis sistemine
oturtulmasidir: Ayan ve Temsilciler Meclisi. Temsilciler Meclisi, azinliklarn adil
temsilinin gozetilecegi segim kanununa®* gére halktan segilen temsilcilerden olu-
sur ve siresi dort yildir. Ayan Meclisi, Temsilciler Meclisi tiye sayismmn yarism
gegmeyen lyeden olusur ve tyeleri kral tarafindan halkin itimadim kazanmmg
kigiler arasindan sekiz y1l igin segilir.

Anayasanin 48. maddesinden hareketle, Millet Meclisinin kanun teklifi hakka ol-

60 Gazvi, s. 50; Kisvéni, s. 180.
61 Hiyani, s. 548.

62 Gazvi, s. 50-52.

63 Ingiltere ile bagimsizhik analagmasi ilami akabinde Urdiin’deki yerel meclisler; parlamenter

monarsgi esastna dayal, tam bagumsiz ve devletin baginda Kral Abdullah’i anayasal kral olarak
gormek istediklerini belirten kararlar almmglard.

64 1947 Se¢im Kanununa gére yalniz erkekler segme hakkina sahiptir. 1951 Muvakkat Segim
Kanununa gore Temstlciler Meclisi 20 temsilciden olugmaktaydi. Segimler sonrasinda Meclis-
te, Hiristiyanlar, Cerkezler ve bedevi agiretlerin temsilcileri de bulunmaktaydi{Gazvi, s. 55).
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madif sonucu ¢ikarlabilir53. Ancak igtiiziige miiracaat edildiginde, Millet Meclisi
tiyelerinin de kanun teklifi hakki oldugu anlagilmaktadir5®. Meclis iiyeleri, kamu ida-
resiyle ilgili herhangi bir meseleyi miizakereye agabili(m.52). Her iiye, bagbakan veya
bakanlar hakkmda cevaplandinimas: talebiyle soru sorma hakkna sahiptiré7,

Bununla birlikte, Meclis iiyeleri tarafindan teklif edilen kanun tasanilanmn
Meclise gonderilmeden ve orada miizakere ve oylanmadan dnce incelenmesi;
Kralin, Millet Meclisini toplantya gagirmasi, toplanttyr agmasi, ertelemesi, kapa-
mgim yapmast ve feshetmesi; bakanlann Kral onilinde sorumlulugu; Temsilciler
Meclisi baskaninin ve Ayan Meclisi bagkan ve iiyelerinin Kral tarafindan atanma-
s1; igtiiziiklerin uygulanmas: igin Kralin onaymm gereklilifi; yiiriitmenin bazi
hallerde Meclise sunmaksizin gegici kanun gikarma hakkma sahip olmasi, bir
biitiin olarak ele alindifinda yiiriitme kuvvetinin iistiinliigiinii ve otoritenin yiriit-
me kuvvetinde toplandigint gdstermektedir®8.

Yarg: ile ilgili diizenlemeler lafzi baz1 degisiklikler diginda hemen hemen
1928 Anayasasinda oldugu gibi kalmustir. Ancak, hakimlerin atama, azil, istifala-
rmmin kabulii ve terfi islerinin yiiriitmenin gikaracag tiiziiklerle diizenlenmesi yarg:
bagimsizhi@ ilkesi ile uyngmamaktadir. Bu gekilde yiiriitmeye yargtya miidahale
imkam verilmektedir. Bu ydniiyle anayasa, bu konular yasayla diizenleyen 1928
Kanun-u Esasisinden geri bir niteliktedir%®,

Yaymlanan bu anayasa iilkedeki gesitli kesimleri tatmin etmedi. Itiraz ve eleg-
tirilere ugradi. Ancak, 1928 Kanun-u Esasisinden birgok yonden daha iistiindiir ve
modem anayasal ilkeleri igermesi bakimindan da ileri bir adimdir?0.

3. Anayasa Sonras1 Gelismeler:Arap Israil Savagi ve Bat Seria ile
Birlesme

26 Eyliil 1947°de Ingiltere’nin Filistin’den gekilme kararithgmm ortaya ¢ikis1 ve
ardindan 29 Kasim 1947°de Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen ka-
rarla Filistin’in Araplarla-Yahudiler arasmda boliigtiiriilmesine karar verilmesi, in-
giltere’nin bu karar lizerine yavag yavag kuvvetlerini bdlgeden geri ¢ekmesi, bu
¢ekilme iizerine ise Arap ve Yahudi tarafinin bolgeye yerlesme istegi Filistin’de
Arap-Yahudi ¢atigmasim baslatti. Ingiltere’nin Filistin iizerindeki manda y6netimi-
nin bitis tarihi olan 15 Mayis 1948’den saatler 6nce Israil Devleti’nin ilan edilmesi
bardagi tagiran son damla oldu ve bu ilandan hemen sonra Suriye, Misir, Liibnan,

65 Nitekim Hiyari(s. 560) ve Kisvani(s. 182) bu goriistedirler.
66  Gazvi, s. 57.

67 Gazvi,s. 59.

68 Gazvi, s. 61.

69 Kisvani, s. 188.

70 Hiyar, s. 567.
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Urdiin ve Trak kuvvetleri Filistin’e girmeye bagladi ve savag resmen baglanug oldu.
Israil-Arap Savag taraflarm 22 Ekim’deki Birlesmis Milletler Genel Kuruly’nun
ateskes ¢agrisim kabul etmelerine ragmen yer yer siirdii. Araplarin hezimetiyle so-
nuglanan savagta 30 Kasim 1948’de Urdiin ile Israil arasinda ateskes antlasmasi
yapildi. 1 Aralk 1948’de Bati $eria’daki halkin da talebiyle Filistin’deki genel du-
rumu cle alabilmek amaciyla Eriha Konferansi yapildi. Arap-istail Savasi sonrasi
Filistin topraklanndan elde kalan Bati Seria Bolgesinin statiisiiniin ele alinmasinin
dne ¢iktigt Konferans sonucunda; Urdiin’iin iki bdlgesinin birlesmesi ve Abdul-
lah’in biitiin Filistin iizerine anayasal kral olarak kabul edilmesi karart alindi. Urdiin
hiiklimeti 7 Aralik 1948°de iki bdlgenin birlestirilmesi isteklerinin ger¢eklestirilmesi
i¢in anayasal girisimlerde bulunma karart aldi. Millet Meclisi de 13 Aralik’ta hiikii-
metin bu yéndeki kararm ele alarak ittifakla uygun buldu. Urdiin hikiimeti birligin
gerceklesmesi igin 3 Mayis 1949°da istifasini sundu. Filistinli bakanlarn katihmiyla
hiikiimet olusumu yeniden diizenlendi ve kabinede Filistinli {i¢ bakana yer verildi.
Urdiin-{srail Miitarekesi de 3 Nisan 1949°da imzalanmisti. Boylelikle Urdiin, Bat:
Seria’y1 egemenlik sahasma katmig olmaktaydi’1.

Kral, Urdim’iin iki bélgesini kapsayan yeni genel segimlerin yapilmasma firsat
vermek amactyla Temsilciler Meclisini feshetti, Ayan ve Temsilciler Meclisi tyeleri-
nin sayisim iki kat arttiracak sekilde segim kanunu degistirildi. Temsilciler Meclisi
segimleri her iki bélgede de yapildi. Secim sonrasinda esit sayida Urdiin ve Filistinli
tiyeyi igeren Meclis toplandi. 24 Nisan 1950°deki bu toplantida alinan kararla, Dogu
ve Bati Urdiin’iin Hasimi Urdiin Krallig1 adi altinda tek bir devlet ¢atis1 altnda top-
lanmasma, Abdullah b. Hiiseyin’in krallifma ve devletin vatandaglar arasinda hak ve
ddevlerde esitlik esaslan iizerine kurulu anayasal parlamenter yonetim temeline da-
yanmasina karar verildi. Karar, Arap devletlerine ve yabanci devletlere bildirildi?2.

Anayasa yiiriirlitkte kaldigi dort yillik kisa siirede bir kez tadile ugramistir.
1947 yil1 sonunda yapilan bu tadilde, anayasanin 27. maddesinin ilk fikrast degis-
tirilerek bakan say1st kamu yaran ve ihtiyaca birakilmugtir/3,

IV. 1952 ANAYASASI VE DONEMI

1. Anayasamn Ortaya Cikigi
1952 Anayasasim ortaya ikaran en dnemli etken Urdiin’iin iki bélgesinin bir-

71 Konuyla ilgili olarak bkz. Fahir Armaoglu:Filistin Mesclesi ve Arap-israil Savaslani(1948-
1988), Ankara ts., 5. 86 vd.; Kisvéni, s. 193-194; Hels3, s. 7. Aynica bkz, M.Lutfullah Kara-
man; Uluslararass [ligkiler Cikmazinda Filistin Sorunu, istanbul 1991, s. 435 vd.

72 Helsa, s. 7-8; Kisvani, s. 194-195. Urdiin’iin Bati Seria’y1 egemenli3i altna almasi Arap
Birligi Teskilati’'nda sorun olmugtur, Urdiin®iin birlikten ihrac1 giindeme gelmistir. Urdiin bu
ilhaki, Filistin meselesi halledilinceye kadar zaruret nedeniyle ve “emaneten koruma” geklinde
yorumladiktan sonra kriz agilabilmistir (Kisvani, s, 197),

73 Hayr, 5. 99.
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lestirilmesidir. Birlesme kararinin alindign Meclisin 24 Nisan 1950 tarihli olaga-
niistii oturumunda, Kral; kuvvetler arasinda denge ve hiikiimetin parlamento o-
niinde sorumlulufu esasma dayali “anayasa tadili”nin hedeflendiginden bahset-
migti. Hiikiimet bunun iizerine 11 Mayis 1950’de, anayasay1 aragtirmak ve uygun
gorecegi degisiklik tekliflerinde bulunmak iizere bir komisyon olugturdu. Komis-
yon bu hazirliklar esnasinda, 1925 Irak Anayasasi, 1925 ve 1930 Misir Anayasala-
n ile Avrupa anayasalarindan yararlandi. Ancak tasari, Temstlciler Meclisine bir
kanun tasansi seklinde gelmisti. Hiikiimet tarafindan takdim edilen tasan iizerinde
onemli degisiklikler yapildi. Iki meclis tarafindan da uygun bulunduktan sonra
1/1/1952°de Kral tarafindan onaylanarak 8/1/1952°de yiiriirliige girdi’4.

2. Anayasanin Genel Ozellikleri

Kral Talél tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren anayasa’> 9 bélim ve 131
maddeden olugrmaktadir, Kat1 bir anayasadir.

Anayasanm ilk maddesine gore: “Héasimi Urdiin Kralhg, bagimsiz, egemen,
boliinemez ve kendisinden bir gey ferdgat edilemez bir Arap devletidir. Urdiin
Halki, Arap Milletinin bir par¢asidir, Yonetim sekli, parlamenter irsi monarsidir’.
Millet, kuvvetlerin kaynagidir ve bunu anayasada belirtildigi sekilde kulla-
nir(m.24). Anayasadaki bu “halk egemenligi” vurgusu, siiphesiz anayasanin diger
hiikkiimleri ve uygulama isiginda degerlendirilmelidir.

Krallik tahti, Abdullab b. Hiiseyin ailesinde wrsidir. Yasama kuvvetini Kral ve
Millet Meclisi, yiiriitme kuvvetini ise Kral bakanlar aracihgyla iistlenmigtir. Yarg
bagimsizdir. Anayasada kuvvetlerin yumusak aynlig ilkesi kabul edilmis, kuvvetler
arasinda denge ve isbirlifi saglanmaya ¢ahistimistir. Bu gercevede parlamenter sis-
temin aywdedici dzelliklerinden olan, parlamento éniinde hiikiimetin sorumlulugu
ve buna mukabil de yiiriitme kuvvetinin parlamentoyu fesih yetkisi getirilmigtir.
Sorumsuz devlet bagkam ve iki meclisli sistem bu anayasada da 6ngoriilmiistiir.

1952 Anayasasmnin onceki anayasalardan bir farkhlifi da mali denetim igin
“Divan-1 Muhasebat™ adi verilen ve devletin gelir, gider ve bunlarin harcama yol-
larin denetleyen bir kurum Sngérmesidir,

Osmanli Millet Sisteminin uygulanmasi ¢ergevesinde ahval-i sahsiye ve vakif-
far ile ilgili konularda Miisliiman ve gayrimiislim dini topluluklar kendi dini hu-

74 Hayr, s. 300; Helsa, s. 21; Kisvani, s. 197.

75 Anayasa meti igin bkz. ed-Distiru’l-Urdini Mea Cemii’t-Tadilati’l-leti Tarcet Aleyhi,
Matbiiatu Meclisi’l- Umme, byy.,1986. Degisiklikleri de ieren ¢eviri igin bkz. Ayhan Ceylan:
“Urdiin Anayasast ve Degisiklikleri”, www.e-akademi.org, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bi-
limler Aylik Internet Dergisi, say: 9, Kasim-2002. Sonraki degisiklikleri igermeyen ilk metnin
Tiirkge gevirisi igin bkz. Ithan Litem: Yeni Anayasalar, Kitap IV, Ankara 1954, 5. 1518-1540.
Genel bir 6zeti igin bkz. Yildizhan Yayla: “Anayasa”, DIA, c.3, [stanbul 1991, 5. 192-194.
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kuk sistemine tbidir (m.99-109)76. Bu topluluklar belli sartlarla okul kurma ve
egitim hakkina da sahiptin(m.19).

3.Anayasamn I¢erigi

A.Hak ve Ozgiirliikler

Gegmig anayasalardan farkli olarak hak ve 6devlerle ilgili anayasada 6zel bir
boliim(m.5-25) tahsis edilmistir. 1952 Anayasasi geleneksel hak ve 6zgiirkiklerin
yansira sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yeni hak ve ozgiirliikleri de igermektedir.
Kanun Oniinde esitlik, firsat esitligi, kiginin giivenlik hakk, seyahat ozguirlagii,
konut dokunulmazlif, haberlesmenin gizliligi, kiginin zihin ve beden biitiinligiine
saygl, inang ve din ozgiirliigi, digiince ve ifade 6zgiirliigii, toplanma Gzgiirliigi,
miilkiyet 6zgiirlligh, basin dzgiirliigii, demek ve styasi parti kurma Szgiirliigii ve
dilekge ve sikayet hakk: diizenlenmistir. Calisma ve kiiltiirel haklar ¢ergevesinde;
¢alisma hakki, sendikalara katilma hakki, saghk ve sosyal giivenlik hakki, egitim,
kiiltiir ve zihni geligim hakkina yer verilmistir.

Kadnlar, segme ve segilme hakkinm 1974 yilinda segim kanunundaki degigik-
lik ile elde etmiglerdir. 1978 yilinda kurutan Istisari Milli Meclis’te irden fazla
kadin iiye yer almigtir. Son donemlerde, Belediyeler Kanunu, belediye meclisle-
rinde de kadina segme ve secilme hakki veren diizenlemeler icermektedir’”.

B.Kuvvetler

Yasama kuvveti Millet Meclisi ve Kral’a aittir. Millet Meclisi, Temsilciler Mec-
lisi ve Ayan Meclisinden olusur. Temsilciler Meclisi, genel, gizli ve dogrudan bir
secimle segilmig iiyelerden olugur. Ayan Meclisi, baskan da dahil olmak iizere,
Temsilciler Meclisi iiye sayismnin yarisim gegmeyen sayida tiyeden olusur. Ayanlar,
anayasada belirlenen tabakalar arasindan segilir. Her iki meclisin siiresi dort yildir.

Ayan ve Temsilciler Meclisinin on veya daha fazla tiyesi kanun teklifinde bu-
lunabilir. Bagbakan her kanun tasarisini, tasarty: kabul, degistirme veya red hakki-
na sahip olan Temsilciler Meclisine sunar. Her halde, tasari Ayan Meclisine sunu-
lur. Tasar1 ancak iki meclisin kabulii ve kralin onay1 ile kanunlagir. Meclislerden
biri herhangi bir kanun tasanisint iki kez reddeder ve digeri onu degistirerek veya
degistirmeksizin kabul ederse, iki meclis, ihtilaf konularm gériigmek iizere Ayan
Meclisi reisi baskanlifinda ortak bir oturumda toplanir, Ortak mecliste tasarinin
kanunlagabilmesi i¢in, hazir bulunan iiyelerin tigte iki gogunluguyla kabul edilme-
si gerekir. Tasar1 yukanda agiklandigy sekilde reddedilirse, aym donem iginde
meclise ikinci kez sevkolunamaz. '

Daha sonra yiiriirliige girecegine dair 6zel bir hiikiim bulunmadik¢a, kanun, kral

76 Musliiman ve gayrumiislim dini topluluklann tbi oldugu yasal diizenlemeler igin bkz. et~
Tesriatii’l-Hassatii bi’l-Mehéakimi’s-Seriyye, byy. 1999, s. 119 vd., 260 vd.

77T Gazvi, s. 92.
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tarafindan onaylanip Resmi Gazetede yaymlandiktan 30 giin sonra yiinirliife girer.
Kral, bir kanunu onaylamadiginda, kanunun kendisine arz edildigi tarihten itibaren
alt ay iginde onamama sebepleriyle birlikte meclise iade edebilir. Kral tarafindan,
bu siire igerisinde, anayasa harig herhangi bir kanun tasans: iade edilir ve Ayan ve
Temsilciler Meclisinin her birini otugturan iiyelerin iigte ikisinin muvafakatiyla ikin-
¢i kez kabul edilirse kral kanunu onaylar. Alti aylik siirede kanun onaylanarak iade
edilmedigi takdirde tasdik olunarak yiirtirliife girmis kabul edilir.

Ayan ve Temsilciler Meclisinin herhangi bir iiyesi; alikonmas: veya yargi-
lanmas: igin yeterli sebep olduguna mensup oldugu meclis tarafindan mutlak go-
gunlukla karar verilmedikge veya cinayet niteligindeki bir sugtan suglistii halinde
yakalanmadikga, meclisin toplantida oldugu siire boyunca alikkonamaz ve
yargilanamaz. Suglistii yakalanma durumunda meclisin derhal bilgilendirilmesi
gerekir. Ayan ve Temsilciler Meclisinin herbir {iyesi, mensup olduklars meclisin
igtiiziikleri dahilinde tam bir konugma ve ifade hiirriyetine sahiptir. Uye, herhangi
bir oylama, diisiince agiklamas1 yada meclis oturumlar esnasinda yaptifn bir ko-
nusma sebebiyle kinanamaz.

Ayan ve Temsilciler Meclisi iiyelerinden herhangi birisi bagh oldugu meclisin
igtiizitk diizenlemesine uygun olarak, bakanlara sorular yoneltebilir ve kamusal
olaylarla ilgili olarak haklarinda gensoru verebilir.

Yiiriitme kuvvetini bakanlar aracihiiyla iistlenen kralhk, arkadan gelen en bi-
yik erkek evlatlarin hakkidir. Kral, devietin bagidir ve tiim sorumluluklardan muaf-
tir. Kral, kanunlar1 onaylar ve yaymlar. Kanun hikiimlerine aykinlik igermemek
kaydiyla kanunun uygulanmas: igin gerekli tiiziklerin yapilmasim emreder. Kral,
kara, deniz ve hava kuvvetlerinin bagkomutamdir. Savas ilan eder, bariga karar verir,
anlagma ve ittifaklan onaylar, kanun hiikiimlerine uygun olarak Temsilciler Meclisi
segimlerinin yerine getirilmesi i¢in emirler yaynlar, kendisiyle beraber Bakanlar
Kurulunun da segimlerin yapilmasini imkansiz gordiigii beklenmedik hallerin varli-
g1 halinde genel segimlerin yaptlmasm erteleyebilir, Millet Meclisini toplantiya
caginr, anayasa hiikiimlerine uygun olarak agihsiu yapar, tehir eder ve fesheder.
Kral, bagbakani atar, gérevden alir, istifasmi kabul eder, bagbakanin uygun gérme-
siyle bakanlan atar, gorevden alir ve istifalarm kabul eder. Ayan Meclisi ityelerini
atar ve onlar arasmdan Ayan Meclisi bagkanim atar ve istifalarint kabul eder. Kral,
ozel af ve ceza indirimi hakkina sahiptir. idam hiikmii ancak kralin onayindan sonra
uygulanir. Kral, yetkilerini Krallik Karaméamesiyle yerine getirir. Krallik Karama-
mesi, bagbakan ve bakan veya ilgili bakanlarin imzasm tagur.

Bakanlar Kurulu, anayasa veya diger yasal diizenlemeler uyarinca diger her-
hangi bir gahsin veya heyetin yetkilendirildigi isler harig, devletin i¢ ve dig tiim isle-
rinin yonetim sorumlulugunu istlenir. Bagbakan ve bakanlar, Temsilciler Meclisi
6niinde devletin genel siyasetinden ortaklasa sorumlu olduklari gibi, her bakan da,
Temsilciler Meclisi 6niinde bakanhiginn iglerinden sorumludur. Bagbakarn istifas:
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veya azli durumunda biitiin bakanlar istifa etmis veya azledilmig kabul edilir.

Hiikiimet veya herhangi bir bakan hakkinda giivenoyu oturumu, bagbakan ve-
ya en az on Temsilciler Meclisi tiyesinin imzali talebi lizerine yapilir. Meclis, tiye
sayisinin mutlak ¢ogunluguyla hiikiimet hakkinda giivensizlik oyu verirse hiikii-
metin istifa etmesi gerekir. Temsilciler Meclisi, bakanlar ithAm hakkina sahiptir.
Ithdm karan, Temsilciler Meclisi ilyelerinin iigte iki cogunluk oyuyla verilebilir.
Bakanlar, gbrevleriyle ilgili suglardan otiirii Meclis-i Ali 6niinde yargilaniriar.

Millet Meclisi toplant1 halinde olmadiginda veya feshedilmis oldugunda, ge-
ciktirilmesi miimkiin olmayan zorunlu tedbir alinmasi gereklilifinde veya erte-
lenmest miimkiin olmayan acil gider harcamalarinda, kralin uygun gbrmesiyle
Bakanlar Kurulu gegici kanunlar ¢ikarabilit’8. Anayasa hiikiimlerine aykir1 ol-
mamas! gereken bu gecici kanunlar, ilk toplantisinda meclise arzedilmek kaydiyla
kanun kuvvetindedir. Meclis bu kanunlara nza gosterebilir veya degistirebilir.

Yargi kuvveti??, farkh tiir ve derecelerdeki mahkemelerce kullanilir, Hiikiim-
lerin hepsi kanuna uygun olarak Kral’in ismiyle yaymlanir. Anayasada yargi ba-
gimsizhigim saglamaya yonelik diizenlemelere rastlanir, Hakimler bagimsizdir ve
yargi gbrevinde kanun diginda otoriteye tibi degildir. Mahkemeler herkese agiktir,
islerinde miidahaleden korunmugtur. Yine yargi bagimsizligim saglama gergeve-
sinde, hakimlerin atama, azil, nakil, terfi ve diger iglerini gérmek tizere kanunla
hakimlerden miitesekkil Yargi Meclisi kurulmugtur80. Mahkemeler iig cesittir:1-
Nizimiye Mahkemeleri 2-Dini Mahkemeler 3-Ozel Mahkemeler. Nizamiye ve
Ser’iye Mahkemeleri hakimleri, kanun hiikiimlerine gére Krallik Kararndmesiyle
atanir ve azledilirler.

C.Anayasa ve Kanunlarmn Yorumlanmasi

Anayasanin 57. maddesinde ongoriilen Meclis-i Alif!, Bakanlar Kurulu veya
Millet Meclisini olugturan Ayan veya Temsilciler Meclisi’nin herhangi birinin mut-
lak gogunlugunun karan ile talep edilmesi durumunda Anayasay1 yorumlama yetki-

78 Anayasa, Millet Meclisine gegici kanunlari belli bir sire iginde ele alma zorunlulugu getir-

memisti. Mecelle yerine yiiriirliife giren Medeni Kanun, gegici olarak sidir olmustur,
1/1/1977 de ylrlirlige giren Medeni Kanun iizerinde Millet Meclisi ve Kral’mn onay1 1996 yi-
linda gergeklesmistir(Hels4, s. 36,72).

Yarginin diizenlenigiyle ilgili bkz. Ayhan Ceylan: “Hagimi Urdiin Krallifn Anayasas: ve Ka-
nunlarnna Gore Yargy Kurumunun Diizenlenigi”, www.e-akademi.org, Hukuk, Ekonomi ve Si-
yasal Bilimler Aylik internet Dergisi, say1 |, Mart-2002.

Gazi Yosuf Ziirayki:-Mebdei’s-Siimiivvii’d-Diistir Dirdsetiin Tatbiykiyyetiin 1i’d-Diistiri’]-
Urdiini, Risaletii’t-Doktora,Cimiatii’l-Kahire Kiilliyetii’l-Hukuk, byy. 1990, 5. 129,

Meclis-i Ali, Ayan Meclisi reisi bagkanliginda sckiz iiyeden olugur. Bu iiyelerden tigiinii, Ayan
Meclisi, iiveleri arasmdan segimle belirler. Besi, en yiiksek Nizamiye Mahkemesi hakimleri
arasindan kidem esasina gore belirlenir ve zorunluluk halinde say1, kidem sirasina gore izleyen
mahkeme bagkanlan arasindan tamamlanin{m.57).
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sine sahiptir, Yorum, Resmi Gazetede yaymlandiktan sonra yiiriirliife girer(m.122).
Kanunlarin anayasaya uygunlugu tizerinde yargisal denetim de s6zkonusu olabil-
mektedir. Nitekim, Yiiksek Adalet Mahkemesi zarar giren tarafindan itiraz edilmesi
durumunda tiiziikk, gecici veya normal kanunlarin anayasaya aykinbk iddiasiyla
iptali veya yiiriirliigiiniin durdurulmasi taleplerini ele alabilmektedir®2.

Divan-1 Has83, mahkemelerin yorumlamamig olmas: kaydryla basbakanmn ta-
lep etmesi durumunda kanunlan yorumlama yetkisine sahiptir. Meclisin yerlesik
igtihatlarna gére titziikleri de yorumlayabilir. Kararlarim ¢ogunlukla alir. Kararla-
1, Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra kanun hikkmiindedir(m.123).

4.Uygulamada 1952 Anayasasi ve Siyasi Gelismeler

1953 yilinda, tahta Kral Hiiseyin gecti.1956 yilinda yapilan segimlerde Milli
Sosyalist Partisi tistiinliik sagladi. Kurulan sol hilklimetin tavirlan ve izledigi siyaset
bir rejim bunalimum beraberinde getirdi. Bu Kral Hiiseyin'i sert tedbirler almaya itti.
Hiikiimet gérevden alindy, siktyonetim ilan edildi ve siyasi partiler kapatildi.

Hasimi hanedanina mensup Urdiin ve Irak, 1958 de yaptiklan bir ittifak ile
diger Arap devletlerine de agik “Arap Birligi” ad1 altinda federal bir birlik olugtur-
duklarm ilan ettiler. Ancak aym yil Irak’ta meydana gelen ihtilal Irak’in bu birlik-
ten ¢ekilmesine neden olunca federal yap: da dagiidi.

1967 Arap-Israil Savaginda Urdiin’iin de yer aldig1 Arap kuvvetlerinin yenil-
giye ugramastyla Bat1 Seria Israil’in isgaline girdi.1967’de, Israil’in Bati Seria’ys
isgalinden kisa siire dnce, iki bolgeyi kapsayan son segimler yapildi. Bu Meclis
1971’e kadar devam efti. Anayasanin verdifi yetkiye dayanarak 1974’e kadar
siiresi uzatildi. Bu siire igerisinde, Urdiin’de hukuken bir Meclis varsa da uygula-
mada parlamenter hayattan bahsetmek miimkiin gézilkmemektedir.

Kral Hiiseyin, 15 Mart 1972’de, Filistin topraklarni de igine alan “Birlegik
Arap Kralligy” plamim ortaya koydu. Bu plan Arap devletleriyle iligkilerde gergin-
lik meydana getirdi. 26 Ekim 1974’de Ribat’ta yapilan Arap Birli§i Zirvesi’'nde
Filistin Kurtulus Orgiitii Fitistin halkimin tek ve mesrii temsilcisi olarak tamind1 ve
Bat Seria’da bir Filistin yonetiminin gergeklestirilmesi ilkesi benimsendi. Bu
karar akabinde Urdiin’de Temsilciler Meclisi feshedildi ve genel segimler ertelen-
di. Meclis 1984’¢ kadar feshedilmis durumda kaldi. Parlamentonun feshi ile bir-
likte ortaya ¢tkan bosluk Istisri Milli Meclis kurulmak suretiyle kapatitmaya
¢calistidi. 15 Nisan 1978’de Istigiri Milli Meclis Kanunu ¢ikarildi. 20 Nisan
1978’de Anayasanin 94. maddesine dayamlarak {yelerinin atamasi yapildi ve

82 Gazvis. 97; Helsa, 5. 122-124.
83 Divana Has, en yiiksek nizimiye mahkemesi reisi bagkanhgmnda, onun iki tiye hakiminden,
Bakanlar Kurulunun belirledigi bir yiiksek idare gbrevlisinden ve onlara, talep olunan yorumla

ilgili bakamin gorevlendirecegi yiksek bakanlik gérevlisi bir {iyenin eklenmesinden olu-
sur{m.123).
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1984 yilina kadar bu Meclis galigmalarini siirdiirdii. Bu tarihte Millet Meclisi top-
lanttya gagnld:. Meclis anayasanin 73. maddesini degistirdi ve tekrar toplanmasi-
nin hukuki zeminini olusturdu.

Arap Birligi’nin 1988 yilindaki toplantisinda FKO’yii Bat1 Seria’daki Filistinli-
ler’in tek temnilcisi saymas), Urdiin’{i, bu bolge ile hukuki ve idari iligkiyi kesme
kararmna gotiirdii. Ardindan tilkede genel segimler yapilch. Urdiin’de bulunan sosyal
ve siyasal topluluklann temsilcilerinin katkis1 ve katthmuyla, 9 Haziran 1991°de
Urdiin Milli Misak Genel Konferansi Milli Misék tasanism kabul etti. Bu belge her
alanda kalkinmayt hedefleyen bir uzlagma metniydi. Halkin ¢ok cesitli kesimlerinin
temsilcilerinin katkistyla ortaya ¢ikmasi dolayistyla etik baglayiciligt vardi. Misak’in
ortaya gikist ve siyasi rahatlamadan sonra, 1957’den beri yasak olan siyasi partilerin
kurulmasina yeni siyasi partiler kanunuyla 1992de tekar izin verildi®4,

8 Kasim 1993’te Parlamento segimleri yapildi. 1994 yilinda Israil ile Bans
Anlagmasi imzalandi. 4 Kasim 1997°de 13. parlamento segimleri i¢in sandik basi-
na gidildi. 7 Subat 1999°da Kral Hiiseyin b. Talal’m vefat: iizerine biiyiik oglu
Emir Abduliah Millet Meclisi éniinde yemin ederek Urdiin’{in yeni krali oldu. 17
Haziran 2001’de Kral Abdullah Temsilciler Meclisini feshetti. 17 Temmuz 2001
tarihinde Bakanlar Kurulu’nca kararlagtirilan Gegici Temsilciler Meclisi Segim
Kanunu85 Kral Abdullah tarafindan tasdik edildi. Kanun sonucu, Temsilciler
Meclisi sandalye sayist 80’den 104’e gikaniirken, 19 olan segmen yas1 da 18’e
digiiriildii. Bu kanun hiikkiimleri uyannca yerine getirilecek segimler i¢in muhte-
mel tarih olarak 2003’{in ilkbahan 6ngorillmektedir.

1952 Anayasasmmn en onemli karakteristiii kendisinden onceki iki anayasaya na-
zaran Millet Meclisinin yetkilerini arrmasidir. Bununla birlikte, uygulamada Ur-
diin’de meclis ve dolaysiyla parlamenter hayat istikrarlt bir gelisme gOsterememis,
zaman zaman kesintiye ugranmgtir, Urdiin’deki anayasal gergek, soyut igeriinden ve
diizenleniginden farkh olmugtur. Siyasi gelismeler anayasal uygulamalar bakimindan
belirleyici olmus, anayasa tadilleri istisndi ve gegici ¢dziimler iiretmek igin siyasi ve
pratik sebeplerle yapilmustr36. Nitekim bu donemde, 1954, 1955, 1958, 1965, 1973,
1974, 1976 ve 1984’de olmak iizere anayasa 9 kez tadil edilmigtir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Miittefik devletlerin destegiyle birlikte Osmanli Devleti’ne kargi bagimsizlik
savagina girigen Araplarm, Osmanhlan bolgeden g¢ekilmek zorunda birakmasi,
Urdiin’ii de igine alan Ortadogu Bolgesinde, sonuglan giiniimiize kadar uzanan

84 Urdiin’de 1952 Anayasasl sonrasi siyasal gelismeler igin bkz. Sinak, s. 327 vd; Hels3, s. 26
vd.; Gazvi, s. 66 vd.;Ana Britannica, s. 475-476;Biiyiik Larousse, ¢.23, s. 12029-12031; Tug,
5. 307-309; George L. Harris: Survey of World Cultures Jordan, New Haven 1958, 5. 75-86.

85 Kanun, 19/7/2001 tarih ve 4497 sayih Resmi Gazetede yaymlanmgtrr.
86 Helss,s. 27,39.
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etkiler dofuran yeni bir tarihi dénemin baglangic1 olmugtur. Arap devletleri bu
savag sonrasinda umdugunu bulamamis ve neredeyse tamamu ¢esitli isimler altin-
da batih devletlerin egemenligi altina girmistir.

Bu ¢ercevede, Ingiliz-Fransiz eksenli pazarhkta, Urdiin, Ingiltere’nin manda
ybnetimine tibi olmugtur. 1928 Kanun-u Esasisi ilan edildiginde o zamanki ismiyle
Dogu Urdiin bdyle bir idare altndadir. Bu ilk anayasada, otoritenin Emir'de ve
Ingiliz temsilcisinde toplandif bir yonetim dngorillmiistiir. Esasinda, 1928 yilinda
Ingiltere ile Urdiin arasinda yapilan anlasmadaki sartlarn ve giiclendirilmis Ingiliz
egemenliginin bir anayasa metninde izahi niteliginde olan 1928 Kanun-u Esasisi
kamuoyunu tatmin edememis ve tepkiyle kargilanmgtir. Bunun tabii sonucu olarak
da bagimsiz bir devlet ve yeni anayasa arayis1 stirmiistiir. Ingiltere ile yapilan anlag-
mayla 1946’da manda yonetimine son verilerek bagimsizlik ilan edilmigtir. Bagim-
siz yeni devletin ilam yapilan tadil ile Kanun-u Esaside de tescil edilmistir. Ancak bu
tadil yeterli olmarmug; yeni devletin kurulusu, yapist ve organlarnnin diizenlenisi yeni
bir anayasa thtiyacim ortaya ¢ikarmigtir. Bu yeni anayasa, 1947 yihinda yiiriirliige
girmigtir. Hak ve dzgtirliikler rejimi bakimindan 1928 Kanun-u Esasisinden pek de
farkli olmayan bu anayasa, iki meclisli 1rsi bir monargik yapi thdas etmistir. Ancak,
atamayla gelen Ayan Meclisi ve segimle gelen Temsilciler Meclisi olmak iizere
“parlamentolu” bir sistem getiren anayasa “parlamenter” bir sistemn OngGrmemekte-
dir. Anayasada, hiikiimetin siyasi sorumlulugu bir yana, ilk anayasada oldugu gibi,
Meclisin kanun teklif hakki bile net bir sekilde diizenlenmemistir. Kral agirlikh
yliriitme genis yetkilerle donatilmgtir. Anayasa bu sekliyle 1876 Osmanli Kanun-u
Esasisinin®7 ilk haliyle benzer ozellikler tasimaktadir. Gergekten, 1876 Kanun-u
Esasisinin ilk sekli de, tiyeleri atama ve segimle gelen iki meclisli 1rsi bir monargik
yap1 getirmistir. Ancak, her iki anayasada da, birinde padisah digerinde kral ¢ok
glicli yetkilerle donatilmigtir. Bu baglamda; hiikiimet bagkam ve Uyelerini atamak
ve azletmek, askeri kuvvetlere komuta etmek, savaga karar vermek, anlagmalan
onaylamak, meclisleri agmak ve kapamak, belli siirede segime gidilmesi sartiyla
meclisi feshetmek, cezalari hafifletmek veya affetrnek her iki anayasada devlet bag-
kanna taninmus ortak yetkiler olarak goze ¢arpmaktadir.

Arap-Israil Savag, ardindan Bat: Seria’nin ilhaki ve bunun hukuki bir statiiye
¢evrilmesi gabalan bu anayasamin kisa 6miirli, adeta bir gecis anayasasi olmasi
sonucunu beraberinde getirmig, 1950’de baslanan hazirliklar 1952°de yeni bir
anayasayla noktalanmugtir. Bagimsiz bir devlet kurulmas: ve dzellikle iki bélgenin
birlestirilmesi 1952 Anayasasim ortaya ¢ikaran temel faktorler olarak dikkat geker.
Bu anayasanmn en temel o6zelligi, meclis yetkilerinin artirilarak rsi monarginin
“parlamenter” sistemin esaslariyla biitiinlestirilmesidir. Parlamenter sistemin gele-
neksel ozellikleri olan; yiiriitmenin iki baghligi, devlet bagkaninin siyasi agidan
sorumsuziugu, hiikiimet ve bakanlarin yasama orgamna karst styasi sorumlulukla-

87 Bkz. Diistiir, Birinci Tertip, 4. cilt, Istanbul 1299, 5. 4-20.
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r ve ylirlitmenin yasamay fesih hakki bu anayasada diizenlenmistir, Bu bakim-
dan, 1952 Anayasasi, 1876 Osmanli Kanun-u Esasisi’nin 1909 degigiklikleriyleS8
ortaya ¢ikan gekliyle kiyaslanabilir. Her iki anayasada yonetim sekli, “irsi parla-
menter monargi”dir. Smmrh monarsiye dogru yonelim her iki anayasanin da belir-
gin ozelligidir. Her iki anayasada da, devlet bagkaninin iade ettigi kanunlar, her iki
meclisge de ligte iki gogunlukla kabul edildigi takdirde arik imzalanmak zorunda-
dir. Mutlak veto, taliki vetoya doniigmiigtiir.

Bunlarm yaninda, genel olarak Urdiin Anayasalarina bakildiginda Osmanh
Kanun-u Esasisi ile sekle ve esasa iligkin benzerlikler de goze ¢arpmaktadir. ‘“Ka-
nun-u Esasi”, “Meclis-i Ayan”, “Divan-1 Muhasebat”, “Meclis-i AP gibi aym
islevi goren kurumlar her iki iilke anayasalarinda aym isimleri tasimaktadir, Her
ikisinde de, devlet bagkani “gayn mesuldlir”. Bununla birlikte, Osmanli rsiligi;
“ekberiyet”(hanedanin en biiyiigii), Urdiin sl monarsisi ise “en biiyiik evlat”
esasina dayanan bir taht veraseti dngdrmektedir. Islam, her iki anayasada da, “dev-
let dini”dir. Ancak, Osmanh padisahimn halife olmak sifatiyla “ahkam-1 geriye ve
kanuniyenin icrasi” gérevi varken, Urdiin’de miisliiman ve gayrmiislimler igin
ser’1 icra alani, anayasalarda; ahvél-i sahsiye ve vakiflarla smirh tutulmusgtur,

1928 Kanun-u Esasisinden 1952 Anayasasina ve oradan bugiine uzanan sii-
regte; anayasanin soyut hitkiimlerindeki hak ve dzgiirliikler ve parlamenter siste-
me dogru yGnelim aym paralelde uygulamaya yansitilamamigtir. 1952 Anayasa-
sinda “milletin kuvvetlerin kaynagr” oldugu belirtilmesine ragmen temsil merkezi
parlamento, zaman zaman fesih yoluyla kapatilmgtir. Anayasada Millet Meclisi-
nin yetkilerinin artinlmasma ragmen otorite fiilen yiirtitme kuvvetinin elinde ol-
mugtur. Uzun siire kapali kalmasi nedeniyle, yasama orgami normal ¢ahsma do-
neminde, yiiriitmenin ¢ikardifa gegici kanunlan kararlagtirmaktan siyasi denetim
gdrevini yerine getirememigtir. Denetleme, uygulamada neredeyse hig gergekles-
memigtir. Anayasada ydnetimin parlamenter sistem oldugu ifade edilmesine ve
parlamenter sistemin 6nemli unsurlanndan biri olan siyasi partilerin kurulmasi
anayasada bir hak olarak diizenlenmesine ragmen, siyasal partiler 1957°den
1992’ye kadar yasaklanmugtir. Ancak, bu tarihten sonra kurulmasina izin verilen

siyasi partilerin de siyasi hayatta etkilerinin oldugunu sdylemek zordur8?.

88  Biz. Diistir, ikinci Tertib, 1. cilt, Istanbul 1329, s. 638-644.
89 Kisvani, s. 209-210; Hels4, 5. 39-41.



