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Oz

1925 yilinda Reji Idaresinin lagvedilmesiyle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nde titin alaninda yeni bir dénem baslamistir. 1923 yilinda
Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte millilestirme politikalari  hiz
kazanmistir. Millllestirme politikasinin uygulandigi alanlardan biri de tiitiin
ekonomisi olmustur. Tatiin ekonomisinde millilestirme politikasinin
uygulandig illerden biri de Urfa olmustur. 1883 ile 1925 yillari arasinda Reji
idaresinin denetiminde olan tiitiin 1925 ile 1950 yillari arasinda devlet tekeli
olarak nitelendirilebilecek inhisarlar Umumi Midiirliigiine bagh olan Urfa
inhisarlar Tiitiin Atélyesi Midiirligiiniin denetimine girmistir. Bu baglamda
bu ¢alismada midurligiin kurulus siireci, tarihsel gelisimi, tiitiin ve sigara
sektoriinde meydana gelen kayit disi ekonomi faaliyetleri ele alinacaktir.
Ayrica Cumhuriyet’in ilk yillarinda hizmet veren Urfa inhisarlar idaresi
Tatlin Atdlyesinin kacakcilikla miicadelesi ve ekonomiye olan yansimalari
istatistiki veriler 151i8inda degerlendirilecektir. Konu incelenirken, Reji
idaresinden devlet inhisarina gecen tiitiinde kacakcilik faaliyetlerindeki
gelismeler g6z oniinde bulundurularak hazineye olan katkisi
degerlendirilmeye calisilmistir. Calismada kaynak olarak Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivi, Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Zabit Cerideleri, Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, yerel basin yaymn
organlari, yazil kitap, tez ve makaleler kullanilmistir.
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Inhisarlar idaresi Umumi Miidiirliigiiniin Kayit Disi Ekonomiyle Miicadelesi: Urfa inhisarlar
Titin Atdlyesi Midirliga Ornegi (1925-1950)

The Struggle of the General Directorate of Monopolies Against
Informal Economy: The Case of the Directorate of Urfa inhisarlar
Tobacco Workshop (1925-1950)

Abstract

With the abolition of the Reji Administration in 1925, a new era began in
the field of tobacco in the Republic of Turkey. With the proclamation of
the Republic in 1923, nationalization policies gained momentum. One of
the areas where the nationalization policy was applied was the tobacco
economy. Urfa was one of the provinces where the nationalization policy
was implemented in the tobacco economy. Tobacco, which was under the
control of the Reji Administration between 1883 and 1925, came under the
control of the Urfa inhisarlar Tobacco Workshop Directorate between 1925
and 1950, which was affiliated to the inhisarlar General Directorate, which
can be described as a state monopoly. In this context, in this study, the
establishment process of the directorate, its historical development,
informal economy activities in the tobacco and cigarette sector will be
discussed. In addition, the fight against smuggling of the Urfa Monopoly
Tobacco Workshop, which served in the first years of the Republic, and its
reflections on the economy will be evaluated in the light of statistical data.
While examining the subject, it has been tried to evaluate its contribution
to the treasury by considering the developments in smuggling activities in
tobacco, which has passed from the Reji Administration to the state
monopoly. In the study, Prime Ministry Republican Archive, Prime Ministry
Ottoman Archive, Turkish Grand National Assembly Minutes, Official
Gazette of the Republic of Turkey, local media organs, written books,
theses and articles were used.

Keywords: General Directorate of Monopoly Administration, Urfa
Monopoly Administration, Tobbaco, Informal Economy, Smuggling.

Extended Abstract

Subject and Scope of the Research: The study covering the years between
1925 and 1946 focused on the organization of the Urfa Monopoly
Administration Tobacco Workshop Directorate in Urfa and the informal
economy in the area of tobacco and cigarettes in the region, in other
words, the struggle against smuggling. As in the last years of the Ottoman
Empire, the main reasons for smuggling in Urfa in the first years of the
Republic are the fact that the people see smuggling as a source of
livelihood, the directorate sells at a high price, and it is the border region
of the province. Since the organization of the Directorate in Urfa took
place in 1925, the establishment date of the administration was taken as a
criterion in determining the starting date of our study. In addition, the fact
that the Directorate continued its activities under the name of Urfa
inhisarlar Tobacco Workshop Directorate until 1946 was the determining
criterion in limiting the area of interest of our study between 1925 and
1946. In terms of spatial, the regions connected to Urfa and its province
were selected. The study is handled under two main headings. In the first
title, the organization and administrative structure of Urfa inhisarlar
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Tobacco Workshop is discussed. Under the second title, the focus is on the
measures taken to prevent smuggling activities in the region.

The purpose and method of the study; Between 1925 and 1946, the natural
results of tobacco, which was one of the important income items in terms
of the city's economy, were taken under control by the Urfa inhisarlar
Tobacco Workshop Directorate. It will be tried to determine what are the
problems that these results have caused in terms of social, economic and
security in general. In addition to the prohibitive and restrictive policies
implemented by the directorate, security weakness, seeing the informal
economy, which the public describes as smuggling, as a source of
livelihood, the high price policy of the administration and the fact that the
city is located in the border region have led to an increase in smuggling
activities. In this context, In order to determine the developments and
problems in terms of social, economic and public order among the people
of Urfa, answers were sought to some questions. In particular, what was
the reaction of the people to the restrictive and high price policy of the
directorate? What are the areas where smuggling activities are intense?
What are the developments that cause the increase in smuggling
activities? What are the measures taken by the Directorate to prevent
smuggling? Within this framework, answers to these problems were
sought.

Research Resources: Among the main sources of the study are the
Presidency Ottoman Archive, Presidential Republic Archive, Local and
National Press and copyrighted works are included. In addition to these
sources, the provincial yearbooks and the Grand National Assembly of
Turkey Minutes were also among the sources utilized. While discussing the
measures taken by the Directorate within the framework of its
organization in the region and its fight against smuggling, 27 archive
documents from the collections in the Prime Ministry Ottoman Archive, 3
documents from the collections in the Prime Ministry Republican Archive, 1
document from the Grand National Assembly Records, local newspapers
Akgiin, Urfa Postasi, Yeni Isik and Yenilk newspapers, national
newspapers. In addition to the National and Official Gazettes, copyrighted
works were used from the press.

Findings obtained as a result of the study: Tobacco, which has been under
the control of foreign capital since 1883, was taken into state monopoly in
1925 in accordance with the agreement between the Reji Administration
and the Turkish Government. Smuggling activities could not be prevented
due to the fact that tobacco was the border city of the region during the
period of the Monopoly Administration as it was during the period of the
Urfa Regiment Directorate. Despite all the measures taken against the
informal economy in the region, it was determined that smuggling could
not be completely eliminated. Although the income from tobacco
products has increased from year to year, it has been determined that
informal economy activities continue due to smuggling activities. Among
the regions where smuggling is intense, especially in Urfa, besides the
border regions, regions such as Birecik district, Nizip township, Germus
village, Harran district, Clilmen village, Tatar village, Ciilap and Pasabaglar
villages can be given as examples. With the state control of the tobacco
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monopoly, the tobacco workshop, which remained from the Regie period
and continued its activities with insufficient facilities, was restructured and
equipped with modern machines, together with the rational work carried
out throughout the country and the accepted laws. Measures and
measures have been taken within the framework of the fight against
smuggling. In this way, it was tried to increase the contribution to the
national economy by increasing tobacco production and sales in Urfa.
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Giris

Avrupal lkeler tarafindan Tabacco? olarak isimlendirilecek tditiin,
(Seydiogullari, 2010: 1; Yilglr, 2015: 145-146; Bluhm, 2019: 40-44) 1492 yilinda
Amerika kitasinda kesfedilip 17. Yizyilin baslarinda Osmanli imparatorlugu’na
giris3 yapmistir (Benek ve Baydemir, 2019: 43; Tirkiye’de Tutuncilik, 1986: 17).
Kisa zamanda Osmanli imparatorlugu’nda tiitiin Gretiminin ve tiiketimin yaygin
hale gelmesi bu alanda vergilendirmelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu
dogrultuda Glimriik Resmi adiyla ilk defa tutlin ekiminin vergiye tabi tutulmasi
Sultan . Selim dénemine denk gelmistir. Toplanan vergiler bir dénem
miiltezimler araciigl ile tahsil edilmistir. Titin arazilerinin miltezimlere
devredilerek isletilmesi uygulamasi 1868 yili Sultan Abdiilaziz dénemine kadar
devam etmistir. Bu tarihten sonra ise vergilerin toplanmasi goérevi gimrik
dairelerine devredilmistir. Bu donemlerde elde edilen gelirler 250,000 lira
varidata ulagsmistir.# 1871 yilina gelindiginde ise tittindn isletiime hakkr hiikimete
yillik olarak 400,000 lira vermek sartiyla Hristaki kardesler olarak bilinen Zografos
ile M8sy6 Zarifi ismindeki iki Rum bankere verilmistir.> Ancak uygulanan tiim
faaliyetlere ragmen istenilen basari elde edilememistir. Alti aylik siirecten sonra
imtiyazlarina 1872 yilinda son verilmistir. Béylece tiitlin alaninda 6zel tekellesme
denemesi basarisiz olmustur.®

Osmanli imparatorlugu’nda ilk devlet tekeli girisimi 1872 yilinda Mahmut
Nedim Pasa’nin sadareti ddneminde gerceklesmistir. Bu baglamda, 10 Kasim 1872
tarihinde tiitiin devlet inhisari altina alinarak idare-i inhisariye-yi Duhan adiyla bir
teskilat olusturulmustur (Yurtoglu, 2018: 83). Idarenin nazirigina 7.500 kurus
aylik maasla Tahir Efendi getirilmistir.” ilk dénemde basarili olan idare daha sonra
cesitli sorunlardan dolay dagilma stirecine girmistir (Ceylan, 1995: 28-29). Yeni
arayiglar ¢ercevesinde 29 Ocak 1874 tarihinde “Duhan Resmi Hakkinda
Nizamname” adiyla yeni kanunlar hazirlanmistir (Kazgan, 1984: 1049). Sekiz
bolim ve doksan dért maddeden olusan bu nizamnameyle tiitiin ekimi serbest
birakilirken tretimi, tiiketimi ve ticareti denetim altina alinmistir.® Sigara imal
eden isyerleri sahiplerinden ise Sarfiyat Resmi adi verilen vergi toplanmaya
baslanmustir. Piyasaya sunulan sigara paketlerinin lizerine bandrol yapistiriimasi
zorunlu kilindigr i¢in 1882 yilina kadar devam edecek olan bu déneme “Bandrol

2 Tarihsel siireg icerisinde Nikotina tabucum, Tabak, Tabaga, Tubbak, sefir otu, kutlu ot, her illeti gegiren ot gibi
isimlerle de nitelendirilmistir (Sen, 2007: 203; Saylan, 2020: 28; En-Nablusi, 2021: 48; Tas, 2007: 557; Gokdemir,
1994: 1-2; Aslan, 2005: 19).

3 Tiitiintin Anadolu’ya gelisiyle ilgili farkli gériisler 6ne siiriilmistiir. Bu gériislerden ilki 1598 yilinda ingiliz tiiccarlarin
gemileri araciligy ile ilgili olmustur. Titlnin imparatorluga giris tarihiyle ilgili 6ne siriilen diger gorislerde ise
Hazerfen Hiseyin Efendi 1598, Katip Celebi 1601 ve Pecevi ibrahim Efendi 1600 yillarini isaret etmektedir
(Karagdz, 2020: 497; Kalayci ve Oztiirk, 2017: 10; Saik Gokyay, 2008: 38-39).

4 Akgiin, 25 Nisan 1938: 2; Akgiin, 20 Nisan 1938: 2.

5 BOA. i. MMS. Dosya No: 43, Gémlek No: 1755.

6 BOA. i. MMS. Dosya No: 44, Gémlek No: 1815.

7BOA. i. MMS. Dosya No: 44, Gémlek No: 1836

8 BOA. i. MMS. Dosya No: 48, Gémlek No: 2048
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Usulii Dénemi” adi verilmistir. Bandrol Usulii D6nemi’nde imparatorlukta 294
tutun atolyesi agilmistir (Dogruel, Dogruel, 2010: 53).

Bandrol Usuliiniin devam ettigi dénem icerisinde 1879 yilinda alacakl ig
borclularin borglarina teminat olarak gosterilen driinler arasinda titiin de yer
almistir. Bu dogrultuda pul, tuz, ipek, balik avi, alkolll icecekler ve tiitiinlnin
idaresi hiikiimet adina Riisum-i Sitte idaresinin denetimine on yilligina isletme
hakki verilmistir® (Gékdemir, 1994: 27). idare, 22 Kasim 1879 tarihinde 15
maddeden™ olusan “1879 Kararnamesi” ile tiitiiniin de icerisinde bulundugu bu
trlnleri 1881 yilina kadar denetimi altinda tutmustur.” Basarili uygulamalar
neticesinde tltliniin 6zel sektor tarafindan isletiimesine yonelik ikinci girisimde
istenilen basari elde edilmistir (Cakir, 2019: 26; Keskinkilic, 1997: 73). Ancak
alacakll dis devletlerin borglarini tahsil etmeleri amaciyla bu basariyr da goz
oniinde bulundurarak icerisinde titiinin de bulundugu alti Grinin ydnetim,
Riisum-u Sitte idaresinden alinarak 1881 yilinda kurulmus olan Diyun-1 Umumiye
idaresine devredilmesi yéniinde karar alinmistir (Dincer, 1979: 86-87).

Muharrem Kararnamesi® ile Diiyun- Umumiye idaresine devredilen tiitiin,
(Eroglu, 2010: 67) 1883 yilinda Viyana’da bulunan Credit Anstalt ve grubunun,
Berlin’de Banker Bleichroeder ve grubunun (Balkan, 2011: 117) ve Osmanli bankasi
ile ortaklarinin  katilimiyla kurulan Memalik-i Mahruse-i Sahane Duhanlari
Misterekd’l-Menfaa Reji Sirketine devredilmistir® (Demir, 2019: 423; Keskinkilig,
2013: 176). idarenin denetimine giren tiitiiniin 30 yillik imtiyaz™ siiresi 1914 yilinda
sona ermistir. imtiyazin sona ermesiyle birlikte yeni imtiyaz hakki taninmasina
olumlu bakilmamistir. Bunun nedeni ise idarenin uygulamis oldugu politikalar ve
halkin hosnutsuzlugu gosterilebilir. Bu nedenler dikkate alinarak idarenin
goérevine son verilmis ve tiitiniin Diyun- Umumiye idaresi tarafindan idare
edilmesi yonindeki rapor kabul edilmemistir.’ Ancak Edirne’nin Bulgarlardan
geri alinmasi amaciyla nakit paraya ihtiyac duyulmasi neticesinde” (Yaman
Oztirk ve Ertiirk Keskin, 2013: 111; Ekinci, 2008: 371) Reji idaresinden
bor¢laniimasi tizerine 1914 yilinda idarenin imtiyaz sireci 15 yil daha uzatilarak
1925 yilina kadar titiinin isletme hakki idarede kalmistir.®® Sirket yeni bir

9 BOA. Y. A. RES. Dosya No: 4, Gomlek No: 70.

© BOA. A. DVN. MKL. Dosya No: 18, Gémlek No: 9

" BOA. HR. iD. Dosya No: 290, Gémlek No: 50

2 BOA. Y. A. RES. Dosya No: 4, Gémlek No: 70.

3 Kararnamenin hicri 28 Muharrem 1299 tarihinde imzalanmis olmasindan dolayr Muharrem Kararnamesi adini
almistir (Sevimay, 1995: 315; Pamuk, 2018: 62).

4 BOA. HR. iD. Dosya No: 2104, Gémlek No: 6.

'S BOA. i. DH. Dosya No: 1295, Gémlek No: 102149; BOA. Y. PRK. ML. Dosya No: 7, Gémlek No: 36; BOA. Y. A. RES.
Dosya No: 19, Gémlek No: 56; BOA. Y. A. HUS. Dosya No: 175, Gémlek No: 62.

6 BOA. MV. Dosya No:165, Gémlek No: 11. BOA. BEO. Dosya No: 4138, Gdmlek No: 310288; BOA. HR. iD. Dosya No:
2104, Gomlek No: 56.

7 BOA. BEO. Dosya No: 4209, Gomlek No: 315610; BOA. BEO. Dosya No: 4203, Gomlek No:315157.

8 BOA. BEO. Dosya No: 4219, Gémlek No: 316355; BOA. BEO. Dosya No: 4016, Gémlek No: 301197; BOA. i. MMS.
Dosya No: 169, Gémlek No: 22; BOA. MV. Dosya No: 179, Gémlek No: 32; BOA. BEO. Dosya No: 4199, Gémlek No:
314863. BOA. Y. PRK. ML. Dosya No: 14, Gomlek No: 103; BOA. BEO. Dosya No: 4203, Gémlek No: 315158.
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sartname hazirlayarak ilgili kurumlarin bilgilendirilmesi amaciyla telgraf
gondermistir."

Milll Miicadele Dénemi’ne gelindiginde ise yasanan ekonomik sikintilarin
giderilmesi amaciyla tiitiin gelirlerinden istifade edilmesi, yiritilen millillestirme
politikasinin baslica hedefi olmustur. Sehit cocuklarinin masraflari ve ilm?
kurumlarin olusturulmasi i¢in titiine konulmus ek vergilerin 1921 yilinda
alinmasina devam edilecegi aciklanmistir (TBMM, Zabit Ceridesi, D. 1, C. 17, S. 7, s.
1). TUtln Rejisinin lagvedilmesi 1923 yilinda teklif edilmisse de sartlarin uygun
olmayisi nedeniyle gérevine devam etmistir (TBMM, Zabit Ceridesi, D. 1, C. 26, s.
316). izmir iktisat Kongresinde tiim kesimlerin rejinin gérevine son verilmesinde
ayni fikirde olmalari neticesinde (Okciin, 1981: 90-93, 360-361; Uzun, 2010: 17)
1925 yilinda reji 4 milyon liraya satin alinarak millilestirilmistir. 26 Subat 1926
tarihinde yurdrliige girecek olan 558 numarali kanun ile birlikte tiitiine yonelik
bitiin faaliyetlerin hikiimet tarafindan yerine getirilecegi ilan edilmistir (TBMM,
Zabit Ceridesi, D. 3, C. 3, s. 165-166). Gecici olarak 1 yilligina 26 Subat 1925
tarihinde “Tutin idare-i Muvakkatesi ve Sigara Kagidi inhisari Hakkinda Kanunu”
cikarilmis ancak siire daha sonra uzatimistir.>® Bu kanun ¢ergevesinde ic
tiketime mahsus tiitin alimi, satim, isletilmesi, titdin, sigara imal ve piyasaya
stiriilmesi Gegici inhisar?' idaresinin denetimine girmistir. Bu uygulama, 1930 yilina
kadar devam etmistir (Demirbilek, 2012: 207). 9 Haziran 1930 yilinda TBMM
tarafindan kabul edilen “Titiin inhisari Kanunu” ise dokuz ana béliim ve seksen
doért maddeden olusmustur. Bu kanun cercevesinde ise Urfa’ya bagl olan Siverek
sinirlart icerisinde yer alan Bucak nahiyesi ve c¢evresinde tiitiin ekimi
yasaklanmistir (TBMM. Zabit Ceridesi, D. 3, C. 20, S. 1531). 28 Haziran 1930
tarihinde ilan edilmis 1701 numarali kanunla birlikte “Tiitiin inhisarlar idaresi”
adiyla kalicr bir idare kurularak tiitiin idaresinde kurumsallagsma stireci baslamistir
(Resmi Gazete, S. 1531, s. 9153-9159).

Cumbhuriyetin ilk yillaninda 29 Aralik 1931 tarihinde Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti Teskiline Dair Kanun ile Giimriik ve inhisarlar Vekaleti kurularak tiitiin, bu
vekalete birakilmistir (TBMM, Kanunlar Dergisi, D. 4, C. 11, s. 35). Tttln tekeli icin
kurulan Tiitin inhisarlar idaresinin hazirlamis oldugu bes bélim ve seksen bir
maddeden olusan “Tiitiin inhisarlar Nizamnamesi” 27 Nisan 1932 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.>> Bu kanunla birlikte tiitlin tretimi ve
ticareti Uzerindeki yabanci sermaye tamamen kaldirilarak devlet denetimine
alinmistir (Resmi Gazete, S. 2100, s. 1421-1427; GOlcek, 2019: 261). Tltlin bu
idarenin denetiminde 1946 yilina kadar kalmistir.? idare, 1938 yilinda Tiitiin

19 BOA. I. MMS. Dosya No: 185, Gémlek No: 10; BOA. MV. Dosya No: 235, Gdmlek No: 75; BOA. BEO. Dosya No: 4219,
Gomlek No: 326355. BOA. BEO. Dosya No: 4290, Gdmlek No: 321729.

20 BCA. Fon Kodu: 030. 18. 1. 1. Dosya No: 16, Kutu No: 75, Sira No: 11; BCA. Fon Kodu: 030. 18. 1. 1. Dosya No: 12, Kutu
No: 67, Sira No: 11.

2 jnhisar Arapga kékenli bir kelime olmakla birlikte Tiirkge karsiligi tekeldir. Batili iilkeler ise genel olarak satici
anlamina gelen monopol kelimesi kullaniimaktadir. (Develioglu, 2007: 438).

22 BCA. Fon Kodu: 030. 18. 1. 2. Dosya No: 27, Kutu No: 30, Sira No: 14.

23 Akgtin, 28 Nisan 1938: 1; Akgiin, 29 Nisan 1938: 1.
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inhisari Kanunu tizerinde degisiklige gitmistir. Tirk tiitintn kalitesini arttirmaya
yonelik hazirlanan kanunu diger kanunlardan ayiran en temel 6zellik tiitlni
sadece bir inhisar maddesi olarak degil milli bir mahsul ve 6nemli bir ihrag Griind
olarak gérmesidir. Bu dogrultuda 10 Haziran 1938 tarihinde 119 maddeden olusan
yeni titin kanunu hazirlanmistir (TBMM. Zabit Ceridesi, D. 5, C. 26 s. 76-92).
Hazirlanmig olan bu kanunun dokuz, on bes, on alti, on sekiz, yirmi, yirmi bir ve
otuz dordinci maddelerinde, 1943 yilinda diizenlenen Titiin Kongresinde
degisiklige gidilmesi kararlastirilmistir (Glirdamar, 2019: 54-56).

Tatiindn, Titdn inhisarlar idaresinin denetimine alindigi illerden biri de
Urfa olmustur. Bu degisimin sehrin sosyo-ekonomik®* yapisinda ne gibi
degisikliklere yol acacagi blyik 6nem tasimistir. Bu nedenden dolayr Urfa
inhisarlar Titiin Atélyesi MidirlGgiinin bélgede teskilatlanmasi ve tiitiin
Uretimini denetim altina almasi ele alinmistir. Ayrica bélgede énemli kagakgihk
glzergahlari ve titlin alaninda meydana gelen kayit disi ekonomi faaliyetlerinin
oniniin alinmasi amaciyla alinmis 6nlemler tespit edilmeye calisimistir. Bu
baglamda muddrligiin kagakcihga karsi ylriitmis oldugu miicadelenin sehrin
sosyo-ekonomik yapisi {izerinde ne gibi yansimalara neden oldugu agiklanmaya
cahsiimistir.

1. Urfa inhisarlar Tiitiin Atélyesi Miidiirliigii ve Tiitiin Uretimi

1925 yilinda Reji idaresinin lagvedilmesiyle birlikte (Karacor, Kaya ve Aydin,
2019: 23) kurulan inhisar idaresi adina bélgede tiitiin {retim ve denetimini
kontrol altina almak amaciyla “Urfa inhisarlar Titin Atélyesi Mudirligi”
kurulmustur (istihbarat Biilteni, inhisarlar idaresi, 1940: 1; Giirdamar, 2019: 1;
Sukri, 1936: 84). Kurulan bu idarenin tegkilatlanma yapisina bakildiginda ise tablo
1’de gosterildigi lizere Urfa Inhisarlar Titiin Atélyesi Midirligiinin Urfa
merkezde miuddurlik; Siverek, Surug, Hisn-1 Mansur, Viransehir ve Birecik
bélgelerinde ise memurluk olarak teskilatlandigi goriilmektedir.

Tablo 1. Urfa inhisarlar Tiitiin Atdlyesi Miidiirliigii Teskilat Yapisi

Mudiirliik Memurluklar

Siverek Memurlugu

Suru¢ Memurlugu

Urfa Merkez Miiddiriyeti Hisn-1 Mansur Memurlugu

Viransehir Memurlugu

Birecik Memurlugu

2416 Temmuz 1927 tarihinde Anadolu’nun belirli bélgelerinde asayisin temin edilmesi, istikrarin korunmasi ve sosyo-
ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla “Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun” hazirlanmistir. Bu yasa
dogrultusunda gorev yapmak lizere gérev mintikasi Urfa, Elazig, Diyarbakir, Hakkari, Bitlis, Van ve Mardin olan
Birinci Umumi Mifettisligi kurulmustur (Alev, Cakmak, 2019: 697).
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Kaynak: (Zeki, 1928: 334).

Urfa merkezden idare edilen bu mudirligiin Cumhuriyet’in ilk yillarinda
yani 1925 yilinda Reji Kilisesi veya Aziz Petrus Kilisesi*> olarak isimlendirilen yapiyi
bir dénem tiitln fabrikasi olarak kullanildigr bilgisi tespit edilmistir. (Tanik, 2019:
342; Ocal, Giiler ve Mizrak, 2001: 11; Kiirk¢tioglu, Giiler, 2010: 12; Kiirk¢iioglu, 2017:
42). 1937 yilinda ise Urfa Tatln Atolyesi Mudirligiinin ikametgah olarak
kullandigr yapr ile ilgili insaat ¢alismalarina dair bilgilere ulasiimistir. Bu insaat
bedeline bakildiginda ise 1.642 lira 53 kurus oldugu tespit edilmistir. insaat
siirecinde bina dahilinde bir asma kat, bir merdiven ve dért harman bd&lmesi
yapilmasi planlanmistir.?® inhisar idaresi bir dénem Kiirkciizade Ahmet Bican
Efendi tarafindan yaptirilan Bican Hani*’ ikametgah olarak kullanmistir. Tadilat
calismalarinin yapildig1 yapinin ise daha sonradan ikametgah olarak kullanilan
Bican Hani oldugu muhtemeldir.2® Urfa bdélgesinde faaliyet gésteren tiitiin
fabrikasi veya atdlyesinin faaliyetlerine Cumhuriyet ile baslamadigl bilinmekle
birlikte Urfa Reji Mdiirliigii?® biinyesinde Osmanli imparatorlugu déneminde
bolgede tiitiin dretiminin  yapildigi  bilinmektedir. Nitekim Osmanli
imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e miras kalan fabrika veya atélyeler arasinda
Urfa Tiitlin Atolyesi de yer almustir.

25 Kilise 1I. Yakup ve Metropolit Aziz Gregorius déneminde 1861 yilinda Siiryaniler tarafindan insa edilmistir. Havari
olan Aziz Pavlus ve Aziz Petrus’a atfedilmistir; (Goktas, 2016: 47; Giiler, 2011: 58).

26 Yeni Isik, 2 Birinci Tesrin 1937: 3.

271900 yilinda yaptirilmistir.

28 https://archives.saltresearch.org/handle/123456789/102559, Hanin gorseli igin bkz. Ek-1

29 Urfa Sancag Reji Midurliiginin kurulus tarihi ile ilgili kesin bilgiye ulasilamamistir. Ancak Sirketi’nin 1883 yilinda
kurulmasi ve 1884 yilinda imparatorluk genelinde faaliyete gegmesinden sonra imparatorluk genelinde oldugu
gibi Urfa sancaginda da belirlenmis olan arazi, bag ve bahgelerde iretilen tiitiin lizerinden idareye &siir vergisi
verilmesi karari Reji Nezareti tarafindan sancaga 1885 yilinda bildirilmistir. Sancaga ¢ekilen bu telgraftan hareketle
sirketin sancakta bu tarihlerde aktif oldugu yorumu yapilabilmektedir. (BOA. A.) MKT. MHM. Dosya No: 490,
Gomlek No: 22; BOA. MV. Dosya No: 9, Gomlek No: 54). Yine sancaga bagl olan Surug kazasinda da sirketin
miidirliik olarak tegkilatlandig) tespit edilmistir (Uner, 2019: 365). Urfa sancaginin Halep vilayetine bagl oldugu
dénemlere dair vilayet salnameleri incelendiginde idarenin bélgedeki faaliyetleriyle ilgili en erken bilgi 1887 yilina
aittir. Reji Idaresi’nin teskil edilmesinden yaklasik 3 yil sonra Urfa sancaginda Reji Sirketinin aktif olarak faaliyette
oldugunu idarede bir miidiir ile katiplik gérevini icra eden Resit Efendi’nin isimlerinden anlagiimaktadir (Halep
Vilayet Salnamesi, Hicri: 1305: 196).
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Tablo 2. imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Miras Kalan Tiitiin Fabrika ve Atdlyeleri
(1928)

Yeri Beygir | Ne imal | Uretim Amele Dagilimi
(Giicti) | Ettigi (kg) Kadin | Erkek | Toplam

Cibali 400 Sigara ve | 7.000.000 2000 | 400 2400

Fabrikasi Tatln

Atolyesi

izmir 120 Tombeki, 2.000.000 300 150 450

Fabrikasi Enfiye

Atolyesi

Samsun 129 Sigara ve | 1.500.000 162 144 306

Fabrikasi Tatln

Adana 40 Ttldn 360.000 42 56 98

Fabrikasi

Atolyesi

Artvin - Titdn 100.000 40 25 65

Atolyesi

Urfa - Titln 300.000 - 140 140

Atolyesi

Bitlis - Tatln 45.000 2 30 32

Atolyesi

Diyarbakir | - Ttdn 150.000 45 69 14

Atolyesi

Kars - Thtln 55.000 22 36 58

Atolyesi

Toplam - - 11.510.000 2613 1.050 | 3663

Kaynak: (Zeki, 1982: 339).
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Tablo 2’deki veriler incelendiginde Urfa Tiitlin Atélyesinde Cumhuriyet’in
ilk yillarinda kadin is¢i bulunmazken erkek iscinin ise 1403° oldugu goriilmektedir.
Yine bu isciler atolyede 300 bin kilo tiitiin Gretmislerdir. Ayni yil Urfa’da tiitiin
ekimi ile ugrasan cift¢i sayisi, ekilen alan miktari ve elde edilen mahsule dair
veriler tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. 1928 Senesi Tiirkiye’nin Muhtelif Blgelerinde Tiitiin Uretimi

Bas Miidiiriyetler ve Ciftci Adeti Ekilen D6niim Alinan Mahsul
Cevresi

istanbul Bag Miidiiriyeti | 1.883 60.028 394.662
Bursa Bas Muddriyeti 24.513 64.981 5.711.129
izmir Bas Miidiriyeti 17.921 166.863 12.782.952
Adana Bas Midiriyeti 20.086 5.926 33.742
Samsun Bas Midiriyeti | 20.170 103.904 8.511.846
Trabzon Bas Midiriyeti | 5.156 23.963 2.158.255
Kocaeli Bag Miidiiriyeti 12.956 46.382 3.393.284
Canakkale Merkez | 1.468 4.176 385.529
Miduriyeti
Balikesir Merkez | 11.198 48.222 3.722.554
Miduriyeti
Manisa Merkez | 21.895 155.067 9.469.516
Midriyeti
Aydin Merkez | 11.436 93.630 5.874.965
Midriyeti
Urfa Merkez Muddriyeti | 1.162 1.693 213.822

Kaynak: (Zeki, 1928: 352).

Tablodaki veriler incelendiginde Urfa Merkez Midiriyeti biinyesinde
kayith 1.162 titln ciftcisinin oldugu, toplamda 1.693 donim arazide tltiin
ekiminin yapildig1 ve 213.822 kilo titiin mahsull toplandig! anlasilmaktadir. Urfa
Titlin At6lyesi’nin tiittin Gretimi ile ilgili daha detayl bilgi verilecek olunursa 1925-

30 Urfa inhisarlar Titin Atdlyesinde gérev alan isciler icin bkz. Ek-2 ve Ek-3.
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1950 yillart arasinda retilen titin miktarini gésteren tablonun incelenmesinde
fayda vardir.

Tablo 4. 1925-1950 Yillar1 Arasinda Tiitiin Atélyelerinin Uretim Miktarlari (Ton)

Yillar Cibali izmir Adana | Samsun | Malatya | Bitlis | Urfa
1925 6.066 1.469 78 827 5 4 22
1926 6.537 1.469 400 971 51 36 166
1927 6.447 1.747 299 982 54 45 131
1928 5.954 2.046 562 1.147 85 53 160
1929 5.926 2.167 642 1.493 123 97 180
1930 5.283 2.069 557 1.280 107 79 212
1931 4.573 1.666 589 1.236 107 68 168
1932 5.942 1.923 793 1.875 132 80 207
1933 5.534 2.037 1.058 2.019 34 166 546
1934 5.157 2.009 | 1.102 1.563 - 155 514
1935 5.660 2.423 1.456 2.089 - 180 538
1936 5.550 2.441 1.376 2.072 - 222 641
1937 5.914 2.442 | 1.503 2.439 - 192 679
1938 6.165 2.713 1.521 2.415 - 176 719
1939 6.379 3173 1.650 2.747 525 213 508
1940 6.405 3.178 1.375 2.446 827 226 283
1941 6.794 3.660 1.433 3.056 1.117 235 307
1942 7.087 3.629 1.460 3.150 1.543 197 341
1943 8.237 4.225 1.468 2.649 1.592 162 121
1944 8.686 3.837 1.179 3.018 1.703 213 -
1945 5.308 2.196 471 1.707 1.223 283 -
1946 8.743 3.600 597 2.272 1.981 335 -
1947 8.506 |3.918 | 752 2.477 2.247 376 |-
1948 7.660 4.122 686 2.708 2.176 415 -
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1949 9.952 5.065 838 2.996 2.842 386 -

1950 7.729 4.382 | 731 2.709 2.207 307 -

Toplam | 172.194 | 71.569 | 24.558 | 54.343 20.681 4.901 | 6.443

Kaynak: (Dogruel ve Dogruel, 2000: 292).

Tablo 4’deki veriler incelendiginde sirketin teskilatlanmis oldugu ilk yil olan
1925’te 22 ton ile 1943 yilina kadar tiim zamanlarin en disik orani olarak
saptanmistir. Ancak bir sonraki yil tretilen miktarda ciddi bir artig yasanarak bu
oran 166 tona ¢ikmistir. 1929 yilinda yasanan ekonomik bunalima ragmen Urfa’da
uretilen tatlin miktarinda disiisiin meydana gelmedigi aksine artis yasandig
goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda ise 1929 yilinda Urfa Tiitlin Atélyesinde
modern {retim makinalarindan faydalanilmasi gosterilebilir. 1942 yilina kadar
Uretimden elde edilen miktarlarda dalgalanmalar goériilmiisse de 1943 yilindan
itibaren ciddi bir diislis tespit edilerek bu oranin 1942’te 341 ton iken 1943’te 121
tona dismustir. 1. Dinya Savagsi ile birlikte erkek niifusun ¢ogunun silahaltina
alinmasi ve Urfa TGtiin Atdlyesinde gorev yapan iscilerin cogunun erkek niifustan
olusmasindan dolay tiitiin lretiminde meydana gelen disulsler 1944 yilindan
itibaren sifirlanmistir. Bu durum 1950 yilina kadar devam etmistir.

inhisarlar idaresinin bélgede teskilatlanmasini hizl sekilde tamamlayarak
memleketin en licra yerlerinde bile meydana gelen kayit disi titiin ekimini
engellemek ve ticarete miidahale ederek bu bélgelerin pazarlarini kontrol altina
almaya calisilimistir (Metinsoy, 2020: 252). Bir taraftan bu gibi faaliyetlerle kacak
ttiin ekim ve ticaretini engellemeye calisirken diger taraftan da titiin Gretimini
arttirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Nitekim 1929 yilinda idarenin tGtiin
Uretiminde makinalar kullanarak retimi artirmaya yo6nelik girisimlerinin oldugu
tespit edilmistir. Bu gibi faaliyetler neticesinde bélgede Urfa Tiitlin Atélyesinin
6nemi artmistir. Nitekim 1933 yilinda bdélgede tiitiiniin tek merkezden idare
edilebilmesi amaciyla 1925 yilinda Urfa Titln Atdlyesi ile birlikte kurulmus olan
Malatya ve Diyarbakir Titiin Atolyeleri kapatilarak faaliyetleri Urfa Titin
Atolyesine devredilmistir (Dogruel, Dogruel, 2000: 277-292).

Uretim miktarinin 538 ton oldugu 1935 yiinda Urfa inhisarlar Tiitiin
Atolyesi Mudurligt ile ilgili yapilan bir ihalenin basin aracihg ile halka
duyurulmasi dikkati cekmektedir. 1935 ile 1936 yillari arasinda Akcakale,
Diyarbakir, Viransehir ve Besni bélgelerine sevk edilecek ve bu bdlgelerden
getirilecek esya ve driinler i¢in ihale siirecinin 25 Mayis 1935 tarihinde cumartesi
giinii saat 15:00’da yapilacagl ilan edilmistir. ilanda verilen bilgilerden hareketle
miidirlik dretmis oldugu tltinleri cevre bdélgelere sevk ettigi gibi ihtiyag
duydugu esyalar da bu bélgelerden temin ettigi séylenebilir.>"

31 Ulusal, 23 Mayis 1935: 4.
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Gerek midirliik tarafindan Gretilen gerekse yukarida belirtildigi gibi cevre
bolgelerden temin edilmis driinler Urfa Titln Atdlyesi tarafindan satisa
cikarilmistir. Satisa ¢ikarilan sigara ile tltiin paket sekillerinin miktar ve
fiyatlanyla ilgili istatistiki bilgilere dair su verilere yer verilmistir.

Tablo 5. Urfa Tiitiin Atélyesi Sigara ve Tiitiin Satis Tarifesi (1943)

Malumatin Cesidi Paket Sekli Satis Fiyati Kurus
Sigaralar - -
Sipahi 20’lik 75
Cesit 50’lik 160
Bogazici 20’lik 55
Yenice ince 20’lik 45
Serkldoryan 20’lik 40
Baframaden 20’lik 40
Gelincik 20’lik 40
Birinci ince 20’lik 30
Halk Kalin 20’lik 20
Koyl Kalin 20’lik 15
Dogu 20’lik 13
Tiitlinler - -
Besinci Atelya 25 Gr. 16
Besinci Fabrika 25 Gr. 20
Tathsert Atelya 25 Gr. 20
Tathsert Fabrika 25 Gr. 25
Bafra 20 Gr. 25
Muhtelif - -
Pipo Titdna 100 Gr. 120
Tark Pipo Titini 50 Gr. 187,50
Yerli Enfiye 25 Gr. 30

Kaynak: (Akglin, 3 Mayis 1943: 2; Akglin, 19 Nisan 1943: 2; Akglin, 12 Nisan 1943: 2;

Akglin, 28 Mayis 1943: 2).
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Urfa inhisarlar Titiin Atdlyesi tarafindan satisa sunulan tiitiin listesi
incelediginde ¢esitliligin  fazla oldugu gobze c¢arpmaktadir. Cesitliligin fazla
tutulmasinin bir diger nedeni de tiitlin tiiketicilerinin kayrt disi yontemlerle
piyasaya siriilen tiitlinlere yonelmesini engellemektir. Ancak her ne kadar devlet
eliile isletilen kurum tzerinde denetim saglanmis olunursa olsun tiitiin Greticileri,
tlketicileri ve tlccarlan tarafindan cesitli sikdyetlerin yapilmasinin 6niine
gecilememistir. Bu baglamda, tespit edebildigimiz sikayetlerden biri 16 Agustos
1949 tarihinde gerceklesmistir. Sikayetin tiiketiciler tarafindan yapildigini ve
biitiin keyif ve zevk sahiplerinin tiitiinlerin kifli olmasindan yakindiklar dile
getirilmistir. Yapilan bu sikayet, “Kufli Titlin” manseti basin araciligi ile idareciler
nezdinde ilgi toplamaya ¢alismistir. Yapilan bu sikdyette bilhassa 35’lik kultipler
ve 25’lik tltlinlerin kUfli olduguna dikkati ¢ekilmistir. Sebzecinin ciriik meyve
veya sebzesinin aninda imha edilmesine ragmen tekelin tespit edilen kifli
titiinlerinin neden imha edilmediginden yakinilmistir.3

Urfali titiin Greticiler, tlketiciler ve tiiccarlarin yakindig bir diger husus da
ruhsatl titiin ekim alanlanyla ilgili olmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda arazi
yapisinin kaliteli tiittin Gretimi igin elverisli olmasina ragmen 1950’li yillarda tiitiin
gibi geliri yliksek olan triin yerine bu arazilerde acur, salatalik, fasulye ve benzeri
trinlerin ekilmesinden yakinmislardir. (Ciftgiler ise Gretmis olduklarn acur,
salatalik, fasulye gibi triinleri develerle sehir merkezine tasiyarak 5-10 kurusa
satarak birakin kar elde etmeyi sadece nakliye ve araziye yapmis olduklari masraf
paralarini karsilayacak kadar kazang elde edemediklerinden yakinmislardir. Daha
once Cllmen koyiinde33, Tatar kdyiinde, Clilap ve Pasabaglar bélgesinde tiitiin
ekiminin yapildig bilgisine yer verilmistir. Bu yerlerde ekicilerin tecriibesi ile
arazilerin sulak ve verimli olmasi neticesinde kaliteli tiitiinin elde edildigine
dikkati gekilmistir. Bu baglamda bilhassa bu gibi bélgelerde tekrar tiitiin ekimi
icin ruhsat verilmesi gerektigi dile getirilmistir. Bu bélgelerde tekrar titiin ekim
ruhsatinin elde edilmesi amaciyla projelerin hazirlanmasi ve idareciler ile
vekillerin bu talepleriilgili yerlere iletmeleri istenmistir.34

2. idare’nin Tiitiin ve Sigara Kacakciligi ile Miicadelesi

inhisarlar  Umumi  Midirligd  titin - kacakgih@ini  su  ifadelerle
tanimlamistir: “Tekelin yasal diizenlemelerine gére ruhsat almadan veya ruhsatta
belirtilenden fazla tiitiin yetistirmek; ruhsatsiz sekilde yetistirilmis olan tutiinleri
satin almak, kullanmak, saklamak veya bu triinlerin ticaretini yapmak; inhisarlar
idaresinin muhir ve etiketlerini tasimayan titlnleri kullanmak; idarenin
belirlemis oldugu alan ve fiyat disinda tiitlin ve tiitin mamullerini satmak; sahte
damga veya etiketleri yapistirarak izinsiz titin ihracati ve ithalati yapmak;
idarenin depolarindan ¢alinan drdnlerin satisini yapmak.” 3>

32 Urfa Postasl, 16 Agustos 1949: 4.

331924 yilinda Ciilmen (Akziyaret) k8yti ilin merkez kazasina bagldir (Giizel, 2012: 234).
34 Akgiin, 14 Temmuz 1950: 1.

35 Resmi, 7 Tesrin-i Evvel 1336: 1531, 9153-9159.

83



Inhisarlar idaresi Umumi Miidiirliigiiniin Kayit Disi Ekonomiyle Miicadelesi: Urfa inhisarlar
Titin Atdlyesi Midirliga Ornegi (1925-1950)

Urfa Inhisarlar Titin Atdlyesi Midirligii yukarida tanimda verilen
hususlar disinda yasa disi faaliyette bulunan kisilerin yogun olarak gerceklestirmis
olduklari kacakgilikla miicadele etmistir. Bu gibi yasa disi faaliyetler 1931 yilinda
cevre iller olan Adana ve Antep gibi Urfa’da da son derece yayginlasmistir. Bu
tarihlerde Urfa’da kacakcilik faaliyetleri o denli artmistir ki Onceki senelere
oranla inhisar idaresinin sigara satislarindan elde etmis oldugu gelirlerde ciddi
diisiislerin yasanmasina neden olmustur. Oyle ki diisiis miktarinin bir énceki yilin
¢ kati kadar fazla oldugu tespit edilmistir (Metinsoy, 2020: 257). Bu dUstslere
neden olan kagakgilarin ise Urfa bélgesinde kullanmis olduklart dnemli kagakgilk
glzergahlari bulunmaktadir. Bu dénemde tespit edilmis ©nemli kagakgilik
giizergahlar su sekildedir: Sinir bélgesinde3® 6nemli kacakgilik depolarindan biri
olan Akgakale tilkede genis bir alana kagak mal saglamaktadir. Bu depodan alinan
mallar Diyarbakir, Derik, Viransehir, Siverek ve Firat Gizerinden Elazig, Osmaniye,
Cermik ve Pitlirge glizergahlart kullanilarak Kadhta’ya ulagmaktadir. Bolgede
onemli bir diger kacakcilik deposu ise Agapinar deposudur. Bu depodan ¢ikan
kacak mallar Urfa’ya kadar uzanmaktadir (Borlat, 2019: 366). 1931 yilinda icisleri
Bakani Sikrii Kaya’nin hazirlamis oldugu raporda yukarida da belirtildigi gibi
bélgede yogun olarak meydana gelen kagakgqilik faaliyetlerinin genel olarak
Suriye (izerinden gerceklestigini tespit etmistir (Ogiit, 2011: 105-106)

Tablo 6. Tiirkiye’nin Giineyinde Kacakgilik Faaliyetlerinin Cografi Yonii (1931)

Kacak Mallarin  Cikis | Kagak Mallarin Varis Noktasi

Noktalari

Suriye (Kamisl) Midyat, Savur, Silvan, Sason, Diyarbakir, Bitlis,
Mus, Erzurum

Suriye (Andivar) Sirnak, Pervari, Siirt, Van

Suriye (Amude, | Derik, Diyarbakir, Lice, Capakgur, Erzurum,

Karamaniye) Trabzon

Suriye (Restilayn) Viransehir, Urfa, Diyarbakir, Osmaniye, Palu, Kig,
Erzincan

Suriye (Arappinari) Urfa, Siverek, Elaziz

Suriye (Cerablus) Nizip, Behisni, Malatya

Suriye (Cobanbeyli) Ayintap, Kilis

36 Sinir bélgesinde Cumhuriyetin ilk yillarinda giivenligin saglanmasi amaciyla Urfa Giimriik Muhafaza Alay gorev
yapmustir. Ug taburdan olusan alayin sorumluluk sahasi 700 kilometreden olusmaktadir. Bu alan icerisinde
bulunan 143 karakol arasinda 5 veya 15 kilometrelik mesafe bulunmaktadir. Karakollar arasi iletisim telefon veya
1sildaklar araciligr ile saglanmistir (Umumi Mifettisler Konferansi, s. 143).
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Suriye (Halep ve Azaz) Kilis, Ayintap, Adana, Maras, Sivas, Tokat, Amasya,
Samsun
iskenderun Adana

Kaynak: BCA. Fon Kodu: 030. 10. 0. 0. Dosya No: 180, Kutu No: 224, Sira No: 6.

Bu glzergahlar lzerinden kagak tiitiin faaliyetinde bulunan {retici,
tiketici ve tliccarlarin ise farkli gerekgeleri bulunmaktadir. Bu gerekgelerden
ilkini Urfa Titin Atolyesi memurlarindan Selahattin Atabay Bey37 aciklamaktadir.
Aktarmis oldugu bilgilerden hareketle Cumhuriyet’in ilk yillarinda (lkenin
genelinde oldugu gibi Urfa vilayetinde de tiitlin yetistirmenin yogun bir emek
istemesinden dolayi tiitiinden kolay sekilde ve yiiksek gelir elde etme arayisina
girilmistir. Bu girisimler neticesinde mesru yol bulunamamis ancak mesru
olmayan yollara sapmaktan da geri durulmamistir. Bu dogrultuda tiitiin ureticileri
kagakgilik yoluna basvurarak {retim i¢in harcamis olduklari paralardan ¢ok daha
fazlasini elde etmeyi hedeflemislerdir. Bu gibi girisimler inhisarlar idaresi ve
hazinenin milyonlarca zarara ugramasina neden olmustur.3® Bu nedenden dolayi
ttiin ekim alanlarinin kontrol altina alinmasi i¢in inhisarlar memurlart araciligr ile
denetimler yapilmaya ¢alisiimistir.

Selahattin Bey, titlnin vyetistirilme sekli ve hangi topraklann tiitin
ekimine uygun oldugu hakkinda bilgi verirken tarlanin kumlu, killi ve kumsal
olmasinin yani sira kirmizi ¢akill tarlalarin tiitiin ekimine uygun oldugunu ifade
etmistir.3? TGtlnln ekilmesi ve yetistirilmesi siirecinde glibrenin kullaniimasi
durumunda verimin daha da artacagina dikkati ¢ekmistir.#° Bolgede verimin
artirlmasina yoénelik calismalar stirdirilirken, kagakcilikla miicadeleye de devam
edilmistir. Bu baglamda kolluk kuvvetleri, Gimriikk Muhafaza Teskilati ile
inhisarlar idaresinin ortak sekilde yiiriitmiis oldugu operasyonlar neticesinde 31
Agustos 1936 tarihinde ¢ok sayida kacakgi ve kagcak mal yakalanmistir. Sadece 24-
31 Agustos tarihleri arasinda yani bir hafta icerisinde 2'si yarali 39 kacakg!
yakalamis, 3.578 kilo giimriik kacagi ve tltiiniin de igerisinde bulundugu 75
inhisar kagak esya ile 53 kagak hayvan ele gecirilmistir.4' 9 Aralik 1936 tarihinde
Umumi Mifettisler toplantisina katilan Gimrik Muhafaza Umum Kumandani
Tlmgeneral Seyfi Diizgéren Bey# bodlgede meydana gelen kacakgilik
faaliyetleriyle ilgili &nemli bilgiler aktarmistir. Bu baglamda, Seyfi Bey, 1932 ile

37 inhisar midiirligi yapan Selahattin Atabey, 25 Kasim 1942 tarihinde Urfa Halkevi baskanligina tayin edilmistir
(Yildirim, 2016: 14).

38 Akglin, 2 Mayis 1938: 2; Akglin, 5 Nisan 1938: 2; Akgiin, 2 Mayis 1938: 1.

39 Akgiin, 6 Mayis 1938: 1; Akgiin, 11 Mayis 1938: 2; Akgiin, 13 Mayis 1938: 1; Akgiin, 9 Mayis 1938: 2; Akgiin, 9 Mayis
1938: 1.

40 Akgiin, 15 Mayis 1938: 1.

4Yeni Isik, 31 Austos 1936: 3.

421880 yilinda istanbul’da diinyaya gelen Seyfi Bey, Erkan-i Harbiye’de egitim gérmiistiir. Fransizca ve az diizeyde
Rusca bilen Seyfi Bey, Tiimgeneral riitbesiyle askeri alanlarin farkll makamlarinda gérev almistir. VI. Dénem
Mardin milletvekilliginin ardindan Giimriik ve inhisarlar Enciimeni Reisligi gérevinde bulunmustur. 27.12.1948
tarihinde vefat etmistir (TBMM Albiim, 2010; 492).
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1936 yillari arasinda bélgede inhisarlar idaresinin denetiminde olan driinlerde
kagak¢iligin meydana geldigini belirterek Urfa’da belirlenen tarihler araliginda
1.745 inhisar kagakgisinin mahkemeye sevk edildigini belirtmistir (Kése, 2020:
1572). Yine 9 Mart 1937 tarihinde istihbarat miifettislerinden Selahaddin Bey ile
istihbarat Amiri Sabri Bey’in Urfa’da bulundugu siralarda yapilan agiklamaya gére
Urfa ilinde son bir ay icerisinde 58 kagakgilik vakasinin yasandigr aktariimistir.
Ozellikle Suriye tarafindan Urfa’ya kagak yollarla sokulmaya calisilan 4 ton
gumrik kagagl, 22.500 milyon sigara kagidi, 250 kilo inhisar kacag, 95 kagakgl,
kacak yiiki tasimada kullanilan 45 hayvan ve kacakgilar tarafindan kullanilan 5
silahin ele gecirildigi belirtilmistir. Ayrica bu operasyonlar sirasinda kagakgilar ile
kolluk kuvvetleri arasinda ¢ikan ¢atisma neticesinde kagakgilardan 3 6l ve 1
yarali sahsin ele gecirildigine dikkat ¢ekilmistir.43

1939l yillarda muduarlik kagakgilarla micadelesini yogun sekilde
yiriitmeye devam etmistir. Yapilan takibat ve tahkikat neticesinde 14 Subat 1939
tarihinde bdlgenin meshur kacakgilarindan Ak¢a’nin oglu Salih Efendi’ye
operasyon yapilmistir. Aslen Urfali olup Arappinar’nda (Mursitpinar) ikamet
etmekte olan Salih Efendi ile onunla birlikte adam 6ldiirmek sucundan aranmakta
olan Madrup Oglu Arap Sitem adindaki sahsin giimriik esyasi, kagak silahlarin
yani sira 1 milyondan fazla sigara kagidini yasa disi yollarla sehre sokmaya
calistiklar tespit edilmistir. Urfa Jandarma Bo&lik Komutani Ylzbasi Vedat Arda
Bey’in almis oldugu 6nlem ve tedbirler neticesinde kacakgilarla catismaya
girilmis, tzerlerindeki kagcak mallarla birlikte sahislar Seyh¢oban civarindan kolluk
kuvvetleri tarafindan derdest edilmislerdir. Ancak yasanan arbedede kagakgilarin
kolluk kuvvetlerine karsi silah kullanmaktan imtina etmedikleri de dikkat ¢eken
6nemli bir nokta olmustur. 1939’li yillarda bu gibi olaylarin artis gosterdigi ve bu
gibi yasa disi islere kalkisanlara ders olmasi niteliginde bu sahislarin mahkeme
streci hizli isletilmis, yargilama neticesinde tutuklanarak agir cezalarla
cezalandiriimis ve kagak mallara ise el konulmustur. 44

Bdlgede yogun olarak yasanan yasa disi yontemlerle kagak mal ticaretinin
oniine gecilmesi ve buna tesebbiis edenlerin cesaretlerinin kirnlmasina yénelik bir
diger 6rnek de 1939 yilinin Temmuz ayinda meydana gelmistir. Aslen Adiyaman’in
Kahta kazasinda yer alan Mazil kdytinde bulunan Aslan Oglu Besi kadindan 1914
dogumlu Hasan Efendi ile yine ayni kdyden Ali kizi Elif'ten dogma 36 yasinda olan
Osman Efendi kacakcilik faaliyetinde bulunmuslardir. Urfa bélgesinde inhisarlar
Madirliginin gelirlerinde ciddi distslerin yasanmasina neden olacak yikli
miktarda sigara kagidini yasa disi ydntemlerle Urfa piyasasina koymaya
calismislardir. Kolluk kuvvetlerinin takibi neticesinde yiritllen operasyonda
Hasan ile Osman Efendi suciistii kagak mallarla birlikte yakalanmistir. Yakalanan
suclular Urfa Aliye Ceza Mahkemesine sevk edilmislerdir. Suglularin
yargllamasinin neticelenmesiyle birlikte her birine 9 ay hapis cezasi verilerek

4 Yeni Isik, 9 Mart 1937: 1.
44 Yenilik, 14 Subat 1939: 1-2.
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yakalatmis olduklart mallar miisadere4> edilmistir. Yine sugun tekrar islenmemesi
ve cezanin caydiricilik 6zelliginin arttinlmasi amaciyla kagakgilarin  zarara
ugratmis oldugu devlet ve diger gilimriik vergileri dogrultusunda hesaplama
yapilarak Osman Efendi’den 305 lira 72 kurus, Hasan Efendi’den ise 314 lira para
cezasi alinmasi ydniinde hikim kesilmistir. Bilhassa Inhisarlar idaresinin
denetiminde olan 810 defter kacak sigara kagidina el konulduktan sonra her iki
kagakgidan bu dogrultuda ayriyeten toplamda 486 lira para cezasi alinmasi
yoniinde karar verilmistir. Alinacak olan 486 liralik para miktari ise Urfa inhisarlar
MidirlGgiline teslim edilecektir. Suglulara yénelik olarak alinan son karar ise
mahkeme masraflarinin bu ciirim isleyenler tarafindan 6denmesine ydnelik
olmustur.4®

Bu gibi kagakcilik vakalarinin sehir merkezi ve ¢evresi ile sinirli kalmadigi
tespit edilmekle birlikte ilin Harran ve Akg¢akale gibi stratejik dneme sahip olan
bolgelerinde de bu tir olaylarin sik stk meydana geldigi tespit edilmistir. Bu
baglamda 1915 yilinda Harran kazasinda meydana gelen kacakgilik vakasi 6rnek
gosterilebilir. Harran kazasina bagli Uantane kdyiinde ikamet eden Sanna kizi ide
kadindan dogma Habib Efendi’nin bu yénde kacakgilik girisiminde bulundugu
tespit edilmistir. Yine kolluk kuvvetlerinin yapmis oldugu takibat neticesinde
yliriitilen basarili operasyonla birlikte kagakgiligini yapmakta oldugu mallarla
birlikte derdest edilmistir. Habib Efendi, mahkeme 6niine cikariimasiyla birlikte
yargilamasinin sona ermesi neticesinde 6 ay hapis cezasina ¢arptinlmistir. Yine
mahkemede alinan kararlar arasinda kagak mallarin misadere edilmesinin yani
sira 850 kurusluk mahkeme masraflarinin ve 657 lira 71 kurusun kendisinden
tahsil edilmesine karar verilmistir. Ornekler incelendiginde miinferit vakalar
diginda titiin dreticilerin kagakgilik girisiminde bulunmadigl, genel anlamda
kacakcilhig meslek edinmis kisiler tarafindan kagakgilik faaliyetlerinin icra edildigi
¢tkarimi yapilabilmektedir. 4

Bolgede yogun olarak kacakgilikla miicadele cercevesinde gerek devlet
tarafindan gerekse inhisarlar idaresi tarafindan alinmis 6énlem ve tedbirlere
bakildiginda ise yukarida da &rneklerde gosterildigi gibi kagakciik ctrmiini
isleyen suglularin yargilama siireglerini hizlandirarak en agir cezalarla
cezalandiriimalari ve para cezasina carptiriimalari, vatandaslarin bu gibi yasa disi
faaliyetlere yeltenmemelerine yonelik olarak atilmis 6nemli adimlardan biri
olarak degerlendirilebilir. Kacakgilikla miicadelede farkli yontemler uygulandigi
gibi halka kagakciligin bir su¢ oldugunu, vatana ihanet etmek oldugunu ve kagak
mallarin  kullanimindan uzak durulmasi gerektigi anlatiimaya calisilmistir.
Dénemin yaygin iletisim araci olan basin araciligi ile bu bilgilendirmelerin yapildig:
tespit edilmistir. Bu baglamda halki bilgilendirmek amaciyla yerel basinda sikga

4 Miisadere edilen mallar arasinda sigara kagitlarinin veya tiitiinin bulunmasi durumunda inhisar idarelerine
devredilmektedir. Mallar teslim alan idare ise kagak mallari piyasaya siirmeden imha etmektedir (Ogiit, 2011: 110).

46 Yeni Isik, 28 Agustos 1939: 2; Yeni Isik, 26 Agustos 1939: 4; Yeni Isik, 23 Agustos 1939: 4; Akgiin, 28 Subat 1940: 2;
Akgiin, 7 Agustos 1940: 2.

47 Yeni Isik, 8 Temmuz 1939: 3.
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haber metinlerine yer verilmistir. Bu haberlere 6rnek goésterilecek olunursa 1
Nisan 1941 tarihinde kagakgilari vatan haini olarak nitelendiren metin Yeni Isik
Gazetesi'nde*® su ifadelerle aktarilmistir: “Yurttas! Kacak¢ilik ve kacak esya
kullanmak hirsizlik clirmii kadar ayip menfur ve memleket icin muzirdir. Bunun igin
kagak esya kullanma, kacakgiyi bir hain bil.”4° Kagakgilarin vatan haini olduklarini,
kagak mal kullananlarin vatana ihanet ettikleri ve kacakgiya para verenlerin silah
verdikleriyle ilgili uyarlarla halk arasinda kacak mal kullaniminin engellenmesine
ve kacakgllik faaliyetlerinde bulunan kisilerin ihbar edilmesine cahsilmistirs® (Gok,
Kilingceker, 2020: 632).

Yine inhisar idaresinin kacakgilikla miicadele cercevesinde almis oldugu
onlemlerden biri de kagakgilarin halktan birilerinin oldugu diistincesiyle hareket
ederek kacakcilarin yakalanabilmesi amaciyla halk tarafindan ihbar edilmeleri
gerektigi yoniindeki ¢6zimi olmustur. Bu dogrultuda halkin kagakgilan ihbar
etmesine yonelik tesvik politikasi ytrdtilmustir. Bu baglamda 1948 yilinda Suriye
sinirinda yogun olarak meydana gelen kagakgilik faaliyetlerinin 6nlenmesine
y6nelik alinmis olan tedbirlere ek 6nlemlerin alinmasi yéniinde karar alinmistir.>
Belirtilen bu ek 6nlemlerden biri de kagakgiyi ihbar etmeye tesvik politikasidir. Bu
baglamda halki kacakgilari ihbar etmek amaciyla “Kacak Esya ikramiyesi” adi
altinda ihbar edenlere para &diilii verilmesi yéniinde karar alinmistir. inhisar
Dairesi maddeleri geregince kacakgilikla siddetli sekilde ydrtilen miicadelenin
verimliligini artirmak ve bu alanda vatandastan istifade edebilmek amaciyla
kagakcilk sucunu islemekte olan kacakgilar ihbar edenlere 1918 sayili kanun
geregince ikramiye dagtilmistir.>> Dagitilmis olan bu ikramiye oranina
bakildiginda ise ihbar sonucunda yakalanip miisadere edilen kagak malin %25’
oraninda para verilmesi kararlastinlmistir. Ancak yerel idare ile belediyelere bagli
olan kurumlarda gérev yapan memurlar, miistahdemler, kdy muhtarlari, ihtiyar
heyeti, mahalle kir orman bekcileri ve kdy korucular ise gorevleri geregince
kagakgilar ilgili makama bildirmek mecburiyetinde bulunduklarindan dolay!
devlet surasi bu gibi gérevlilere ikramiye verilmemesi yéniinde karar vermistir.>3
Urfa valisi A. Riza Unal Bey ile Gimriik Komutanliginin bu dogrultuda yiiriitmiis
oldugu faaliyetler neticesinde her ne kadar bélgede goriilen kagakgilik
faaliyetlerinde diislisiin yasanmasi saglanmis olsa da bu tiir yasa disi olaylarin
tam anlamiyla 6niine gegilemedigi tespit edilmistir. Olaylarin tam anlamiyla
ortadan kaldirilabilmesi icin ise halkin devlet ve idare ile birlikte hareket ederek

48 29 Aralik 1936 tarihinde Urfa’da ilk sayisimi yayimlamistir. Yazi isleri miidiir Celal Ozbek, sahibi ise Emin
Mogoltay’dir. Haftada bir dért sayfa seklinde yayimlanan gazete 5 kurusa satiimaktadir (Tanik, 2019: 518; BCA,
Fon Kodu: 030.0.018.1, Dosya No: 107, Kutu No: 103, Sira No: 4).

49 Yeni Igik, 1 Nisan 1941: 2.

50 Yeni Isik, 28 Agustos 1939: 2; Yeni Isik, 26 Agustos 1939: 4; Yeni Isik, 23 Agustos 1939: 4; Akgiin, 28 Subat 1940: 2;
Akgiin, 7 Agustos 1940: 2; Akgiin, 7 Haziran 1940: 2; Akgiin, 8 Haziran 1940: 2; Akgiin, 6 Ocak 1941: 2; Akgiin, 4
Haziran 1940: 2; Akgiin, 25 Subat 1942: 2; Akgiin, 8 Temmuz 1940: 2.

5" Hiikiimet tarafindan alinan bu &nlemlerden en belirgin olani Bakanlar Kurulu tarafindan 1948 yilinda kararname
gikartilmistir. Sinir bélgesinde kagakgiligin 6nlenmesi amaciyla 20 Ekim 1948 tarihinde Milll Koruma Kanunu’nun
21, 25, 38 ve 65. maddelerinde degisiklige gidilmistir (Kése, 2020: 1579).

52 Yenilik, 4 Nisan1944: 2.

53 Yeni Isik, 29 Birinci Kanun 1936: 4.
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kacak mal kullanimini tercih etmemesi ve kacakgilari ihbar etmesiyle
gerceklesecegi belirtilmistir.>* Ancak son zamanlarda sinir bélgesinde alinan
onlem ve tedbirler giimrik gelirlerinde artisin yasanmasini saglamistir (Guzel,
2012: 253-254).

Gerek devlet gerekse inhisarlar idaresinin almis oldugu tiim énlem ve halki
bilgilendirmeye yonelik girisimlere ragmen bdélge halki tarafindan belirli
kesimlerde kacak¢ihgin ve kagak mallarinin tiiketiminin ragbet gérmeye devam
ettigi tespit edilmistir. Bilhassa kacak mal ticaretinin ve lretiminin yapiimasinin
temel gerekcesi belirli bir kesimin kacakcihgi ge¢im kapisi olarak gérmesidir.
Yukarida belirtildiginin aksine kagakgihigin ne vatana ihanet ne de bir ahlak
diskinligi olmadigl, kacakcihgin bir iktisadi zorunluluktan dolayr meydana
geldigi dénemin basinina yansimistir. Basinda yer alan bu goriisii savunan
kesimin ise ileri stirdigli 6nemli gerekgeler arasinda mesleksiz kalan insanlarin,
sinir bolgesinde ikamet etmekte olan ahalinin ekip bicecegi topraginin olmamasi,
bdlgede sanayinin gelismemis olmasi yer almistir. Dénemin basininda nesredilen
bu ifadelerden hareketle bélge ahalisinin kacak¢iigl gegim kapisi olarak
gormesinin gerekcesi olarak sanayi ve tarm faaliyetlerinin gelismedigini
gostermistir.>®

Osmanli imparatorlugu’nda tiitiin idaresini 1883 ile 1923 yillar arasinda
denetimi altinda tutan Reji Sirketi ile Cumhuriyetin ilk yillarinda 1923 ile 1950 yillar
arasinda Tirkiye’de tiitiinii kontrolii altina alan inhisar idaresinin Uretimi ve
gelirleri arttirma, Ureticilerle iligkiler ve kagakgilik faaliyetleri degerlendirildiginde
su sonuca varilabilmektedir:

Reji Sirketi Osmanli imparatorlugu’ndan alacakli yabanci devletler
tarafindan kuruldugundan dolayr imparatorluk genelinde tiitiin Giretimini arttirma
veya kaliteli titlin Gretimine yonelik Ureticileri destekler nitelikte politikalardan
uzak durmustur. Daha ¢ok yasaklayici ve baskici politikalarla gelirleri arttirma
politikasi glitmustir. Bunu yaparken de dUreticilerin ellerinde bulunan Griini
diisiik fiyata satin alarak tiiketicilere yiiksek fiyata satmasi gosterilebilir.5¢ Bu
durum da dogal olarak Uretici ve tiiketiciyi kacak¢iliga yoneltmistir. inhisar idaresi
ise tutlinden alinacak geliri ylikseltme, halka ucuz oldugu kadar kaliteli titiin
saglama ve i¢ piyasada tiitlin tarimini gelistirirken Griind ihracat icin 6nemli bir
konuma getirme hususunda calismalar yapmustir. Ureticilerin kaliteli tohumlarla”
desteklenmesi, Urettikleri tittinlerin degerinde bir fiyatla alinmasi ve tiiketicilerin
ucuz fiyata kaliteli titln tiketmelerinin saglanmasi icin yapilan yatinmlar devlet
politikasinin Uretici ve tlketicinin yaninda oldugunu gostermektedir (Borlat,

54 Yenilik, 22 Temmuz 1948: 1.

55 Urfa Postasl, 6 Aralik 1946: 1.

56 BOA. DH. iD. Dosya No: 95, Gémlek No: 69; BOA. DH. iD. Dosya No: 95, Gémlek No: 60; BOA. Y. PRK. ML. Dosya
No: 8, Gémlek No: 71.

57 7 Nisan 1926 tarihinde 803 sayill “Tiitiin Tohumu ihracinin Meni Hakkinda Kanun” gikarilarak iilke disina tohum
ihraci yasaklanmistir. Kanuna uymayanlarin ise tohumlarina el konularak 25 liradan 200 liraya kadar para cezasi
kesilmesi karari verilmistir. Sugun tekrar islenmesi durumunda ise 2 aydan 1 yila kadar hapis cezasi verilmesi karari
alinmistir (Resmi Gazete, S. 353).
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2013: 41). Bu nedenden dolay Reji Sirketi doneminde meydana gelen kacakgilik
faaliyetleri sirketin baskici ve yasakg politikalarindan kaynaklandigi ifade
edilebilirken Cumhuriyet Donemi’nde ise kisa vadede fazla emek sarf etmeden
ylksek gelir elde etme istegi neticesinde kagakgilik faaliyetlerin meydana geldigi
ifade edilebilir.>® Reji déneminde dnemini biilyiik oranda kaybeden Tiirk tiitiiniin
itibarini yeniden kazanmasi icin Tiitiin inhisarlar idaresi 1927 yilinda Ziraat Fen
Subesi ve Titln Enstitlisi kurulmustur. Enstitiinin temel amaci, Tark tdtndn
kalitesini arttirmaktir.>® Bu dénemde lretime 6nem verildigi gibi teknik anlamda
da gelismeler yasanmistir. Bu anlamda Reji Sirketi ile inhisarlar idaresinin
kiyaslanmasi amaciyla asagidaki tabloya bakmakta fayda vardir.

Tablo 7. Reji Sirketi-inhisar idaresi Dénemi Teknik Alet Karsilastirmasi

Reji Sirketi Déneminde | inhisar idaresi D&nemi
(1938)
Sigara Makinesi 35 91
Kiyma Makinesi - 41
Paketleme Makinesi 12 48
Thtln Paketleme | 11 51
Makinesi

Kaynak: (Borlat, 2013: 47).

Tabloda yer alan veriler incelendiginde inhisar idaresi déneminde teknik
anlamda tiitlin treticilerin gliclendirildikleri anlasiimaktadir.

Sonug

Tirkiye’de tatlnin millllestirilmesi politikast dogrultusunda kurulan
inhisarlar Umumi MidirlGgiinin kayit disi ekonomi ile yogun olarak miicadele
ettigi illerden biri de Urfa olmustur. Vilayet genelinde uzun sire yabanci
devletlerin imtiyazinda bulunan Reji Sirketinin denetiminde olan titiinde
kacakcilik faaliyetlerinin 6nlenemedigi tespit edilmistir. Cumhuriyet ile birlikte
millilestirilen tiitiinin idaresi icin kurulan inhisarlar Umumi Midirlaginan almis
oldugu tiim 6nlem ve tedbirlere ragmen bdlgede kayit disi ekonominin varhigin
devam ettirdigi tespit edilmistir. Urfa Inhisarlar Umumi Midirliginin
kurulmasiyla birlikte Urfa’ya yansimalari arasinda kagakgilik faaliyetlerinde
duisislerin yasanmasi ve modern makinelerle kaliteli tiretimin yapilmasi olmustur.
Uzun yillardir yabanci sermayenin elinde bulunan tiitiiniin kontrol edilmesi
amaciyla gorev yapan idare ve kolcular dretici, tiiketici ve tliccara karsi sert
uygulamalarda bulunmustur. Sirketin millilestirilmesine y6nelik alinan karar diger

58 Akglin, 2 Mayis 1938: 2; Akglin, 5 Nisan 1938: 2; Akgiin, 2 Mayis 1938: 1.
59 BCA. Fon Kodu: 490. 10. Kutu No: 1455, Dosya No: 38, Gomlek No: 1, Sira No: 4.
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vilayetlerde oldugu gibi halk tarafindan olumlu karsilanarak uygulamanin iyi
sonuglar dogurmasi beklentisi olusmustur. Nitekim daha 6nce kolcularin yapmig
oldugu keyfi uygulamalar ve usulsiizliiklerin bu dénemlerde goériilmedigi tespit
edilmistir. Yine Urfa’da bulunan tiitiin at6lyesine daha kaliteli tiitiin elde etmek
amaciyla modern makinalar alinmistir. Bélgede artan tiitlin tretimi sonucunda
sigara kagitlarinin tretimi amaciyla bélge kadinlart icin istihdam alani olusmustur.
Milli ekonomi politikasi ¢ercevesinde kaliteli tiitiin lretimi hedeflenerek Tirk
tdtiindnin eski 6nemini kazanmasi saglanmaya calisilmistir. Bu dogrultuda
Ureticiyi kaliteli titiin Gretimi konusunda desteklemeler yapilmistir. Bunlara
ornek olarak ise kaliteli tiitin tohumunun dagitilmasi goésterilebilir. Rejinin aksine
distk fiyata kaliteli tiitiin Greterek ic¢ tlketicilere ucuz fiyata tiitiin tiketme
imkani taninmaya calisilmistir. i¢ piyasaya yénelik bu gibi politikalar izlenirken dis
piyasada ise Turk titiintin 6nemli bir ihrag maddesi haline gelmesi icin ¢alismalar
yuritilmuastar.

Urfa’nin bazi bélgelerinde bulunan araziler kaliteli titiin Gretimi icin son
derece elverislidir. Ancak TBMM tarafindan 10 Haziran 1938 tarihinde kabul
edilmis Titin ve Titin inhisar Kanunu’nun 11. Maddesinde tiitiin ekiminin
kismen veya tamamen yasak oldugu bdlgeler arasinda Urfa’nin da oldugu
belirtilmistir. Yine ayni maddede Giimriik ve inhisarlar ve Ziraat Vekillerince bu
yasagin kaldinlmasina yénelik karar alma yetkisinin oldugu belirtilmistir. Kanunda
belirtilen hiikiimler veya Giimriik ve inhisarlar ve Ziraat Vekillerince alinan karar
bélgede Urfa inhisarlar Umumi Miidiirligii tarafindan uygulanmaktadir. Kanunda
Urfa bdlgesinde tiitin ekiminin yasaklanmis olmasina ragmen muhtemelen
Gumriik ve inhisarlar ve Ziraat Vekilleri tarafindan Urfa'nin ismi gecen bélgelerde
ttlin ekimine miisaade ettigi yorumu yapilabilmektedir. Daha 6nceleri Urfalilar
Clilmen, Tatar, Clilap ve Pasabaglar kdylerinde Kkaliteli tiitlin Gretimi icin son
derece elverisli olan arazilerde tiitin ekimini yasaklamistir. Maddi agidan geliri
yliksek olan tltiin yerine yapilan masraflarini bile karsilayamayacak kadar gelir
getiren sebze ekimine zorlanmasi, halk arasinda Urfa inhisarlar Tiitiin Atdlyesine
kars! tepkinlerin olusmasina neden olmustur. Bélge halkinin sinir bélgesinde
olmasi, kayit disi ekonomiyi gecim kapisi olarak gérmesi ve kisa vadede fazla
emek sarf etmeden yiiksek gelir elde etmek istemesi gibi nedenlerden dolay:
bolgede kacakgilik faaliyetleri artmistir. Bilhassa bu gibi faaliyetlerin 1931 yilindan
sonra artisa gectigi tespit edilmistir. Urfa’nin Akcakale, Harran, Germus, Birecik
ve Nizip gibi bolgelerde kacak¢iligin bir diger ifadeyle tiitin alaninda meydana
gelen kayit disi ekonomiyle yiiriitiilen miicadelede ise istenen basarinin inhisarlar
idaresi Umumi Midirligi déneminde de saglanamadigi tespit edilmistir. Genel
anlamda 1925 ile 1950 vyillari arasinda Urfa inhisarlar Tiitin Atélyesi
Mudirligid’niin denetimi altinda olan tiitiin ve sigara alaninda meydana gelen bu
sorunlar iilke genelinde tiitlin alaninda yasanan sorunlar yansitmistir. Urfa
inhisarlar idaresi, Reji idaresi déneminde yasanan bu gibi sorunlarin ortadan
kaldirimasi amaciyla teskilatlandigi ilk yillarda bu gibi sorunlarin ¢6ziimiine
odaklanmistir. Bilhassa inhisarlar idaresi 1930’li yillarin baglarinda Malatya ve
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Diyarbakir Tiitlin Atélyelerini kapatarak ve bdlgelerdeki titiin Gretiminin Urfa
Tatlin  Atdlyesine devredilmesi gibi adimlar atarak idari sistemi tek elde
toplamaya calismistir. Bu atélyeye modern makinalar getirterek tiretimde kalite
ve {retimin arttirlmasi hedeflenmistir. Ancak daha sonralari idarenin uygulamis
oldugu politikalar ve halk icerisinde kacakg¢iligi gecim kapisi olarak géren kesimle
yiriitilen micadelede istenen basarinin tam anlami ile elde edilmesini
engellemistir. Ancak Reji idaresi dénemine nispeten inhisarlar Umumi Midarligi
déneminin Urfalilar tarafindan kabul gordigi bir slire¢ olmustur. Nitekim Urfa
inhisarlar TGtiin Atélyesi Miidirliigiiniin 1950 yilindan sonra uzun siire gérevine
devam ettigi tespit edilmistir.
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