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Bekgiler adli ve idari kolluk faaliyetleri yiiriitebilen bir personel grubudur. Genel idari kolluk niteligi
tagtyan bekgiler, yardime1 kolluk olarak da nitelenmektedir. Bekgilerin gorev ve yetkileri, 7245 say1l Carst
ve Mabhalle Bekgileri Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle farkli bir sistematikle yeniden diizenlenmistir. Bu
gorev ve yetkiler, zaman yoniinden bekgilerin ¢alisma saatleriyle sinirlt olarak verilmistir. Yer yoniinden
ise —kural olarak— herhangi bir siirlama bulunmadigim séylemek miimkiindiir. Bekgilerin gorev ve
yetkileri alt1 kategoride diizenlenmektedir. Halka yardim gorevi sinirlayici kolluk yetkileri icermemektedir.
Onleyici ve koruyucu gorev ve yetkiler, bekgilerin idari kolluk faaliyetlerinden olup genel kolluga bildirim
ve belirli haller karsisinda tedbir alma yetkileri icerir. Bu yetkiler idari eylemde bulunma yetkileridir.
Durdurma ve kimlik sorma yetkileri, idari ya da adli kolluk niteligi tagiyabilir ve zaman ve yer yoniinden
simirlanmistir. Adli gorev ve yetkiler, bekgilerin adli kolluk faaliyeti niteligindedir ve bu faaliyet ayrica
5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu’na uygun yiiriitilmek zorundadir. Bekgilere zor ve silah kullanma
yetkisi taninmis olmakla birlikte, kullanilacak zorun 6zel normla belirlendigi haller ve kisilere miidahale
yetkisi icermeyen gorevler yoniinden bulunmamaktadir. Genel kolluk kuvvetlerine yardim gorevi;
bekgilere 7245 sayili Kanun’da taninmamis olsa da mevzuatin genel kolluk kuvvetlerine tanidigi gérevlerin
ifasina yardim yikiimliligi getirmektedir. Diger yandan bu gorev, bekgilerin kendilerine taninmamis

yetkileri kullanmalarina izin vermemektedir.

Anahtar Kelimeler: Cars: ve mahalle bekgileri, idari kolluk, adli kolluk, yardimc: kolluk, kamu diizeni.

ABSTRACT

Guards are a group of personnel that can carry out judicial and administrative law enforcement activities.
Guards, who have the characteristics of general administrative law enforcement, are also described as
auxiliary law enforcement. The duties and powers of guards were reconstructed in a different systematic
with The Law No. 7245 on Bazaar and Neighborhood Guards. These duties and powers are limited to the
working hours of the guards. As a rule, it can be said that there is no limitation in terms of location. Duties
and powers of guards are organized in six categories. Duty to aid the public does not include law
enforcement powers. Preventive and protective duties and powers are among the administrative law
enforcement activities of the guards. These include the duty of notify the general law enforcement and
powers to take action in certain situations. Authority for stopping and identity checking can be
administrative or judicial law enforcement and are limited in terms of time and place. Judicial duties and
powers are in the nature of the judicial law enforcement activities of the guards. This activity must also

comply with the Criminal Procedure Law No. 5271. Guards were authorized to use force and weapons.
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However this authority does not exist in cases where the force to be used is determined by a specific norm
and in terms of duties that do not include the authority to interfere with persons. The duty to assist the
general law enforcement units imposes an obligation on the guards to assist the general law enforcement
officers in the performance of their duties even if these duties were not included in Law No. 7245. On the

other hand this duty does not allow the guards to use powers that not granted to them by Law No. 7245.

Keywords: Bazaar and neighborhood guards, administrative law enforcement, judicial law enforcement,

auxiliary law enforcement, public order.

GIRIS

Cars1 ve mahalle bekgileri, Cumhuriyet tarihinde ilk olarak 1966 yilinda 772 sayil
Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu ile diizenlenmistir. Mevzuat1 yiiriirliikte kalmasina
ragmen 1995 yilindan 2016’ya kadar bekgi alim1 yapilmamistir. 2016°da bekgilik kurumu
canlandirilmis, 772 sayili Kanun’a dayanilarak bekgiler gorevlendirilmistir. 2018 yilinda
772 sayili Kanun’a dayanilarak bekgcilik sinavin1 ve bekg¢i adaylarinin tagimasi gereken
ozel sartlar1 diizenleyen Icisleri Bakanlig1 yonetmeligi ¢ikarilmis ve ayn1 konudaki eski
yonetmelik ilga edilmistir. Bekgilerin 772 sayili Kanun’da yer almayan durdurma ve
kimlik sorma yetkilerini kullanmasi hukuka uygunluk tartismalarini beraberinde

getirmistir.

7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu, 11.06.2020 tarihinde kabul edilmis
ve 18.06.2020 tarihli ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
7245 sayili Kanun’un genel gerekgesil yeni yasal diizenleme ihtiyacini, 772 sayili
Kanun’un “degisen mevzuat ¢ercevesinde giincelligini yitirmis, giiniin hukuki ve sosyal
sartlarini takipten ¢ok uzak kalmis ve ihtiyaglart karsilamaz hale gelmis” Olmasina
dayandirmaktadir. Ne var ki 7245 sayili Kanun’daki pek ¢ok hiikiim, degistirilmeden 772
sayili Kanun’dan alimmistir. Bu durum terminolojik farklara ve dolayisiyla sistematik

sorunlara yol agmaktadir. Normal sartlar altinda terminolojik farklar yasama organinin

! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi - Kanun Bilgileri,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=7245, (erisim tarihi
03.06.2021).
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gercek iradesine ulagilmasimi engellemez.? Ancak bu terminolojik farklar genel gerekce
1s181nda okundugunda, yasama organinin bilingli bir tercihte bulundugu sonucunu mecbur
kilmaktadir. Madde gerekgelerinde ise genel olarak madde igerikleri dzetlenmistir.
Madde gerekgelerinin madde igerigini 6zetlemesi, bunlarin normun yorumunda birer veri
olarak kullanilmasin1 engellemektedir. Bu c¢alismada kavramlar bu ¢ercevede

anlamlandirilacaktir.

7245 sayili Kanun’un gegici 1. maddesi, Kanun’da c¢ikarilmasi1 Ongoriilen
yonetmeliklerin Kanun’un yayimindan itibaren alt1 ay i¢ginde ¢ikarilacagini hiikiim altina
almistir. Yine Kanun’un gegici 1. maddesi, 772 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan
yonetmeliklerin 7245 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin, yeni yonetmelikler
cikarilana kadar, uygulanacagini diizenlemistir.* 7245 sayili Kanun’un yaymmindan bu
yana alt1 aylik siire gecmis olmasina ragmen yeni yonetmelikler ¢ikarilmamistir. Bu
baglamda bekgilerin hukuki rejimi; 7245 sayilit Kanun’un yani sira biri 2018 yilinda dordii
1966 yilinda c¢ikarilmis olan bes yonetmeligin 7245 sayili Kanun’a aykiri olmayan

hiikiimleri ile diizenlenmektedir.®

Bu baglamda yasama organinin, drnegin “gésteri, yiiriiyiis ve karisiklik” kavramlarii kullanirken
“toplanti ve gosteri yiiriiyiisii” kavramlarini ifade etmeye ¢aligtig ileri siiriilebilir.

7245 sayili Kanun’a iligkin meclis goriismelerinin tutanaklar: ve gerek¢e igin bkz. Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi - Kanun Bilgileri,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=7245, (erisim tarihi
03.06.2021).

7245 sayih Kanun Gegici Madde 1: “(1) Bu Kanunla ¢ikarimast éngoriilen yonetmelikler bu
Kanunun yayumi tarihinden itibaren alti ay icinde ¢ikarilir.

(2) Bu Kanuna gore c¢ikarilacak yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar, yiiriirliikteki
yonetmeliklerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.”

> Bkz. Cars1 ve Mahalle Bekgiligine Giris Smavi Yonetmeligi, RG, S. 30348, T. 02.03.2018; Cars1 ve
Mahalle Bekgileri Teghizat Yonetmeligi, RG, S. 12452, T. 15.11.1966; Carst ve Mahalle Bekgilerinin
Calisma Sekli ve Zamani ile Fevkalade Hallerde Odenecek Fazla Mesai Ucreti Hakkinda Yonetmelik,
RG, S. 12430, T. 19.10.1966; Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Vazifeleri ile ilgili Olarak Riayet Etmeleri
Gereken Hususlar1 Gosterir Yonetmelik, RG, S. 12422, T. 10.10.1966; Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin
Meslek Ici Egitim ve Yetistirme Esaslar1 ile Kurslarin Diizenlenme Sekil ve Usullerini Gosterir
Yonetmelik, RG, S. 12422, T. 10.10.1966.

1318


https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=7245

Kara Hacettepe HFD, C(S) 2021, 1315-1367

Bu calismanin amaci, bekgilerin 7245 sayili Kanun ile birlikte sistematik ve igerik
yoniinden yenilenen gorev ve yetkilerini incelemektir. Bu degerlendirme hukuki

baglamda yapilacak olup, bekgilere taninan yetkilerin yerindeligi ele alinmayacaktir.

Oncelikle bekgilerin tabi oldugu mevzuatin saptanmasi gerekmektedir. Bu
saptamanin yapilmasi esas konunun incelenmesi i¢in bir 6n sorun teskil etmektedir.
Dolayisiyla ilk boliimde bekgilerin tabi oldugu mevzuat saptanacaktir. Daha sonra
konunun esasina gegilerek bekgilerin faaliyet alaninin kolluk faaliyetinin genel esaslar1
yoniinden incelenmesi gerekmektedir. Bunun ardindan 7245 sayili Kanun’da degisen
yonleriyle bekgilerin  personel rejimi, gorev ve yetkilerine olan etkilerini
gozlemleyebilmek icin, kisaca aciklanacaktir. Nihayet bekgilerin gorev ve yetkileri, 7245

sayil1 Kanun’da izlenen sistematik ¢ergevesinde incelenecektir.

I. ON SORUN: MEVZUATIN BELIRLENMESI

7245 sayili Kanun’un gegici 1. maddesinde yer alan diizenleme, bekgilere
uygulanacak mevzuatin belirlenmesi konusunda bir 6n sorun teskil eder. Bu sorunun
¢oziilmesi i¢in ii¢ konuya kisaca deginmek gerekir; yonetmelik hiikiimlerinin yiirtirliik

sorunu, kanuna aykiriligin anlami ve tespiti.

Yonetmeliklerin dayanak kanununun ilga ya da iptal yoluyla yiirtirliikten
kaldirilmas1, yonetmeliklerin kendiliginden yiiriirliikten kalkmas1 sonucunu dogurmaz.’
Bu yo6netmelikler, kanuni dayanaklar1 ortadan kalktig1 icin hukuken sakat hale gelirler.®
Ancak idarece kaldirilana ya da yargi yerince iptal edilene kadar yiiriirliktedirler ve
hiikiim ve sonu¢ dogurmaya devam ederler. 7245 sayili Kanun bu stireci, Kanun’a aykiri

olmayan yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmaya devam edecegi yoniinde bir tercihte

6 7245 sayili Kanun teklif asamasindayken, teklif metni iizerine yapilan ve hem hukukilik hem de

yerindelik yoniinden 6nemli saptamalar ve Oneriler igeren bir ¢alisma icin bkz. ERMAN, R. Baris /
OZCAN, Onur / YETKIN, Erdi, vd., Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi Hakkinda Tespit,
Diisiince ve Elestiriler, Yeditepe Universitesi Yaymevi, E-Kitap, Istanbul, 2020.

7 Bkz. BULBUL, Erdogan, idari islemlerin Yiiriirliikten Kaldirilmasi, Beta Basim Yayim Dagitim,
Istanbul, 2010, s. 102, 103.

8 Bkz. KARAHANOGULLARI, Onur, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari islemler
(Yargi Kararlarina Dayah Bir inceleme), 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 670.
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bulunarak diizenlemistir. Bu diizenlemenin, 7245 sayili Kanun 6ncesinde ¢ikarilmis olan
yonetmelikleri kural olarak agikea ilga ettigini belirtmek gerekir.® Bu kuralin istisnast,
7245 sayili Kanun’un gerektirdigi yeni yonetmelikler cikarilana kadar 7245 sayili

Kanun’a aykir1 olmayan yonetmelik hiikiimleridir.

Kanuna aykirt olmamanin anlamlandirilmasi i¢in kanunilik ilkesi baglaminda bir
degerlendirme yapmak elzemdir. Kanunilik ilkesinin kanunla bagdasirlik ve kanuna
uygunluk olmak ftizere iki anlami bulunmaktadir. Kanunla bagdasirlik, kanuna aykiri
olmama bi¢imindeki asgari kanuniligi ifade eder. Kanuna uygunluk ise islemin kanuna
aykirt olmamasinin yan1 sira ona dayanmasini, ona uygun olmasini ve onu
somutlagtirmasin1  gerektirir. Kanuna uygunluk azami kanunilik olarak da ifade
edilebilir® Tiirk hukukunda yonetmeliklerin kanunlarin ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin “uygulanmaswn saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla”
cikarilabilecegi dikkate alindiginda yonetmeliklerin kanuna uygunluk iligkisi
niteligindeki azami kanunilige tabi oldugu kolaylikla sdylenebilir. O halde 7245 sayili
Kanun’un gecici 1. maddesinde yer alan kanuna aykiri olmama kavraminin, kanuna
uygunlugu gerektirdigini sdylemek gerekir. Bagka bir ifadeyle uygulamasina devam
edilecek yonetmelik hiikiimleri, 7245 sayili Kanun’a aykiri olmayan, ona uygun olan ve

onu somutlastirmaya elverisli olanlardir.

Bu kapsamla anlasilmasi gereken kanuna aykiriligin tespiti ise basli bagina bir sorun
teskil etmektedir. Zira idareler, hukuku normlar hiyerarsisinde kendilerine en yakin
normdan baslayarak uygulamak zorundadir.!* Bu normlarm iist normlara aykirilig1 idare
tarafindan degil, yarg: yerleri tarafindan saptanabilir. Idarenin kendini baglayan bir
yonetmelik kuralini kanuna aykir1 gorerek ihmal etmesi miimkiin degildir. Aksi bir

yaklagim idarenin bireysel islem ve eylemlerinde diizenleyici islemleriyle bagli oldugu

® Bkz. BULBUL, 2010, s. 84-91, 103. Burada aym konuda farkl: hiikiimler i¢eren yeni bir diizenleme sz
konusu olmadigindan ortiilii ilgadan soz edilemeyecektir. Ortiilii ilga icin bkz. BULBUL, 2010, s. 91
vd.

10 Bkz. EISENMANN, Charles, “Le droit administratif et le Principe de 1égalité”, Etudes et documents
du Conseil d’Etat, Yil: 1957, s. 25-40’tan aktaran OZTURK, K. Burak, Fransiz ve Tiirk Hukukunda
idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsam, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2009, s. 150-152.

11 Bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, 12. Baski,
Savag Yayinevi, Ankara, 2020, s. 23, 24, 179; KARAHANOGULLARI, 2015, s. 109.
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yoniindeki temel idare hukuku ilkesiyle bagdasmayacaktir.!? Bagka bir ifadeyle idarelerin
yonetmelik hiikiimlerinin kanuna aykiriligina karar verme yetkisi bulunmamaktadir. Bu
durumda stliphesiz idareler, 7245 sayili Kanun’dan once ¢ikmis yonetmeliklerin tiimiini
uygulamakla yiikiimliidiir. Dolayisiyla 7245 sayil1 Kanun’un gegici 1. maddesi idareler
yoniinden herhangi bir anlam ifade etmemekte, onlar1 yonetmelik hiikiimlerini
uygulamama yetkisiyle donatmamaktadir. Uyusmazlik halinde yargi yerleri, bu

yonetmelik hiikiimlerini iptal ya da ihmal edebilecektir.'®

Bu calismada 7245 sayili Kanun’dan once ¢ikan yonetmelik hiikiimlerine ilgileri
dogrultusunda yer verilecek olmakla birlikte, hem pozitif hukuk hem de uygulama
yoniinden en saglikli ¢6ziimiin 7245 sayili Kanun’a dayanilarak yeni yonetmeliklerin

derhal ¢ikarilmasi oldugu agiktir.

II. KOLLUK FAALIYETININ GENEL ESASLARI CERCEVESINDE
BEKCILERIN FAALIYETI

Kolluk, kendine 6zgii usullerle yiiriitiilen bir kamu hizmetidir.}* Kamu hizmetinin
genel karakteristiginin edimler sunma ydniinde olmasi karsisinda kolluk faaliyetinin
temel hak ve ozgiirliikklere yonelik sinirlayict bir igerige sahip olmasi, iki kavramin igerik
yoniinden bagdastirilmasini zorlastirmaktadir.® Diger yandan kamu hizmetleri temel hak

ve ozgiirliiklere yonelik sinirlayici bir igerige sahip olabilecedi® gibi kolluk faaliyetleri

12 Bkz. AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 63-65. Bu konuda farkli yondeki yargi kararlari igin
bkz. KARAHANOGULLARI, 2015, s. 109, 110.

13 Yonetmeligi cikaran idari makamm da ihmale basvurabilecegi yoniindeki goriis icin bkz.

KARAHANOGULLARI, 2015, s. 107-110.

14 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 572; GOZLER, Kemal, idare Hukuku C. II, 3. Baski,
Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2019, s. 477; ULUSOY, Ali D., Yeni Tiirk idare Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2019, s. 457.

15 OZAY, il Han, “idari Kolluk Eylemlerinde “Amag™”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi - Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk'e Armagan, Yil: 1981, Cilt: 45, Say1: 1-4, s. 316.

16 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yaymnevi, 11. Baski, Ankara, 2017, s. 333’te ve ULUSOY,
2019, s. 462°de belirtildigi lizere bir kamu hizmetinin kurulmasiyla birlikte o alanda kisilerin 6zel
tesebbiis 0zgiirliigli sinirlanmaktadir.
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de somut miidahalenin yonelmedigi kisiler bakimindan kamu diizeninin korunmasi ve

bozulmus olmas1 halinde yeniden saglanmas: biciminde bir edim sunmaktadir.!’

Kolluk faaliyetinin amaci kamu diizeninin korunmasi ve bozulmasi halinde yeniden
saglanmasidir.!® Kamu diizeni kavrami genellikle unsurlari iizerinden tanimlanir. Klasik
unsurlar genel giivenlik, genel saglik ile dirlik ve esenliktir. Kamu diizeninin genisleyen
icerigi ise genel ahlak, insan onuru, estetik, ekonomik kamu diizeni, ekolojik kamu diizeni

gibi unsurlar1 igermektedir.*®

Kamu diizeni, kolluk faaliyetlerinin 6zgii amacini olusturur. Bu ¢ergevede bir idari
faaliyet, genis anlamda kamu yararma yonelik olsa bile dar anlamda kamu diizenine
yonelik degilse kolluk faaliyeti olarak nitelenemez. Bunun bir sonucu da kolluk
gorevlilerinin  kamu  diizenine yoOnelik kolluk faaliyeti disinda bir iste
calistirilamamasidir.?® Bekgiler icin bu kural, 7245 sayili Kanun’un 11. maddesinde

diizenlenmistir.?!

Kolluk faaliyeti, fonksiyonel olarak idari ve adli kolluk olmak iizere ikiye ayrilir.
Tiirk hukukunda idari ve adli kolluk teskilatlar: birbirinden ayrilmamis olup ayn1 kamu

gorevlilerince yiiriitilmektedir. Dolayisiyla kolluk personelinin yiiriittiigii faaliyet;

17 OZAY, Il Han, Giimsiginda Yénetim, 3. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 722, 723; ULUSOY,
2019, s. 457.

18 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 578; DURAN, Litfi, idare Hukuku Ders Notlari,
Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 250; GUNDAY, 2017, s. 290, 291; ULUSOY, 2019,
s. 518, 519.

19 Kamu diizeni kavramu ile klasik ve yeni unsurlar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. OKAY TEKINSOY,
Ozge, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavram, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2011, s 40 vd.;
GOZLER, 2019, s. 478 vd. Kamu diizeninin unsurlarinin belirlenmesinde farkl1 yaklasimlar mevcuttur.
Bu baglamda genel giivenlik, genel saglik, dirlik ve esenlik ile genel ahlak olmak {izere kamu diizenini
dort unsurla agiklamak miimkiindiir. Bu yaklasim icin bkz. AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020,
s. 579-584; DURAN, 1982, s. 254-257; GOZUBUYUK, Seref/ TAN, Turgut, idare Hukuku C. I, 13.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 619. Bir baska yaklasim da genel ahlakin ancak ayni zamanda
dirlik ve esenligin ihlal edildigi hallerde kollugun amaci olabilecegini kabul ederek; kamu diizenini
genel giivenlik, genel saglik ile dirlik ve esenlik unsurlariyla tanimlamaktadir. Bu yondeki goriis igin
bkz. OZAY, 2017, s. 728-733; ULUSOY, 2019, s. 519. Genel ahlak unsuruna iligkin detayl bilgi i¢in
bkz. YASAR SATIROGLU, Pmar, ““Genel Ahlak” Kavrammin Belirsizliginin Asilmas1 ve Idari
Kolluk Diizenlemelerinde Somutlastirilmasi”, Prof. Dr. Metin Giinday Armagam C. Il, Atilim
Universitesi Yayinlari, Ankara, 2020, s. 1469-1500.

20 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 573.

2L 7245 sayih Kanun m. 11: “Cars: ve mahalle bekcileri kolluk hizmet ve gorevieri disinda her ne suretle

olursa olsun ¢calistirtlamazilar.”
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karsiladig1 fonksiyona gore nitelenmektedir.’? Bu baglamda idari kollugun amaci olan
kamu diizeninin korunmasi ve bozuldugu takdirde yeniden tesis edilmesine yonelik
faaliyetler idari kolluk faaliyeti; ceza kanunlarinda sug¢ kabul edilen fiillerin islenmesi
iizerine harekete gecen faaliyet ise adli kolluk faaliyeti olarak nitelenmektedir. Idari
kollugun kamu diizeninin bozulmasi yoniinden onleyici; adli kollugun ise bastirici
niteliginin agir basti§1 vurgulanmaktadir.?® Diger yandan idari ve adli kolluk faaliyetleri
arasinda yapilan onleyici-bastirict kolluk nitelemeleri genellikle dogru olmakla birlikte;
idari kollugun idari yaptirimlar gibi bastiric1 faaliyetleri de bulunmaktadir.?* Dolayisiyla
kamu diizeninin bozulmasinda Onleyici veya bastirict olmanin idari ve adli kolluk

ayiriminda gegerli ve kesin bir dl¢iit olarak kullanilamayacagini belirtmek gerekir.

Iki faaliyet tiiriiniin birbirinden kesin bir bigimde ayrilmasimi saglayacak bir 6lgiit
olarak, faaliyeti yoOnlendiren makamlarda organik ayriligin kullanilabilecegi
diistintilebilir. Zira idari kolluk ve adli kolluk ayn1 kamu gorevlilerince yiiriitiilmekteyse
de adli kolluk faaliyeti; Cumhuriyet Savciligi tarafindan yonlendirilen ve bu makamin
emir ve talimatlari ile yiiriitiilen bir faaliyettir.?® Diger yandan adli kolluk faaliyeti her
zaman Cumhuriyet Savciligi’nin emir ve talimatlari ile baglamamaktadir. Suciistii halinde
faaliyet, baglama anindan sonra Cumhuriyet Savciligi tarafindan yonetilmeye
baslanmaktadir. Bu durumda da faaliyetin devaminda etkili ve yonlendirici olan makamin
dikkate alinmasi1 gerekir. Bu baglamda bir kolluk faaliyetinin, Cumhuriyet Savciligi’nin
emir ve talimatlariyla baslamasi veya siirdiiriilmesi hallerinde adli kolluk olarak
nitelenmesi gerektigi,?® bunun digindaki tiim kolluk faaliyetlerinin ise idari kolluk

niteliginde oldugu soylenebilir.?’ Baska bir ifadeyle adli kolluk faaliyeti Cumhuriyet

22 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 585, 586; GOZLER, 2019, s. 483, 484.

% AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 586; GOZUBUYUK / TAN, 2019, s. 624, 625;
GUNDAY, 2017, s. 294; OZAY, il Han, “idari Kolluk - Adli Kolluk”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Yil: 2013, Cilt: 71, Sayt: 1, s. 950, 951; ULUSOY, 2019, s. 519, 520.

24 DURAN, 1982, s. 251; GOZLER, 2019, s. 485 ve OZAY, 2017, s. 725.
% AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 587; GOZUBUYUK / TAN, 2019, s. 625, 626.
%6 GOZLER, 2019, s. 489.

21 OZAY, 2017, s. 725°te adli kollugun idari kolluktan ayrilan iki temel 6zelliginden biri olarak bu husus
gosterilmistir: “Ikinci ve yine ¢ok énemli bir fark su¢ kollugunda gérevlilerin aykiri davranista bulunan
bir kimseyi aravip bulduklarinda ya da suciistii yakaladiklarinda kendisini mutlaka adli makamlara
teslim etmek zorunlulugunda olmalaridwr. Ciinkii su¢ olusturan davramiglarin cezast ancak yargi
yerlerinin karari ile olabilir. Halbuki Idare, kolluk alaminda etkinlik gosterdiginde, aykirt durumlarin
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Savciligi’'nin gorev alani cercevesinde belirlenerek, bunun disinda kalan kolluk
faaliyetleri idari kolluk kapsaminda kabul edilebilir.?® Ne var ki 5442 sayil il Idaresi
Kanunu m. 11/G ile?® valiye adli kolluk yetkisi taninmasi, faaliyeti yonlendiren
makamlarda organik ayriligin gegerli bir Olgiit olarak  kullanilamayacagini
gostermektedir.®® Bu cergevede, idari kolluk ve adli kolluk faaliyetlerinin birbirinden

kesin bir bigimde ayrilmasini saglayacak bir 6l¢iitiin bulunmadigini kabul etmek gerekir.

Bekgiler, asagida daha detayli incelenecek olmakla birlikte, hem idari hem adli
kolluk faaliyeti yiirtitmektedir. 7245 sayili Kanun sistematiginde bekgilerin adli gorev ve
yetkileri 8. maddede diizenlenmistir. Bu gorevlerin yiiriitilmesinde bekgiler Cumhuriyet
Savciligi’nin —ve 5442 sayili Kanun m. 11/G’ye bagvurmasi halinde valinin— emir ve

talimatlariyla hareket etmek zorundadir ve bu makamlara karsi sorumludur.

Idari kolluk faaliyeti kendi i¢inde genel idari kolluk ve &zel idari kolluk olmak iizere
ikiye ayrilir.3! Genel idari kolluk, tiim iilke ¢apinda yiiriitiilen ve kamu diizeninin genel
giivenlik, genel saglik, dirlik ve esenlik gibi unsurlarim1 korumaya yonelik bir faaliyet
olan idari kolluktur. Ozel idari kolluk ise 6zel kanunlarla verilen 6zel gorev ve yetkilerle

hareket eden; esas olarak da kamu diizeninden daha 6zel bir amaca yonelik olarak faaliyet

gerceklesmesi halinde buna sebep olanlara idari nitelikli “yaptirim’lar uygulayabilme yetenegi ile
donatilmigtir.” (MUrgu yazara aittir.)

2 Kollugun niteligi onun hukuki rejimini de belirlediginden, faaliyetin niteligi yarg: denetimine agiktir.

Bagka bir ifadeyle faaliyet Cumhuriyet Savcilig tarafindan yonlendirilmedigi igin idari kolluk olarak
nitelendiginde, bu faaliyetin ve dolayli olarak nitelemenin hukuka uygunlugu idari yarg: yerlerince
denetlenebilecektir. Benzer sekilde bir faaliyet Cumhuriyet Savciligi tarafindan yonlendirildigi i¢in adli
kolluk olarak nitelendiginde, bu faaliyetin ve dolayl olarak nitelemenin hukuka uygunlugu adli yarg
yerlerince denetlenebilecektir.

2 5442 sayith Kanun m. 11/G: “Vali, lizumu halinde, kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin

bulunmasi igin gereken emirleri verebilir. Kolluk bu emirleri, mevzuatta belirlenen usule uygun olarak
yerine getirir.”

% GOZLER, 2019, s. 489. Ayrica bkz. OZTURK, Bahri / TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan,
vd., Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020,
S. 612.

31 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 588 vd.; GOZLER, 2019, s. 498 vd.; GOZUBUYUK /
TAN, 2019, s. 629; GUNDAY, 2017, s. 295 vd.; ULUSQY, 2019, s. 521 vd.
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gdsteren idari kolluktur. Ozel idari kollugun faaliyet alan1 yer®? veya konu®® ydniinden

sinirlanmigtir.3*

Bekgiligin bir personel grubu olarak polis ve jandarma teskilatlar1 iginde
diizenlendigi, bu baglamda iilke ¢apinda faaliyet gosterdigi ve kamu diizeninin genel
giivenlik, genel saglik, dirlik ve esenlik gibi unsurlarina yonelik faaliyette bulundugu goz

oniine alindiginda bekgilerin genel idari kolluk niteligi tasidigini sdylemek gerekir.3®

Bekgiler, 7245 sayili Kanun ile yardimer kolluk olarak nitelenmektedir. Buna gore
bekgeiler polise ve jandarmaya yardimci bir faaliyet yiiriitiirler. 7245 sayili Kanun m. 10
ile bekgilere taninan genel kolluk kuvvetlerine yardim gorevinin kapsami, bekgilerin

gorev ve yetkileri baglaminda asagida tartisilacaktir.

I11. BEKCILERIN PERSONEL REJIiMIi

772 sayili Kanun’da belediye smirlari iginde bir bekgilik teskilati kurulmus
durumdaydi. Bu bakimdan bekgiler, 772 sayili Kanun déneminde polis ve jandarmadan
bagimsiz bir teskilata sahip ve ayr1 bir personel rejimine tabiydiler.®® 772 sayili Kanun’a

gore bekeiler, gorevli olduklart yerin en biiylik miilki amirinin emrindeydiler. Ayrica

%2 Ornegin belediye zabitasi, 6zel idari kolluk olarak belirli bir bélgede kolluk faaliyeti yiiriitiir. Karst
yonde bkz. GUNDAY, 2017, s. 297; ULUSOY, 2019, s. 522. Yazarlar mahalli idare kolluklarinin, 6zel
kanunlarla diizenlenmis olmalari karsisinda genel kolluk faaliyetinin amaci olan kamu diizenine yonelik
bir faaliyet yiiriittiikleri i¢in genel idari kolluk olarak nitelenmeleri gerektigini savunmaktadir.

3 Ornegin diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 6zel idari kolluk olarak belirli bir konuda kolluk faaliyeti

yuritir.
% AKYILMAZ /SEZGINER / KAYA, 2020, s. 588, 591; GUNDAY, 2017, s. 296, 297; ULUSOY, 2019,
s. 521, 522.

% AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 590; GOZLER, 2019, s. 530. Kars1 yonde bkz. OZBEK,
Veli Ozer / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pimar, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2020a, s. 211.

3% 772 sayih Kanun m. 1: “Belediye hudutlar: i¢inde ¢arst ve mahalle bekgileri teskilati kurulur.

Bu teskilat bek¢i adayr ve bekgiden tesekkiil eder.

Bu teskilata ait kadrolar ile gelir ve giderleri il 6zel idare biitcesine bagl ek bir biitge ile tesbit edilir
ve her tiirlii islemleri usuliine gére bu idarelerce yiiriitiiliir. ”
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bulunduklar1 yere gore polisin en bilylik amiri ya da jandarma birlik komutan1 bekgilerin

mesleki amiri niteligindeydi.®’

7245 sayili Kanun bekgileri bir teskilat olarak degil, bir kolluk personeli kategorisi
olarak diizenlemektedir. 7245 sayili Kanun m. 2’ye gore bekgiler, emniyet ve jandarma
teskilatlar1 i¢inde istihdam edilir. Bunlarin amirleri ise meslek hiyerarsileri i¢cinde tespit
edilecektir.® 7245 sayilh Kanun m. 13 ile de bekgilerin disiplin, ddiillendirme ve
performans degerlendirmelerinde istthdam edildikleri genel kolluk biriminin tabi oldugu

hukuki rejime tabi olacaklar1 diizenlenmektedir.*

Bekgiler memur statiisiindedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m. 36 uyarinca
emniyet hizmetleri sinifi ve jandarma hizmetleri sinifinda yer almaktadir.*® Bekgi hangi

kolluk teskilati i¢inde istthdam edilmisse o hizmet sinifinda yer alacaktir.

Bekcilerin mesaileri, hem 772 sayili Kanun’da hem de 7245 sayili Kanun’da
giinesin batisindan dogusuna kadardir. Bekgiler kural olarak giindiiz c¢alistirilamaz.
Bununla beraber giivenlik ve kamu diizeni ile gorevi etkileyen zorunluluk hallerinde
bekeiler giindiiz calistirilabilecektir. 772 sayilt Kanun s6z konusu istisna héalinin

saptanmast ve giindiiz calistirma kararmin alinmasi konusunda vali ve kaymakami

87772 sayih Kanun m. 2: “Carst ve mahalle bek¢i teskilati, en biiyiik miilkiye amirinin emrinde, genel

zabitaya yardimci, silahli bir kurulustur.

Emniyet teskilati bulunan yerlerdeki bek¢i kuruluslarimin mesleki amiri, polisin ilcedeki en biiyiik
amiridir. Jandarmanin gérev alaninda bulunan belediye simirlary icindeki bekg¢i kuruluslarinin mesleki
amiri ise ilge Jandarma birlik komutanidwr.”

38 7245 sayih Kanun m. 2: “(1) Genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak iizere, emniyet ve jandarma

teskilatlari biinyesinde silahli bir kolluk olarak ¢arsi ve mahalle bekgileri istihdam edilir.

(2) Emniyet ve jandarma teskilatlarinda istihdam edilen ¢arsi ve mahalle bekgilerinin amirleri meslek

hiyerarsileri i¢inde tespit edilir.”
39 7245 sayih Kanun m. 13: “(1) Carst ve mahalle bek¢ilerinin disiplin, édiillendirme ve performans
degerlendirme islemlerinde istihdam edildikleri genel kolluk kuvvetine gore emniyet ya da jandarma
hizmetleri sinifi mensuplarmma uygulanan hiikiimler uygulanir.”

40 657 sayih Kanun m. 36: “(...)VIl - EMNIYET HIZMETLERI SINIFI:

Bu sinif, 6zel kanunlarina gore ¢arst ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, baskomiser
emniyet miifettisi, polis miifettigi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatini kazanmus
emniyet mensubu memurlar: kapsar.

VI - JANDARMA HIZMETLERI SINIFI:

Bu sinif Jandarma Genel Komutanhgi kadrolarinda bulunan subay, astsubay, uzman jandarma ile ¢arsi
ve mahalle bekgilerini kapsar.(...)”
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yetkilendirmisti.** 7245 sayili Kanun istisnanin diizenlenmesini Igisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelige birakmigtir.*? 7245 sayili Kanun’da ayrica, bekgilerin

haftalik calisma siiresi kirk saat ile siirlanmistir.*®

772 sayili Kanun’da bekgilerin kamu gorevine giris ve atamalarima iliskin detayl
hiikkiimlere yer verilmisti. 7245 sayili Kanun ise konuyu 3. ve 4. maddeleriyle
diizenlemistir. 7245 sayili Kanun m. 3* uyarinca bekgi adaylarmin 657 sayili Kanun m.
48’de sayilan genel sartlar1 tasimasi gerekir. Bekg¢i adaylarinin sahip olmasi gereken 6zel

sartlar, Icisleri Bakanliginca cikarilan yonetmelikle belirlenecektir. 7245 sayili Kanun

3 2

Ozel sartlarin  “...egitim, yas, saglik ve fiziki yeterlilik gibi...” sartlar olacagini
belirtmektedir. Ayrica bek¢i olmak igin giris sinavi Ongoriilmiis, sinavin usul ve

esaslarinin da Igisleri Bakanliginca cikarilan yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.*®

41772 sayih Kanun m. 4: “Calisma siireleri ve fazla mesai iicreti hakkindaki genel hiikiimler sakly kalmak
sartiyle carsi ve mahalle bekgileri genel olarak giinesin batisi saatinden dogusu saatine kadar vazife
goriirler. Giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan fevkalade hallerde vali
ve kaymakamin verecegi emirlerle giindiiz de ¢calistirilabilir. Bunun diginda her ne suretle olursa olsun,
gilindiiz ¢alistirllamazlar.”

42 Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Calisma Sekli ve Zamam ile Fevkalade Hallerde Odenecek Fazla Mesai
Ucreti Hakkinda Yénetmelik uyarinca giivenlik ve kamu diizenini etkileyen ve mevcut kolluk
kuvvetleriyle basa ¢ikilamayan olaylar ile dogal afetler gibi hayatin olagan akisina aykiri olaylarin
gerceklesmesi halinde bekgiler giindiiz ¢alistirilabilecektir. Bu durumlarin ortaya ¢iktigi ve bekgilerin
giindiiz ¢aligmasi ihtiyacinin ortaya ¢iktigina iliskin degerlendirme vali veya kaymakamca yapilacaktir.

43 7245 sayih Kanun m. 12: “(1) Carsi ve mahalle bek¢ilerinin haftalik ¢calisma siivesi kirk saattir.

Emniyet ve asayisin gerektirdigi durumlarda haftada bir giin istirahat verilmek kaydiyla bu siire
artirilabilir.

(2) Giinliik ¢alisma saatleri esas olarak giinesin batis saatinden dogus saatine kadar olan zaman
dilimini kapsayacak sekilde diizenlenir.

(3) Carsi ve mahalle bekgileri giivenlik veya kamu diizeni ile gérevi etkileyen zorunluluk halleri
haricinde birinci ve ikinci fikralarda belirtilen ¢aligma siiresi ve saatleri disinda ¢alistirtlamaz.
Giivenlik veya kamu diizeni ile gorevi etkileyen zorunluluk hallerine iliskin usul ve esaslar I¢isleri
Bakanhginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

4 7245 sayih Kanun m. 3: “(1) Carsi ve mahalle bekcisi olarak istihdam
edileceklerde; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde sayilan
genel sartlar ile Igisleri Bakanhiginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen egitim, yas, saglk ve fiziki
yeterlilik gibi 6zel sartlar aranir.

(2) Carsi ve mahalle bek¢isi olarak istihdam edilmek icin Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilan yonetmelikte
belirlenen usul ve esaslara gére yapilacak giris sinavinda basaril olmak sarttir.”

4 Cars1 ve Mahalle Bekgiligine Giris Smavi Yonetmeligi, 02.03.2018 tarihli ve 30348 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik giris sinavinin usul ve esaslarinin yani sira
bekei adaylarinin sahip olmasi gereken 6zel sartlar1 da diizenlemektedir. Yonetmeligin 6zel sartlar
yoniinden muglak ifadeler ve Olciisiiz sinirlamalar iceren hukuka aykir1 hiikiimleri bulunmaktadir. En
basta “(...) alti aydan fazla hapis (...) cezasindan hiikiimlii bulunmamak” ve “giivenlik sorusturmasi ve
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7245 sayilh Kanun m. 4% uyarinca sinavda basarili olan ve goreve uygun oldugu

saglik kurulu raporuyla saptananlar emniyet ve jandarma teskilatlarina aday memur

olarak atanir. Madde metninde atama onaymin Igisleri Bakani tarafindan yapilacag

belirtilmigse de smmav sonucu ve rapor iizerine herhangi bir teklif usuli

ongoriilmediginden; Igisleri Bakaninin onayi degil atama karar1 s6z konusudur.*” Adaylik

stiresi bir yildan az ve iki yildan fazla olamaz. Adaylik siiresinin sonunda bekg¢i aday1

46

47

arsiv arastirmasi olumlu olmak” sartlarinin kanunda diizenlenmis Orneklerinin, yakin zamanda
Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edildigini belirtmek gerekir. Bkz.
Anayasa Mahkemesi, E. 2020/14, K. 2020/58, T. 15/10/2020; E. 2018/73, K. 2019/65, T. 24/07/2019.
Bunun yani swra “feror orgiitleri ile bu orgiitlerin legal veya illegal uzantilarmmin eylemlerine,
toplantilarina, yiiriiyiis ve mitinglerine karismamus, desteklememis ve katilmamis olmak” sart1 hukuki
yonden pek c¢ok sorun igermektedir. En basta, kamu hizmetine girme hakkinin bir yonetmelikle bu
sekilde sinirlanmast miimkiin degildir. 7245 sayili Kanun’da sayilan sartlar bu hiilkme temel
olusturmaktan uzaktir. Zira s6z konusu hiikiim egitim, yas, saglik ve fiziki yeterlilik kavramlariyla ilgili
olmayip, bunlar “gibi” objektif olarak belirlenebilir bir icerige de sahip degildir. Bunun yam sira
yonetmelik hiikkmiiyle bekg¢i adaylarimin “terér orgiitlerinin legal veya illegal uzantilart” gibi belirsiz
(ve kismen gelisik) bir kavramla iligskilendirmeleri kamu hizmetine girme hakkini sinirlayan bir sart
olarak getirilmektedir. Belirsizlik iliskilendirme 6l¢iitiinde daha da derinlesmektedir. Yonetmelikte s6z
konusu uzantilarin “eylemlerine, toplantilarina, yiirtiyiis ve mitinglerine karismamis, desteklememis
veva katilmamis olmak” sarti ile iliskilendirme belirlenmektedir. (Vurgu bana aittir.) Bir eyleme,
toplantiya, yiirliylise, mitinge katilmak veya bunlar1 diizenleyenleri desteklemek asgari Olglide
belirlenebilir olmakla birlikte bunlara karigmanin nasil belirlenecegini ve neleri igerdigini 6ngérmek
imkansizdir. Kamu hizmetine girme hakkinin Anayasa m. 13 uyarinca ancak kanunla sinirlanabilecegi
acik olup bu sinirlamanin kanuni dayanagi bulunmamasindan ve igerigi yoniinden kanunla sinirlama
ilkesinin temel amaci olan hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil etmesinden hareketle Anayasa’ya
aykirt oldugu séylenebilecektir.

7245 sayih Kanun m. 4: “(1) Sinaviarda basarili olan, gérevini yapmaya engel olabilecek bir hastalik
veya engeli bulunmadigi saghk kurulu raporu ile tespit edilmis bulunanlar emniyet veya jandarma
teskilatlarina Igigleri Bakaninin onayr ile aday memur olarak atanirlar.

(2) Carsi ve mahalle bekgilerinin adaylik siiresi bir yildan az iki yildan fazla olamaz. Adaylik siiresi
icerisinde en az ii¢ ay siireyle temel ve hazirlayici egitimler verilir.

(3) Adaylik siiresi icinde temel ve hazirlayict egitim devrelerinin her birinde basarisiz olanlarla hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlari, géreve devamsizliklar: tespit edilenlerin,
ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasit almis olanlarin memuriyetle ilisikleri
Icisleri Bakanminin onayt ile kesilir.”

Diger yandan Cars1 ve Mahalle Bekgiligine Giris Sinavi Yonetmeliginde aday memurlarin valilik onay1
ile atanacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme 7245 sayili Kanun’a aykiridir.
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asaleten atanir ya da 7245 sayili Kanun m. 4/3* kapsaminda ilisigi kesilir. Atama ve ilisik

kesme islemini Igisleri Bakanlig tesis edecektir.*®

IV. BEKCILERIN GOREV VE YETKILERI
A. GOREV VE YETKILERIN ZAMAN VE YER YONUNDEN SINIRLARI
1. Gorev ve Yetkilerin Zaman Yoniinden Sinir1

Bekgilerin ¢aligma saatlerinin glinesin batisindan dogusuna kadar olmasi, gorev ve
yetkilerinin zaman yoniinden sinirlandigi yoniinde bir izlenim olusturmaktadir.>® Bu
baglamda bekgilerin, ¢alisma saatleri disinda 7245 sayili Kanun’dan kaynaklanan
gorevleri yerine getirme yikimliliigi altinda olup olmadigi ve yetkilerini kullanip

kullanamayacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle bazi gérev ve yetkilerin calisma saatleriyle smirli  olarak
kullanilabileceginin diizenlenmesi,®! bunlar disindaki gorev ve yetkiler igin zaman

yoniinden bir sinir bulunmadigina iliskin bir veri saglamaktadir.

4 7245 sayih Kanun m. 4/3: “Adaylik siiresi icinde temel ve hazirlayici egitim devrelerinin her birinde
basarisiz  olanlarla  hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlari, goreve
devamsizliklart tespit edilenlerin, ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almug
olanlarin memuriyetle ilisikleri I¢isleri Bakaninin onayi ile kesilir.”

49 Tlisik kesme isleminin Igisleri Bakanhig1 tarafindan yapilacag: diizenlenmis, atama isleminin yetkili

makami ise gosterilmemistir. Yetkide paralellik ilkesi uyarinca atama islemi de Icisleri Bakanligi
tarafindan yapilacaktir.

50 Bkz. OZTEKIN, Alp, Mahalle Bekgilerinin Gérev ve Yetkileri,
https://www.hukukihaber.net/mahalle-bekcilerinin-gorev-ve-yetkileri-makale,6954.html, (erisim tarihi
16.05.2021). Yazar 772 sayili Kanun’da benzer bir hiikiim bulunmamasindan hareketle 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu Ek Madde 4’{in bekgiler yoniinden uygulama alani bulmayacagimi ifade
etmekte ve bu baglamda bekgilerin gorev ve yetkilerinde zaman ve yer yoniinden simirliligi
vurgulamaktadir. Kanaatimce 7245 sayili Kanun’un zaman ve yer yoniinden belirli gorevleri
siirlamasi, digerlerini bu yonlerden sinirlamadigi yoniinde yorumlanabilecektir. Bu baglamda 2559
sayili1 Kanun Ek Madde 4’e benzer bir hiikiim ihdas edilmeden de bekgilerin belirli gorev ve yetkilerini
zaman ve yer yoniinden sinirsiz hale getirmek miimkiindiir. Dolayisiyla 2559 sayili Kanun Ek Madde
4, bekgilerin gorev ve yetkilerinin sinirlar1 yoniinden kesin bir ¢ikarim yapilmasini saglamamaktadir.

2559 sayih Kanun Ek Madde 4: “Polis, gérevli bulundugu miilki sinirlar iginde, hizmet brangi, yeri
ve zamanina bakilmaksizin, bir su¢la karsilastiginda suca el koymak, dnlemek, sanik ve sug delillerini

tesbit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir.”
51 7245 say1l1 Kanun’da ¢alisma saatleriyle smirli olarak tamnan gorev ve yetkiler 6. maddede diizenlenen

devriye hizmeti, stipheli durum veya kisileri genel kolluk birimlerine bildirme gorevi ile 7. maddede
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Diger yandan, 7245 sayili Kanun m. 12/3 hiikmiiyle®? bekgilerin ¢alisma saatleri
disinda galistirllamayacagi diizenlenmis, bunun istisnasi olarak da “giivenlik veya kamu

’

diizeni ile gorevi etkileyen zorunluluk hdlleri” gdsterilmistir. Istisnayr diizenleyen
yonetmelik hiikmiinde bekcilerin giindiiz ¢alistirilabilmesi valinin veya kaymakamin
kararina baglanmistir.>® Dolayisiyla bekgilerin, bu idari makamlarin karar1 bulunmaksizin
giindiiz calisamayacagi ve 7245 sayili Kanun’dan kaynaklanan yetkilerini giindiiz vakti

kullanamayacagi rahatlikla sdylenebilir.

O halde 7245 sayili Kanun’un 6. maddesinde diizenlenen devriye hizmeti, siipheli
durum veya kisileri genel kolluk birimlerine bildirme gorevi ve 7. maddede diizenlenen
durdurma ve kimlik sorma yetkilerinin c¢alisma saatleriyle smirlt olarak
yiiriitiilebilecegine iliskin ifadelerin anlami nedir? Bu ifadelerin anlam ve sonuglarini
belirleyebilmek icin sdz konusu gorev ve yetkileri kendi baglamlarinda incelemek

gerekir.

Devriye hizmetinin ¢alisma saatleriyle sinirli olarak yiiriitiilmesinin anlami esas
olarak bu gorevin niteliginden kaynaklanmaktadir. Bekgilerin diger gorevlerini ifa
etmeleri ve yetkilerini kullanmalar1 i¢in kanunda gosterilen hallerle karsilagmalari
gerekir. Bu karsilagsma, gorev bolgesi ve ¢alisma saatleri iginde yiiriitiilen devriye hizmeti
sayesinde gergeklesecektir. Devriyenin calisma saatleriyle smirli olmasi, devriye

faaliyetini tanimlamak i¢in kullanilan bir arag niteligi kazanmaktadir. Bagka bir ifadeyle

diizenlenen durdurma ve kimlik sorma yetkileridir. Bunlar disindaki gérev ve yetkiler yoniinden ¢alisma
saatine yonelik bir sinirlama getirilmemistir.
52 7245 sayih Kanun m. 12/3: “Carsi ve mahalle bekcileri giivenlik veya kamu diizeni ile gorevi etkileyen
zorunluluk halleri haricinde birinci ve ikinci fikralarda belirtilen ¢alisma siiresi ve saatleri disinda
calistirdamaz. Giivenlik veya kamu diizeni ile gorevi etkileyen zorunluluk hdllerine iliskin usul ve
esaslar Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

58 Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Calisma Sekli ve Zamani ile Fevkalade Hallerde Odenecek Fazla Mesai

Ucreti Hakkinda Y&netmelik m. 3 ve 4 hiikiimleri asagidaki gibidir:
“Madde 3- Vali veya kaymakamlar;

a) Giivenlik veya kamu diizenini sarsacak olaylar sirasinda ve eldeki genel zabitanin yeterli olmadig
hallerde,

b) Zelzele, yangin, su baskini gibi genel hayata miiessir olaylar vukuunda,
Bekgi teskilati mensuplarimi giindiiz de ¢alistirabilirler.

Madde 4- Giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan fevkalade halin tespiti
vali veya kaymakamin takdirine baghdir.”
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bek¢inin gorev bolgesi veya calisma saatleri disinda gerceklestirdigi hareket, devriye
niteligi tasimayacaktir. Dolayisiyla ¢alisma saati devriyenin sadece bir sinirt degil, sarti
niteligindedir.

Calisma saatleri i¢inde siipheli durum veya kisilerin genel kolluk birimlerine
bildirilmesi de devriye hizmetiyle baglantili bir goérevdir. Zira devriye sirasinda
karsilasilan siipheli durum veya kisiler genel kolluk birimlerine bildirilecektir. Esasinda
bekgilerin, stipheli durum veya kisileri genel kolluk birimlerine bildirmesinin zaman veya
yer yoniinden bir smirt bulunmamaktadir. Herkesin her zaman ve her yerde
gerceklestirebilecegi bu bildirim, 7245 sayili Kanun m. 6 ile bekgilere devriye sirasinda

0zel bir gorev olarak yiiklenmektedir.

Devriye ve bildirim gorevleri yoniinden calisma saatinin belirtilmesi; bekgilerin
devriye gorevinin tanimlanabilmesini ve &zel olarak diizenlenen bildirim

yiikkiimliiliiglinlin varliginin saptanabilmesini saglamasindan kaynaklanir.

Durdurma ve kimlik sorma yetkileri i¢inse daha basit bir gerek¢e sunulabilir. Bu
yetki 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu’ndan yararlanilarak hazirlandigi
anlasilan 7245 sayil1 Kanun m. 7°den kaynaklanir. Durdurma ve kimlik sormanin ¢alisma
saatleriyle sinirlanmasi, 7245 sayili Kanun’un 2559 sayili Kanun’dan ayrildig1 yonlerden
biridir. 7245 sayili Kanun m. 12/3 gerekce gosterilerek durdurma ve kimlik sormanin
bekeilerin caligma saatleri disinda kullanilamayacak yetkiler oldugu her haliikarda
sOylenebilecektir. Bununla beraber 2559 sayili Kanun’un kaynak olarak kullanilmasi,
uygulamanin da bu yonde sekillenmesine sebep olabilecektir. Bu baglamda 7245 sayili
Kanun’daki durdurma ve kimlik sorma yetkisinin ¢alisma saatleri disinda
kullanilamayacagina iliskin hiikiim, 2559 sayil1 Kanun’dan ayrilan bir sart1 diizenleyerek

vurgulama islevi gormektedir.
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2. Gorev ve Yetkilerin Yer Yoniinden Siniri

Bekgilerin baz1 gorev ve yetkileri gorev yerleriyle sinirlt olarak verilmigken bazi

gorev ve yetkilerde bu yonde bir siirlama bulunmamaktadir.>*

Esas olarak ¢alisma saatleriyle zaman yoniinden sinirlanan gorev ve yetkiler, bunun
dogal sonucu olarak yer yoniinden de sinirlanmis olmaktadir. Zira bekgiler ¢alisma
saatleri i¢inde gorevlendirildikleri bolgede bulunacaklarindan yetkilerini ancak burada
kullanabileceklerdir.>® Yine de bekgilerin ¢alisma saatleri i¢inde gorev bolgeleri disinda
bulunmasi ihtimali mevcuttur. 7245 sayili Kanun’da da calisma saatleri i¢in getirilen 12.
madde hiikmiine benzer bir hiikmiin gorev yerleri yoniinden getirilmedigi dikkate
alindiginda, gorev yeriyle smirli olarak verilen gorev ve yetkilerin diger gorev ve

yetkilerden ayr1 incelenmesi gerekir.

Halka yardim gorevleri ile durdurma ve kimlik sorma yetkileri, 7245 sayili Kanun
ile gorev yeri yoniinden sinirlanmistir. Bu kapsamdaki gorev ve yetkiler, bekgilerin gorev

bolgesi disinda kullanilamayacaktir.

Onleyici ve koruyucu gérev ve yetkiler ise kendi iginde ikiye ayrilir. Ik kisim gorev
ve yetkiler gorev yeri yoniinden sinirlanmistir. Ikinci kisim gorev ve yetkiler ise gorev
yeri yonilinden sinirlanmamistir ve bekgilerin her yerde kullanabilecegi gorev ve
yetkilerdir. 7245 sayili Kanun m. 6/1/(a), (b), (c), (d), (f) ve (&) bentleri ilk kategoride yer
alir. Gorev yeri yoniinden sinirlama hiikiimlerde yer alan “gérev béolgesinde™ gibi agik
ifadelerle getirilmis olabilecegi gibi gérevin “mahalle” yoniinden gegerli bir gorev olarak
verilmesi veya bildirim gorevinin genel kolluk birimlerine degil bekg¢inin “bagh

bulundugu” genel kolluk birimine yonelik diizenlenmesi yollariyla agik¢a belirtilmeden

547245 sayih Kanun’da gorev yeriyle sinirli olarak taninan gérev ve yetkiler; 5. maddede diizenlenen
halka yardim gorevi, 7. maddede diizenlenen durdurma ve kimlik sorma yetkisi ile 6. maddede
diizenlenen Onleyici ve koruyucu gorev ve yetkilerin bir kismidir.

5 (Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Vazifeleri ile ilgili Olarak Riayet Etmeleri Gereken Hususlar1 Gosterir

Yonetmelik m. 8 ve 10:

“Madde 8 - Bekgiler gorev saatleri i¢inde kendilerine ayrilmis bolge i¢inde fasilasiz surette dolasmaga
mecburdurlar. (...)

Madde 10 - Vazife ile ilgili bir zorunluluk olmadik¢a bélgeden ayrilmak yasaktir. Bu takdirde dahi
miimkiin oldugu nispette karakola bilgi verilmesi gerekir. Aksi halde yapilan kontrolde bolgelerinde
bulunamayan bekgiler vazifelerini terk etmis sayiirlar.”
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getirilmis de olabilir.®® 7245 sayili Kanun m. 6/1/(c), (e), (g) ve (h) bentleri ise ikinci
kategoride yer alir. Bekgiler bu gorev ve yetkilerini, ¢calisma saatleri iginde olmak

kaydiyla, gérev bolgeleri disinda da yiiriitebilecek ve kullanabilecektir.

Adli gorev ve yetkiler yonlinden gorev yerine iliskin bir sinirlama getirilmemistir.
Bu baglamda bekgiler gorev yerleri disinda da adli gorev ve yetkilerini ifa etmekle
yikiimliidiir. Bekgiler, gorev siireleri i¢inde ancak gdrev bolgeleri disinda olduklari

hallerde adli gérevlerini yiiriitmekle yiikiimlidiirler ve adli yetkilerini kullanabilirler.®’

Zor ve silah kullanma yetkisinin gerek zaman gerek yer yoniinden sinirindan
bahsetmek anlamli degildir. Zira bu yetkiler otonom bir nitelige sahip olmayip, ancak
baska gorevlerin ifasina eklemlenerek kullanilabilmektedir. Zor ve silah kullanma yetkisi,

bekeilerin halihazirda yiiriittiikleri bir gérevde direnmeyle karsilagmalari kapsaminda

% Bekgilerin bagh bulunduklar1 genel kolluk birimine yonelik bildirimde bulunma ve bagli bulunduklar
genel kolluk birimi olaya miidahale edene kadar 6nleyici tedbir alma goérevleri, bu gérevlerin bagl
olduklar birimin goérev alaninda yiiriitiildiigiinii gosterir niteliktedir.

57 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m. 90 uyarinca bekgilerin galisma saatleri disinda da yakalama
yapabileceklerini hatirlatmak gerekir. Ancak bu durumda kullanilan yetki 7245 sayili Kanun m. 8’den
degil, 5271 sayili Kanun m. 90’dan kaynaklanacaktir.

5271 sayih Kanun m. 90: “(1) Asagida belirtilen hdllerde, herkes tarafindan gegici olarak yakalama
yapilabilir:

a) Kisiye sucu islerken rastlanmast.

b) Sugiistii bir fiilden dolayt izlenen kisinin kagmast olasiliginin bulunmasi veya hemen kimligini
belirleme olanaginin bulunmamasu.

(2) Kolluk goreviileri, tutuklama karart veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde; Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhdl bagvurma olanagr bulunmadigi
takdirde, yakalama yetkisine sahiptirler.

(3) Sorusturma ve kovusturmasi sikdyete bagl olmakla birlikte, cocuklara, beden veya akil hastalig,
malulliik veya giigsiizliikleri nedeniyle kendilerini idareden aciz bulunanlara karsi iglenen sugiistii
hallerinde kisinin yakalanmasi sikdyete bagli degildir.

(4) Kolluk, yakalandig: sirada ka¢masini, kendisine veya baskalarina zarar vermesini onleyecek
tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiye kanuni haklarini derhal bildirir.

(5) Birinci fikraya gére yakalamip kolluga teslim edilen veya ikinci fikra uyarinca gérevlilerce
yakalanan kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina hemen bilgi verilerek, emri dogrultusunda iglem

yapilir.

(6) Yakalama emrine konu islemin yerine getirilmesi nedeniyle yakalama emrinin ¢ikarilma amacinin
ortadan kalkmasi durumunda mahkeme, hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan yakalama emrinin
derhal iadesi istenir.”
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giindeme gelebilir.®® Dolayisiyla bu yetkilerin zaman ve yer yoniinden sinirlarini,

direnmeye konu olan gérevin zaman ve yer yoniinden sinirlar1 olusturur.

Benzer sekilde genel kolluk kuvvetlerine yardim gorevi, halihazirda genel kolluk
kuvvetlerince ylriitiilen bir goreve yardim niteliginde oldugundan tek basina
sinirlarindan s6z etmek miimkiin degildir. Yardimct olunan gorevin zaman ve yer
yoniinden simirlari, bekgilerin yardim gorevinin zaman ve yer yoniinden sinirlarini

olusturur.
B. HALKA YARDIM GOREVi

Bekgilerin halka yardim gorevleri genel olarak sinirlayict kolluk yetkileri
icermemekte; kisilerin ihtiya¢ duydugu konularda onlara yardimei olma, belirli tehlikeler
karsisinda kisileri uyarma ile kisilere ve genel kolluk birimlerine bilgi verme bi¢ciminde

diizenlenmektedir.

772 sayili Kanun m. 3/(C)’de de bekgilerin mahalle sakinlerinin istirahat, saglik ve
selametini saglamak bakimindan gérevleri diizenlenmisti. Bu gorevler, 7245 sayili Kanun

m. 5’te “Halka yardim gérevi” baslig1 altinda diizenlenmektedir:
“Halka yardim gérevi

MADDE 5 — (1) Carsi ve mahalle bekgileri, gorevli olduklar: miilki
simwrlar  igerisinde halkin istirahat, saglik ve selametini saglamak

bakimindan;

a) Yolda hastalanan, kazaya ugrayan, diisiip kalan ve genel durumu

itibariyla yardima muhtag olanlara yardim etmek,

b) Yardima ihtiya¢ duydugu degerlendirilen, siddet magduru veya
siddete ya da istismara ugrama riski tasiyan kadin ve ¢ocuklari, kimsesizleri,

engellileri ve acizleri en yakin genel kolluk birimlerine teslim etmek,

% Mesru savunma kapsaminda zor ve silah kullanma, kolluk gorevlisinin ifa ettigi gérevle dogrudan
baglantili degildir. Bkz. GENCTURK, Unal, AITHM ve AYM Kararlar1 Isiginda Yasam Hakki
Baglaminda Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi ve Smmirlari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021,
S. 64-66. Bu galismada bekgilerin gorev ve yetkileriyle iligkisi ¢ercevesinde zor ve silah kullanma
yetkisi ele alinacaktir. Bu sebeple aksi belirtilmedikce yapilan degerlendirmeler yalnizca gérevin ifasina
direnme halinde zor ve silah kullanmaya iligkindir.
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c) Bir semt, yer, yol veya sokak sormak i¢in basvuranlara gerekli bilgiyi

vermek,

¢) Dogum, oliim, hastalik, kaza, yangin veya afet gibi énemli ve acele
hdller sebebiyle, yapilacak yardim isteklerinden giicii dahilinde olanlar

oncelikle yerine getirmek,

d) Biiyiik tehlike arz eden yangin ve su baskini gibi afetlerde mahalle

sakinlerini derhal uyarmak,

e) Toplum saglhgim ve giivenligini tehdit eden bir hayvana
rastlanildiginda verebilecegi zararlari engellemek igin kisileri alandan

uzaklastirmak, ilgili genel kolluk ve belediyeyi durumdan haberdar etmek,
ile gorevli ve yetkilidir.”

Bu baglik atinda 772 sayili Kanun’dan farkli oldugu goriilen ilk diizenleme,
bekgilerin yardima ihtiyag duydugu degerlendirilenleri en yakin genel kolluk birimine
teslim etme gorevidir. 772 sayili Kanun m. 3/1/(C)-2 bendi uyarinca bekgiler “yollarda
dolasan kimsesizleri, engellileri, acizleri ve ¢ocuklari bizzat yerlerine veya veli veya
vasilerine teslim edilmek iizere en yakin kolluk kurulusuna gotiirmek” ile gorevliyken
7245 sayili Kanun m. 5/1/(a) ve 5/1/(b) bentleri ile “yolda hastalanan, kazaya ugrayan,
diistip kalan ve genel durumu itibariyla yardima muhta¢ olanlara yardim etmek” ve
“vardima ihtiya¢ duydugu degerlendirilen, siddet magduru veya siddete ya da istismara
ugrama riski tagiyan kadin ve ¢cocuklar, kimsesizleri, engellileri ve acizleri en yakin genel
kolluk birimlerine teslim etmek ” ile gorevlendirilmistir. iki hiikiim arasindaki temel fark,
bekgeilerin (a) bendinde sayilan kisilerle karsilagsmalar1 halinde “yardim etmek” bigiminde
genel ve kapsayici bir gorev altinda olmalari; (b) bendinde sayilan kisilerle karsilasmalart
halinde ise sadece en yakin genel kolluk birimine teslimle gérevli olmalaridir. 772 sayili
Kanun’daki diizenleme bekg¢ilere yardima ihtiyag duyan kisileri “bizzat yerlerine”
gotiirme gorevi tanimaktayken, 7245 sayili Kanun ile bu gorev siddet magduru veya
siddet ya da istismar tehdidi altindaki kadin ve ¢ocuklar yoniinden kaldirilmistir. Bu halde

bekgiler, yardima ihtiyag duyan kadin1 veya gocugu evine, velisine veya vasisine degil en
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yakin genel kolluk birimine gotiirecektir. Maddenin (a) bendindeki “yardim etmek”

gorevi ise kisilerin “bizzat yerlerine” gotiriilmelerini de kapsayacak niteliktedir.

Bekgilerin 7245 sayili Kanun m. 5/1/(a) bendinde sayilan kisilere yardim etme ve
(b) bendinde sayilan kisileri genel kolluk birimine teslim etme gérevleri yorumlanirken,
bunlarin halka yardim gorevi bagligi atinda diizenlenmis olmas1 dikkate alinmalidir. S6z
konusu diizenleme bekgilere kisilerin herhangi bir temel hak ve hiirriyetini sinirlama
yetkisi tamimamaktadir. Baska bir ifadeyle kisilerin yardima ihtiyag duydugu
degerlendirmesi kisilerin beyanlar1 esas alinarak yapilacak ve akabinde ihtiya¢ duyulan
yardimin igerigi de bu sekilde belirlenecektir. Bekgilerin bir kisiyi, yardima ihtiyag
duydugu degerlendirmesiyle kisinin istegi disinda bizzat yerine ya da genel kolluk

birimine teslim etmesi miimkiin degildir.>®

7245 sayili Kanun m. 5/1/(c) diizenlemesinde; 772 sayili Kanun m. 3/1/(C)-3
bendinde yer alan bekgilerin semt, yer, yol veya sokak soranlara gerekli bilgiyi verme
gorevleri korunmus, ancak bentteki “sahis sormak” igin bagvuranlara bilgi verme
gorevleri kaldimlmistir. Baska bir ifadeyle bekgiler, kendilerine belirli bir sahsin

sorulmasi halinde bu kisiye iliskin herhangi bir bilgi vermeyecektir.

7245 sayili Kanun m. 5/1/(¢) bendiyle, bekgilere hiikiimde belirlenen hallerde
kisilerin talep ettigi yardimlar1 giicleri Olclisiinde Oncelikle yerine getirme gorevi
verilmistir. 7245 sayili Kanun m. 5/1/(d) bendiyle, dogal afet halinde bekcilere halki
uyarma gorevi verilmistir. Bu gérevler 772 sayili Kanun’da da bulunan gorevler olup,

7245 sayili Kanun’da korunmusturlar.

772 sayil1 Kanun m. 3/1/(C)-6 bendiyle diizenlenen ve bekgileri kuduz hayvanlarin
tecrit ve gerekli hallerde itlaf edilmesi konularinda yetkilendiren hiikiim, 7245 sayili
Kanun m. 5/1/(e) bendiyle yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore bekgiler,
“toplum saghgin ve giivenligini tehdit eden bir hayvana rastlanildiginda verebilecegi
zararlart engellemek i¢in kisileri alandan uzaklastirmak, ilgili genel kolluk ve belediyeyi
durumdan haberdar etmek” ile gorevlidir. Diizenlemenin kuduz hayvanlar yerine toplum

sagligini ve glivenligini tehdit eden hayvanlar ifadesini kullanmasi, maddenin konusunu

5 Kars1 yénde bkz. ERMAN / OZCAN / YETKIN vd., 2020, s. 13, 14.
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genisletmektedir. Bununla beraber bekg¢ilerin hayvani tecrit ve gerekli hallerde itlaf etme
yetkisi kaldirilmistir. Yeni diizenlemede bekgiler, ilgili genel kollugu ve belediyeyi
durumdan haberdar ettikten sonra ancak etraftaki kisileri alandan uzaklastirabilecektir.
Bekgilerin toplum sagligini ve giivenligini tehdit eden hayvanlara miidahale etmesi

miimkiin degildir.

772 sayili Kanun m. 3/1/(C)-7’de diizenlenen ve bekg¢ileri “bulasici ve salgin insan
ve hayvan hastaliklar1” ile karsilagsmalar1 halinde en yakin kolluk kurulusuna haber

vermekle gorevlendiren hiikiim, 7245 sayili Kanun’da diizenlenmemistir.
C. ONLEYICI VE KORUYUCU GOREV VE YETKILER
1. Genel Olarak

7245 Sayili Kanun m. 6 ile bekgilerin onleyici ve koruyucu gorev ve yetkileri

diizenlenmistir:
“Onleyici ve koruyucu gérev ve yetkiler
MADDE 6 — (1) Carsi ve mahalle bekgileri;

a) Gorev saatleri igcinde goreviendirildikleri bolgede devriye hizmeti

yiiriitmek,

b) Gorev bolgeleri i¢inde bulunan konut, is yeri ve araglar gibi mallarin

korunmasinda sahipleri tarafindan noksan alinan tedbirleri tamamlattirmak,

c) Gorev saatleri igerisinde vakif olduklar: stipheli durum veya kisileri

bagli bulunduklar: genel kolluk birimlerine bildirmek,

¢) Kamu diizenini bozacak mahiyetteki gdsteri, yiiriiyiis ve
karisikliklarin onlenmesi amaciyla genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar

onleyici tedbirleri almatk,

d) Gorev bélgeleri iginde uyusturucu madde imal edildigi, satildig
veya kullamildigindan, kumar oynandigindan ya da fuhus yapildigindan
stiphe edilen yerleri bagl bulunduklar: genel kolluk birimlerine bildirmek,
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e) Kisilerin can, mal ve wzina yonelik saldirt ve tehditleri nlemek ve

genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar gerekli tedbirleri almak,

f) Mahalle sakinlerini etkileyen elektrik, su, dogalgaz, kanalizasyon
gibi arizalar, bagh bulundugu genel kolluk birimleri ile ilgili kurum ve
kuruluglara bildirmek ve gérevli ekipler gelinceye kadar gerekli onleyici

tedbirleri almak,

g) Halkin siikiin ve istirahatini bozanlart ve baskalarini rahatsiz

edenleri engellemek,

&) Sokak, gecit ve meydanlar: tikayarak trafige mani olan tasitlarin ve
diger engellerin kaldirilmasint saglamak ve gerektiginde bagh bulundugu

genel kolluk birimlerine bildirmek,

h) Yangin, deprem, su baskini gibi afet ve tehlikelerde genel kollugu
bilgilendirmek ve gorevli ekipler gelinceye kadar gerekli onleyici tedbirleri

almak,
ile gorevli ve yetkilidir.”

Bu yetkiler, bekgilerin idari kolluk yetkileri olarak da nitelenebilir. 772 sayili
Kanun’da idari ve adli kolluk yetkilerinin bir arada ve i¢ i¢e sayilmasindan farkli olarak

7245 sayili Kanun ile bu yetkiler sistematik olarak birbirinden ayrilmagtir.®

Onleyici ve koruyucu gorev ve yetkiler bashig1 altinda bekgilere idari eylemde
bulunma yetkileri verilmistir. Devriye hizmeti yiiriitmek, kisilere ve genel kolluk
birimlerine bildirimde bulunmak ile halkin siik{in ve istirahatini bozanlar1 ve baskalarini
rahatsiz edenleri engellemek birer idari eylemdir. Asagida daha detayli temellendirilecek
olmakla birlikte belirtmek gerekir ki, dort bentte taninan tedbir alma yetkileri de idari

islem tesis etme yetkisi igermemektedir.

60 Ornegin 772 sayili Kanun’da “I. Bir kimsenin can, mal ve wzina saldirma ve tehditleri dnlemek,
saldiranlar yakalamak” olarak verilen yetkiler; 7245 sayili Kanun’da 6nleyici ve koruyucu gorev ve
yetkilerin diizenlendigi 6. maddede “e) Kisilerin can, mal ve wrzina yonelik saldir ve tehditleri onlemek
ve genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar gerekli tedbirleri almak” ve adli gérev ve yetkilerin
diizenlendigi 8. maddede “a) Siiphelileri yakalamak’ olmak iizere birbirinden ayrilmistir.
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7245 sayili Kanun m. 6/1/(b) hikkmii ile bekgilere taninan “konut, is yeri ve araglar
gibi  mallarin  korunmasinda  sahipleri  tarafindan noksan alinan tedbirleri
tamamlattirmak” yetkisi, bekgilere, kisilerin mallarinin korunmasi igin mevzuatta
Ongoriilen tedbirlerin alinmamis olmasi halinde kisileri uyarma ve bu tedbirlerin alinmasi
yoniinde bildirimde bulunma yetkisi vermektedir. Eksik tedbirlerin tamamlanmamasi
durumunda bekgilere herhangi bir zorlayici yetki taninmamis olmasi, hitkkmiin bu sekilde
yorumlanmasin1 zorunlu kilmaktadir.®* Eksik tedbirlerin saptanmasinda bekgilerin
siibjektif degerlendirmeleri degil, mevzuat esas alinacaktir. Tamamlanmayan tedbirler
icin mevzuata aykiriligin gerektirdigi islemin yapilmasi i¢in genel kolluk birimlerine

bildirimde bulunulacaktir.%?

772 sayilh Kanun m. 3/1/(B)-(d) bendiyle bekg¢ilere taninmis olan “muntikasi
dahiline gelen misafir ve yabancilar: (...) (e)n kisa zamanda polis ve Jandarma (...)
teskilatina haber vermek ve odnlenmesi gerekenleri onlemek” yetkisi, 7245 sayili
Kanun’da taninmamuistir. Bu baglamda bekgiler gorev bolgelerine gelen misafir ve
yabancilar hakkinda polis ya da jandarma teskilatina haber veremez ve bu kisiler
hakkinda ayrica bir 6nlem alamaz. Belirtmek gerekir ki bekgilerin siipheli goérdiikleri
kisileri bagli bulunduklari kolluk birimine bildirme gorevleri 7245 sayili Kanun m. 6/1/(c)

ile korunmaktadir.

772 sayil1 Kanun’da bekgilerin “mahalle sakinlerinin istirahat, saglik ve selametini
saglamak bakimindan gérevleri” arasinda sayilan elektrik, su, havagazi, kanalizasyon
gibi kamu tesislerinde ortaya ¢ikan arizalari en yakin kolluga bildirme gorevi, 7245 sayili
Kanun’da onleyici ve koruyucu gorev ve yetkiler arasina taginmis ve yeniden

diizenlenmistir. 7245 sayili Kanun m. 6/1/(f) diizenlemesi ile s6z konusu kamu

61 Kars1 yonde bkz. ERMAN / OZCAN / YETKIN vd., 2020, s. 17. Yazarlara gére s6z konusu hiikiim
bekgilere, kisilerin miilkiyet hakkina miidahale yetkisi tanimaktadir. Kanaatimce madde metnindeki
“noksan alinan tedbirler” ifadesi; kisiler tarafindan halihazirda alinmis tedbirlerin bir idealden eksik
oldugunu gosterir ve hukuken bu ideal ancak pozitif hukukun getirdigi yiikiimliiliklerle kurulmus
olabilir. Baska bir ifadeyle bekgilerin s6z konusu mallarin giivenligine iliskin tedbirlerin yerindeligini
degerlendirmesi s6z konusu olamayacaktir. Bu baglamda s6z konusu hiikiim, yazarlarin da olmasi
gerektigini diisiindiigii bi¢imde, bir bildirim gdrevinden ibarettir.

62 Kigilere yapilan bildirim, eksik tedbirlerden kaynaklanan bir idari islem s6z konusu ise bu islemin

hazirlik islemi niteliginde olacaktir. Dolayistyla bildirim y6niinden icrai bir idari islemden s6z etmek
miimkiin degildir.

1339



Kara Hacettepe HFD, C(S) 2021, 1315-1367

tesislerinde ortaya ¢ikan arizalart kolluga bildirme gorevi korunurken, 772 sayili
Kanunda yer alan “sokaklara siipriintii atanlari, pis su dokenleri, insaat ve tamirat

yapanlary” bildirme gorevleri kaldirilmstir.

7245 sayili Kanun m. 6/1/(g) ile bekgilere halkin siiklin ve istirahatini bozacak ve
baskalarin1 rahatsiz edecek hareketlerde bulunanlar1 engelleme yetkisi taninmistir. Bu
yetki kapsaminda engellenmesi gereken hareketler halkin huzurunu bozacak ve kisileri
rahatsiz edecek hareketler olup, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun m. 35,%3 36% ve 37%°

hiikiimleri gibi®® kabahatleri karsilamaktadir.

7245 sayili Kanun m. 6/1/(g) bendinde trafigin diizenlenmesi yoniinden de bir yetki
bulunmaktadir. Buna gore bekgiler, trafigi engelleyen tasit ve diger engellerin
kaldirilmasin1 saglayabilecektir. Bekgilerin trafigin diizenlenmesine yonelik baska bir
yetkileri bulunmayip, tasitin veya engelin kaldirilmasinin disinda bir eylem veya islem

yapilmasi gerektigi takdirde genel kolluk birimlerine bildirimde bulunulacaktir.
2. Tedbir Alma Yetkileri
a. Genel Olarak

Bekgilerin idari kolluk yetkileri yoniinden degerlendirilmesi gereken Onemli

konulardan biri, madde metninde sayilan sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda bekgilerin

63 5326 sayih Kanun m. 35: “(1) Sarhos olarak baskalarimin huzur ve siikununu bozacak sekilde

davranmislarda bulunan kisiye, kolluk gorevlileri tarafindan elli Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.
Kisi, ayrica sarhoslugun etkisi geginceye kadar kontrol altinda tutulur.”

Ayrica bkz. VURAL, Sezin, “Sarhosluk Kabahati”, Ars. Gor. Ceren Damar Senel Armagam C. III,
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2020, Say1: 1, s. 3453-3481.

64 5326 sayih Kanun m. 36: “(1) Baskalarinin huzur ve siikununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan

kisiye, elli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(2) Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde isletme sahibi ger¢ek veya
tiizel kigiye bin Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(3) Bu kabahat dolayisiyla idar para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar verir.”

65 5326 sayih Kanun m. 37: “(1) Mal veya hizmet satmak i¢in baskalarini rahatsiz eden kisi, elli Tiirk

Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasi vermeye kolluk veya belediye zabita gorevlileri yetkilidir.”

% Halkin huzurunu bozacak veya kisileri rahatsiz edecek hareketler bu hiikiimlerle sinirh degildir.

Bununla beraber s6z konusu rahatsizligin her halde bir norma dayanmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle
halkin huzurunun bozulmas1 veya kisilerin rahatsiz edilmesi, s6z konusu hareketin bir hukuk normuna
aykirilig1 halinde s6z konusu olacaktir.
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“onleyici/gerekli/gerekli onleyici tedbirleri almak” yoniinde yetkilendirilmis olmalaridir.
Kamu diizenini bozacak nitelikte gosteri, yiiriiyiis ve karisikliklar, kisilerin can, mal ve
irzina yonelik saldir1 ve tehditler, altyapi arizalari ile dogal afetler karsisinda bekgilere
tedbir alma yetkisi taninmistir. Diger yandan bekgilerin 772 sayili Kanun’da da sahip
olduklar1 “tedbir alma” yetkisi belirli gorevler yoniinden kaldirilmistir. Ornegin 772
sayili Kanun’dan farkli olarak yeni diizenlemede bekgilerin “uyusturucu madde imal
edildigi, satildigi veya kullanildigindan, kumar oynandigindan ya da fuhus yapildigindan
stiphe edilen yerler ” yoniinden tedbir alma yetkisi bulunmamaktadir. Bekgiler s6z konusu
stipheye ulastiklar1 takdirde yalnizca genel kolluk birimlerine bildirimde bulunmakla
gorevlendirilmistir. Bu ger¢evede bekgilerin genel kolluk birimlerini haberdar etme

gorevi diginda bir gérevi veya yetkisi bulunmamaktadir.

Tedbir alma yetkisi ilk bakista somut olayin gereklerine gore hareket
edilebilecegine iliskin bir sakli yetki®’ veya genel yetkilendirme® gibi gériinmektedir.

67 Sakli yetki idari islemde konu y&niinden yetkinin, kanunda acik¢a gdsterilmesinin sart olmadig1

kabuliine dayanan ve kanunun konuyu yeter derecede gostermesi kaydiyla acikca gosterilmeyen
konularda da iglem tesis edilebilecegi anlamini tasiyan bir kavramdir. Sakli yetki hakkinda bkz.
AKILLIOGLU, Tekin, “Sakli Yetki Kavrani”, Amme Idaresi Dergisi, Yil: 1978, Cilt: 11, Say1: 3, s.
73-83; OZTOPRAK, Sezin, “Tiirk Idare Hukukunda ‘Sakli Yetki’ Kavramina Kisa Bir Bakis”, Ankara
Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 24, Say1: 3, s. 385-415;
ULU, Giiher, idari islemin Yetki Unsuru, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 181 vd.; AKYILMAZ,
Bahtiyar, Idari Usul flkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2000,
s. 102, 103, 108, 109; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 373, 374.

6 PICARD, Etienne, La Notion de Police Administrative, Librairiec Générale du Droit et de la
Jurisprodence, Tome 1-2, Paris, 1984, s. 553’ten aktaran OKAY TEKINSOY, 2011, s. 203, 204’te
aciklandig1 lizere kamu diizeninin korunmasi ve bozuldugu takdirde yeniden tesis edilmesi igin kolluga
taninan yetkiler her zaman 6zel ve somut bir bicimde diizenlenmemektedir. Genel yetki kurali ile
yetkilendirme, “(...) iistiin ve tartismasiz bir toplumsal yararin korunmasi i¢in somut olayin sartlart bir
ozguirliigiin simwrlanmasint agik bir bigimde gerektiginde, sumirlamanin somut kosullar bakimindan
orantili bir sekilde yapilabilmesi amaciyla yasakoyucunun minimum diizeyde bir diizenlemeye gittigi
durumdur.” Bu tiir yetkilendirmede kanun islemin sebep ve konu unsurlarinin birini veya ikisini birden
gostermemekte; yetkili makami ve islem amacini belirlemekle yetinmektedir. 5442 sayili Kanun m.
11’in asagidaki boliimleri bu baglamda 6rnek olarak incelenebilir:

“Madde 11 — (1) A) Vali, il simirlart icinde bulunan genel ve ozel biitiin kolluk kuvvet ve tegkilatinin
amiridir. Sug islenmesini énlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla Devletin genel ve dzel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar: vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir. (...)

C) Il simrlart iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligimn, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmast ve onleyici kolluk yetkisi valinin ddev ve gérevlerindendir. (Ek ciimle:
25/7/2018-7145/1 md.) Bunlari saglamak igin vali gereken karar ve tedbirleri alir. (...)"

Gorildigu iizere diizenlemede kolluk tedbirlerinin sebepleri ve konular1 gdsterilmemistir. Yalnizca
norm amaci ve yetkili makam gosterilmistir. Genel yetkilendirme halinde islemin sebep ve konu
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Ancak bekgilere taninan tedbir alma yetkilerinin idari islem yapma yetkisi igermedigi,
7245 sayili Kanun’da belirtilen hallerde ilgili kolluk veya hizmet birimi olay yerine
intikal edene kadar idari eylemlere bagvurarak kisilere ve ¢evreye yonelik bir zararin
dogmasim1 6nlemek yetkilerini icerdigini kabul etmek gerekir.® Bu normlar idari islem
tesis etme yetkisi igermediginden, idari iglemler lizerinden tanimlanan sakli yetki veya

genel yetkilendirme niteligi tasimadiklar1 sdylenebilir.”

Kanun’un tedbir ama yetkilerine bagvurulmasini 6ngérdiigii hallerin niteligi de bu
goriisti desteklemektedir. Kamu diizenini bozacak gosteri, yiiriiyiis ve karigikliklar,
kisilerin can, mal ve irzina yonelik saldir1 ve tehditler, altyapidan kaynakli arizalar ve
dogal afetler karsisinda tedbir alma yetkileri diizenlenmekte olup sayilan hallerde
bekgeilerin idari islemlerle tehlikeyi veya zarar1 dnlemesi miimkiin olmayacaktir. Yine bu
hallerde ilgili kolluk veya hizmet biriminin haberdar edilmesi de, bekgilerin bu birimler

olaya miidahale edene kadar gegici ve Onleyici eylemlerde bulunacaklarini gosterir.

unsurlari, amacindan hareketle belirlenmektedir. Bunun sonucu olarak islemin yapilmasini gerektiren
sebep ile iglemin konusu ancak amaca uygunluk yoniinden denetlenmektedir. Kolluk faaliyetlerinde
Olgiiliiliik ilkesi esasinda idarenin sinirlarini ¢izerken, genel yetkilendirme halinde yetkiyi
mesrulastirma bigiminde bir yiiziinii gdstermektedir. Bu konuda bkz. OKAY TEKINSOY, 2011, s. 205.

69 Burada herhangi bir idari isleme dayanmayan, kaynagim kanundan alan idari eylemler s6z konusudur.

Bu konuda bkz. AYANOGLU, Taner, Uyusmazlik Mahkemesi Kararlarina Gore idari Eylemin
Tammlanmasi, Legal Yaymcilik, istanbul, 2004, s. 164 vd.; ERDOGMUS, Talha, Salt idari Eylem
Karsisinda idarenin Sorumlulugu, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2021, s. 87 vd. Genel olarak
idari eylemler icin bkz. AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 2020, s. 317-322; DURAN, 1982, s. 381-
383.

0 Sakli yetki ve genel yetkilendirme halleri, hukuk normunda idari islemin konu yoniinden yetki veya

konu ogelerinin agikca veya hi¢ diizenlenmemesidir. Bunlarin idarenin kanuniligi ilkesine
uygunlugunun ya da aykiriliginin belirlenmesi, bu ¢aligmanin kapsamini asacak bir tartismay1 gerektirir.
Diger yandan iki yetkilendirme tipinin de idari islemlere iliskin oldugu saptanmalidir. Idari eylem
konusunun belirlenmesinde sakli yetki ve genel yetkilendirme kavramlarina bagvurulmayacaktir. Ciinkii
maddi diinyada gergeklesen bir hareket ya da hareketsizlik olan idari eylemlerde konunun belirliligi,
islemlerle benzerlik gostermez. Bu baglamda tedbir alma eyleminin konusu; devriye gorevi ifa etme,
kisilere ya da genel kolluga bildirimde bulunma, bir davranisi engelleme, yol iizerindeki engellerin
kaldirilmasini saglama gibi eylemlerden daha belirli ya da daha belirsiz degildir. Bu eylemlerin
gerceklestirilmesinin pek ¢ok yolu vardir ve somut duruma gére 6lciilii olan yol izlenecektir. Idari
eylemin konusunda kanunilik, idari islemden farkli sartlarda gerceklesir; eylemin bir idari isleme
dayanmasiyla, bir idari iglemin icrasi niteliginde olmasiyla, dogrudan kanuna dayanmasiyla ya da bir
kamu hizmetinin yiiriitiilmesi kapsaminda tesis edilmesiyle saglanabilir. Idari islemlerin kanuniligi
hakkinda bkz. KARAHANOGULLARI, 2015, s. 343 vd. idari eylemlerin kanuniligi hakkinda bkz.
AYANOGLU, 2004, s. 96 vd.
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Bekgilerin sayili hallerde alacagi tedbirler; halin niteligi, gerekleri ve normun amaci

gercevesinde belirlenecektir.

b. Kamu Diizenini Bozacak Mahiyetteki Gosteri, Yiirilyiis ve Karisikhklara

Yonelik Tedbir Alma Yetkisi

772 sayili Kanun’dan degistirilmeksizin aliman bu yetkinin kapsaminm
aciklayabilmek i¢in, 6ncelikle gosteri, ytiriiyiis ve karigiklik kavramlarinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Pozitif hukukta “toplanti” ve “gésteri yiiriiyiisii” kavramlari tanimlanmis
olmakla birlikte,”* gosteri, vyiiriiyiis ve karisiklik Kavramlarmin  bir  tanim

bulunmamaktadir.

Bekgilere genel kolluk kuvvetleri gelene kadar tedbir alma yetkisi tanindigina gore,
yetki kullanimi gerektiren héllerin her seyden once genel kolluk kuvvetlerinin
miidahalesini gerektiren hallerden olmasi gerekmektedir. Bu baglamda her tiirlii gosteri,
yirliyls ve karigiklik degil, genel kollugun miidahale alani kapsaminda diizenlenen

gosteri, ytiriiyilis ve karisikliklar i¢in tedbir alma yetkileri mevcuttur.

Gosteri, diisiincenin ifade edilme bigimlerinden biridir. Gdsteri ile diisiince, bu
diisiinceye asina olmayan veya bu diisiinceyi kabul etmeyen tigiincii kisilerin ilgisini
cekecek yontemlerle ifade edilir.”? Diisiincenin gdsteri yoluyla ifade edilmesi yiiriiyiisle

gerceklestirilebilecegi gibi hareketli olmayan davranislarla da gergeklestirilebilir.”® Bu

12911 sayih Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu m. 2: “Bu Kanunda gegen deyimlerden;

a) Toplanti; belirli konular iizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek i¢in gercek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun ¢ercevesinde diizenlenen acik ve kapali
yer toplantilarin,

b) Gosteri yiiriiyiiii; belirli konular iizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o
konuyu benimsetmek icin gercek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun ¢ergevesinde diizenlenen
yiiriiytisleri, (...)"

2 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (erisim tarihi 01.06.2021) uyarinca
gosteri kelimesinin en yaygin iki anlami asagidaki gibidir:

“1.isim - Ilgi, dikkat ¢ekmek icin bir topluluk oniinde gésterilen beceri veya oyun.

2.1isim - Bir istek veya kars1 goriisiin, halkin ilgisini ¢ekecek bi¢imde topluca ve agik¢a yapilmasi,
niimayis.”

3 Gésteri yiiriiyiisii ile toplant1 arasindaki farklardan en énemlisi hareket unsurudur. Dolayisiyla yiiriiyiis

yapilmaksizin gergekle§tirilen gosteriler toplant} kavrami kapsammd?ldlr. GUVEN, Murat, Bariscil
Gosteri ve Toplanma Ozgiirliigii, 2. Baski, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2020, s. 8, 9; KARAN,
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baglamda gosteri kavrami gosteri yiirliyiliglerini kapsayan ancak bundan ibaret olmayan
bir anlama sahiptir. Diger yandan her tiirlii toplanma gésteri niteliginde olmayabilir.”
Dolayistyla pozitif hukukta tanimlanan toplanti, igerigine gore gosteri niteligi tagiyabilen
bir kavramdir. Bu c¢ercevede gosteri kavraminin, yiirliyiisle veya toplanmayla
gerceklestirilen ve bir diisiincenin ifade edilme big¢imi olarak tezahiir eden faaliyet olarak

agiklanmas1 mimkiindiir.

Yiirliylis kavraminin ulasim veya spor gibi amaglarla gerceklestirilen hareketi ifade
etmedigini, yalnizca belirli konularda halki aydinlatma, kamuoyu olusturma ve belirli
goriisleri benimsetme amaciyla gergeklestirilen gosteri yiiriiylisiinii  karsiladigimi

soylemek miimkiindiir.”

Zira kisilerin ulasim veya spor gibi amaglarla
gerceklestirdikleri, baska bir ifadeyle gosteri amaci tasimayan yliriiyiisleri kolluk
faaliyetinin konusunu olusturmaz. O halde yiirliyiis ifadesinin, gosteri yiiriiyiislerini ifade

ettigi ve iceriginin bundan ibaret oldugunu saptamak gerekir.

Tek basina “karisiklik” kavrami, olagan halin disinda her tiir olay1r veya
hareketliligi karsilayabilecek muglak bir igerige sahiptir. Diizenlemede bekgilere gosteri
niteligi tasimayan toplantilara miidahale yetkisi taninmadigi dikkate alindiginda,
karisiklik kavrammin bu denli genis bir kapsama sahip olmasi geliski yaratmaktadir.”
Karigiklik kavramimmin madde metniyle c¢elisik olmayan anlami ancak gosteri ve
yiriiyiislerle bagi ¢ergevesinde kurulabilir. O halde bu kavram; kamu diizenini bozacak

nitelikteki gosteri veya yliriiyiisten kaynaklanan karigikliklart ifade etmektedir. Kamu

Ulas, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari
Serisi — 3, Avrupa Konseyi Yayini, Ankara, 2018, s. 49, 50.

™ Burada gosterinin ilgi ¢ekici olma 6zelligi belirleyici olacaktir. Gosteride diisiince, bu diisiinceye asina

olmayan tiglincii kisilere ulasmasi igin ilgi ¢ekici bir formda ifade edilir. Diger yandan ilgilileri
bilgilendirme amaci tasimakla birlikte bunu ti¢lincii kisileri ilgisini ¢ekmeyi amaglayan faaliyetlerle
gerceklestirmeyen toplantilarin gosteri igerdigi sdylenemeyecektir.

> Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkg¢e Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (erisim tarihi 01.06.2021) uyarinca
yiiriiylis kelimesinin en yaygin ti¢ anlami asagidaki gibidir:
“].isim - Yiiriime isi.
2. isim - Spor amaciyla yapilan yiiriime.
3. isim - Bir olay: protesto etmek, bir konuya dikkati cekmek amaciyla topluca yiiriime.”

6 Karigiklik kavrammin veya buna yakin bir kavramin bagka hi¢bir kanunda tanimlanmadig1 dikkate

alindiginda, 7245 sayili Kanun’un o&zellikle bu kavrami tanmimlamasi gerekirdi. Boyle bir tanim
yapilmadigindan kavram ancak madde metnindeki diger kavramlar 1s181nda ele alinabilecektir.
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diizenini bozacak nitelikteki karigiklik, gosteri ve yiiriiyiisten bagimsiz bir sebep olarak
diizenlenmemistir. Dolayisiyla gosteri ve yliriiylisten bagimsiz bir sebep olusturmamakta;

ayr1 bir degerlendirmeyi gerektirmemektedir.

Goriildigi tlizere gosteri, yiirliyiis ve karisiklik kavramlar1 esas olarak gosteri
niteligindeki toplantilar ve gosteri yiirliyiislerini ifade etmektedir. Dolayisiyla bunlara
yonelik tedbirlerin kapsami ancak 2911 sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu
hiikiimlerinden hareketle belirlenebilir. En basta bekgilere taninan yetkinin gosteri niteligi
tasimayan toplantilar1 kapsamadigini belirtmek gerekir. Kanuna uygun ya da aykiri olsun,
bir eylem toplanti niteligi tagiyorsa ve gosteri niteliginde degilse, bek¢iler buna yonelik
tedbir alamayacaktir.”” Kamu diizenini bozacak mahiyetteki gdsteri veya yiiriiyiis, ancak
2911 sayili Kanun m. 23’te diizenlenen “kanuna aykiri toplanti ve gésteri yiiriiytisleri”
kapsaminda séz konusu olabilir.”® Baska bir ifadeyle 2911 sayili Kanun’a uygun bigimde
gerceklestirilen toplant1 veya gosteri yiriiylislerinde bekgilerin tedbir alma yetkileri
mevcut degildir. Zira kanuna uygun bir toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiiniin kamu diizenini

bozacagindan s6z etmek miimkiin degildir.

2911 sayili Kanun m. 24/son’® uyarinca toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiiniin kanuna
aykir1 olarak baslamasi durumunda bekgiler, derhal mahallin en biiyiik miilki amirine
haber verir. Bu halde bekgilerin tedbir alma yetkileri, genel kolluk kuvvetleri gelinceye
kadar mevcuttur. Kanuna aykir1 olarak baslatilan toplanti veya gosteri yliriylisi

konusunda mahallin en biiyiik amiri ve genel kollugun haberdar edilmesi alinacak temel
tedbirdir.

7 Calismamn devaminda “foplanti” kavrami; bekgilerin tedbir alma yetkisine sahip olduklari, gosteri

niteligindeki toplantilari ifade etmek i¢in kullanilacaktir.

8 Benzer yonde bkz. DERDIMAN, R. Cengiz, Carsi ve Mahalle Bekgilerinin Yetkileri,
https://www.hukukiyaklasim.com/makaleler/carsi-ve-mahalle-bekcilerinin-yetkileri/# ftnrefs3,
(erigim tarihi 16.05.2021).

2911 sayih Kanun m. 24/son: “Toplant: veya gésteri yiiriiyiislerinin Kanuna aykiri olarak baslamast

hallerinde, giivenlik kuvvetleri mensuplari, olay: en seri sekilde mahallin en biiyiik miilki amirine haber
vermekle beraber, mevcut imkanlarla gerekli tedbirleri alir ve olaya miidahale eden giivenlik kuvvetleri
amiri, topluluga dagilmalari, aksi halde zor kullanilarak dagitilicaklart ihtarinda bulunur ve topluluk
dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir.”
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Bir toplant1 veya gosteri yiiriiyligiiniin sonradan kanuna aykiri nitelikte oldugunun
saptanmas1, 2911 sayili Kanun m. 24/1 hiikmii®® uyarinca diizenleme kurulu, diizenleme
kurulu bagkan1 veya mahallin en biiyiik miilki amirinin yetkisindedir. Bu baglamda
bekgeilerin bir toplant1 veya gosteri yiirliylisiiniin kanuna aykir1 oldugu kanaatiyle tedbir
alma yetkilerine bagvurmalari miimkiin degildir. Tedbir alma yetkisinin, “genel kolluk
kuvvetleri gelinceye kadar” taninmasi da bu c¢ikarimi destekler niteliktedir. Bekgilerin
sonradan kanuna aykir1 hale gelen toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine yonelik Onleyici
tedbirler alma yetkisi, ancak toplanti veya gosteri yiiriiylisiiniin kanuna aykiriligi
saptandiktan sonra ve genel kolluk kuvvetleri olay yerine intikal edinceye kadar
mevcuttur. 7245 sayili Kanun, 2911 sayili Kanun’a atifta bulunmadigindan bekgiler
toplant1 veya gosteri ylriiyiisiinii dagitamayacaktir. Toplant1 veya gosteri yiirliylisiiniin

dagitilmasi genel kolluk tarafindan gergeklestirilecektir.8!

Bekgilerin kanuna aykir olarak baslayan veya sonradan bu hale gelen toplanti veya
gosteri yuiriiytisleri karsisinda, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar bagvurabilecekleri

tedbirlerin eylemi dagitma diizeyine ulasamayacagini vurgulamak gerekir.

8 2911 sayih Kanun m. 24/1: “Kanuna uygun olarak baslayan bir toplanti veya gosteri yiiriiyiisii, daha
sonra 23 tincii maddede belirtilen kanuna aykurt durumlardan bir veya birkagumin vuku bulmasi
sebebiyle, Kanuna aykiri toplanti veya gésteri yiirtiyiisii haline déniisiirse:

a) Diizenleme kurulu veya kurul baskani toplanti veya gdsteri yiiriiyiisiiniin sona erdigini topluluga ilan
eder ve durumu derhal yetkili kolluk amirine bildirir.

b) Diizenleme kurulunun veya kurul baskaninin bu gérevi yerine getirmemesi halinde, durum yetkili
kolluk amiri tarafindan mahallin en biiyiik miilki amirine bildirilir. Mahallin en biiyiik miilki amiri
tarafindan toplantinin sona erdirilip erdirilmeyecegine dair karar alinir.

¢) Mahallin en biiyiik miilki amiri, yazili veya acele hdllerde sonradan yazi ile teyit edilmek kaydiyla
sozlii emirle, mahallin giivenlik amirlerini veya bunlardan birini gorevlendirerek olay yerine génderir.”

81 Toplanti veya gosteri yiirilyiisiinin kanuna aykir1 olmasmn her halde miidahale ve dagitmay:

gerektirmedigini vurgulamak gerekir. Ornegin spontane ve acele eylemler yoniinden bildirim usuliine
uyulmamasi kanuna aykirilik teskil etse de miidahaleyi hakli kilmamaktadir. Bu konuda bkz.
DUYGUN, Ahmet Mert, “Toplanti ve Gosteri Yiriylisii Hakkinin Kullanilmasinda Bir Bilinmeyen:
Spontane ve Acele Eylemler”, Anayasa Hukuku Dergisi, Yil: 2014, Cilt: 3, Sayi: 6, s. 133 vd.;
KARAN, 2018, s. 58 vd. Eylem bu niteliklere sahip olmasa da miidahale hukuka aykir1 olabilecektir.
Zira kanuna aykirilik, miidahalenin kanunilik sartin1 saglar. Temel hak ve 6zgiirliiklere miidahalelerde
kanunilik hukuka uygunluk i¢gin yeterli degildir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. GUVEN, 2020,
s.65vd.; KARAN, 2018, s. 105 vd.; AYDIN, Devrim, “Toplant1 ve Gsteri Yiiriiyiislerine Miidahalenin
Esaslar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2016, Cilt: 65, Say1: 4, s. 3283 vd.;
EKINCI, Bezar Eylem, “Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisii Diizenleme Hakki Bakimindan Bildirim
Usuliiniin Kapsami1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2019, Cilt: 68, Sayz: 4, s.
753 vd.; SIRIN, Tolga, “Tiirkiye’de Toplanti ve Gosteri Yiiriiyilisii Diizenleme Hakkma liskin
Sorunlar”, Anayasa Hukuku Dergisi, Yil: 2013, Cilt: 2, Say1: 4, s. 294.
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¢. Kisilerin Can, Mal ve Irzina Yonelik Saldir1 ve Tehditlere Yonelik Tedbir
Alma Yetkisi

Bekgilere tanman kisilerin can, mal ve irzina yonelik saldir1 ve tehditlerin
Onlenmesine yonelik tedbir alma yetkisinin, adli gorev ve yetkilerle karsilastirilarak
degerlendirilmesi gerekir. Bekgilerin “su¢ islenirken veya islendikten sonra” ifa
edecekleri gorev ve bagvuracaklari yetkiler 7245 sayili Kanun m. 8’de diizenlenmistir ve
adli kolluk faaliyeti niteligindedir. 7245 sayili Kanun m. 6’daki tedbir alma yetkisi ise
belirli suglarin 6nlenmesine yoneliktir. Bu baglamda sugiistii hali veya sug islendikten
sonrasinda adli gérev ve yetkiler s6z konusu olacaktir. Onleyici tedbir alma yetkisi, belirli

suclara tesebbiis asamasinda®? giindeme gelecektir.

Sugun islenmesinden O6nce basvurulacak tedbir alma yetkisi her su¢ yoniinden
taninmamistir. Hiikiimde kisilerin can, mal ve irzina yonelik saldir1 ve tehditlerden
bahsedildiginden, tedbir alma yetkisinin ancak bu degerlere yonelik suglara tesebbiiste
s6z konusu olacag: sdylenebilir. Onleyici tedbir alma yetkisi 5237 sayih Tiitk Ceza
Kanunu ile diizenlenen kisilere karsi suclar, malvarligima karsi suglar ve cinsel

dokunulmazliga kars1 suglara tesebbiis hallerinde kullanilabilecek bir yetkidir.8®

Bekgilerin bu yetkiye hazirlik hareketleri bakimindan bagvuramayacaklari ayrica
belirtilmelidir. Tesebbiis icin icra hareketlerinin baslamis olmasi gerekmektedir.®* Bu
baglamda bekcilere icra hareketleri baslayan suclarin neticelendirilmesinin

engellenmesine yonelik bir tedbir yetkisi taninmaktadir.®

82 Ceza hukukunda tesebbiis kavrami hakkinda bkz. KOCA, Mahmut / UZULMEZ, {lhan, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 416 vd.; OZBEK, Veli Ozer
/ DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pimar, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Baski, Se¢kin
Yaymcilik, Ankara, 2020b, s. 445 vd.; OZGENC, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 501 vd.

8 Tesebbiis icin kastin mevcudiyeti gerektiginden taksirle islenen suglar yoniinden bu yetkinin kullanimi

s6z konusu olmayacaktir. Bkz. KOCA / UZULMEZ, 2020, s. 420-422; OZBEK / DOGAN /
BACAKSIZ, 2020b, s. 448, 449; OZGENC, 2020, s. 502-506.

8 Bkz. KOCA / UZULMEZ, 2020, s. 422; OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, 2020b, s. 450; OZGENC,
2020, s. 506.

8 Hazirlik hareketlerinin ne zaman sonlandigia ve icra hareketlerinin ne zaman basladigina iliskin

tartigmalar bu c¢aligmanin kapsamini bir hayli asmaktadir. Konuya iligskin teorik tartismalar ve Tiirk
hukukunda benimsenen c¢oziim hakkinda bkz. KOCA / UZULMEZ, 2020, s. 422-429; OZBEK /
DOGAN / BACAKSIZ, 2020b, s. 450-454.
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d. Altyap1 Arizalar ve Dogal Afetlere Yonelik Tedbir Alma Yetkisi

Altyap1 arizalar1 ve dogal afetlerde bagvurulacak eylemler mahalle sakinlerinin
derhal tehlikeyle ilgili bilgilendirilmesi, kisilerin ariza veya afet alanindan
uzaklastirilmasi ve buraya girislerinin engellenmesi, yayilma ihtimali bulunan ariza ve
afetler i¢in etki alaninin genislemesinin dnlenmesine yonelik hareketlerde bulunulmasi

gibi eylemlerdir.
D. DURDURMA VE KiMLiK SORMA

772 sayilh Kanun’da taninmayan durdurma ve kimlik sorma yetkisi, 7245 sayil

Kanun’un 7. maddesinde diizenlenmektedir:2®
“Durdurma ve kimlik sorma

MADDE 7 — (1) Carsit ve mahalle bekgileri, gérev bélgesi ve ¢alisma

saatleri ile stmirli olmak kayduyla kisileri ve araglari;
a) Bir su¢ veya kabahatin islenmesini onlemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak,

islenen su¢ veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karar: verilmis olan

kisileri tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya mal varligi bakimindan ya da

topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi onlemek,
amaciyla durdurabilir.

(2) Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi icin makul bir sebebin
bulunmasi gerekir. Siireklilik arz edecek, fiili durum ve keyfilik olusturacak

sekilde durdurma iglemi yapilamaz.

8 Konunun ceza muhakemesi yoniiyle degerlendirildigi bir calisma igin bkz. BELCI, Ozancan, “Cars1 ve
Mahalle Bekgileri Kanununun Ceza Muhakemesi Acisindan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 22, Say1: 2, s. 1099 vd.
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(3) Carsi ve mahalle bekgisi, gérevini yerine getirirken kendisinin ¢arsi
ve mahalle bekgisi oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra,
durdurdugu kisiye durdurma sebebini bildirir ve durdurma sebebine iliskin
sorular sorabilir, kimligini veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin
ibraz edilmesini isteyebilir. Bu kisilere kimligini ispatlama hususunda gerekli
kolaylik gésterilir. Belgesinin bulunmamasi, ag¢iklamada bulunmaktan
kaginmasit veya gercege aykirt beyanda bulunmast dolayiswyla ya da sair
surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal genel kolluk

gorevlileri haberdar edilir.

(4) Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden iglemin

gerceklestirilmesi icin ihtiya¢ duyulan makul siireden fazla olamaz.

(5) Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde kigilerin ve

arag¢larin ayrilmalarina izin verilir.

(6) Carsi ve mahalle bekgisi, durdurdugu kisi tizerinde veya aracinda
silah ya da tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli
stiphenin varligi hdlinde, kendisine veya baskalarina zarar verilmesini
onlemek amacina yonelik el ile distan kontrol dahil gerekli tedbirleri alabilir.
Bu amagla kisinin tizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin, disaridan

)

bakildiginda icerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemez.’

Durdurma ve kimlik sorma vyetkisi idari kolluk faaliyeti olarak da adli kolluk
faaliyeti olarak da karsilasilabilecek bir yetkidir. Durdurma ve kimlik sorma ile
stiphelinin tespiti veya kagmasinin onlenmesi saglandig1 takdirde adli kolluk; bunun

disindaki hallerde idari kolluk faaliyeti yiiriitiilmektedir.®’

Bekgilerin durdurma ve kimlik sorma yetkisi, polisin durdurma ve kimlik sorma
yetkisiyle benzerlik gostermektedir. Bu yetkinin 2559 sayili Kanun diizenlemesinden

ayrildig1 konular yoniinden degerlendirilmesi gerekir.®

87 Benzer yonde bkz. BELCI, 2020, s. 1101.
8 2559 sayih Kanun m. 4/A: “Polis, kisileri ve araclari;

a) Bir su¢ veya kabahatin iglenmesini énlemek,
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Durdurma yetkisinin amagclari; siireklilik arz edecek, fiili durum ve keyfilik

olusturacak durdurma isleminin yapilamayacagi; durdurma sebebinin bildirilmesi, soru

b) Sug islendikten sonra kacan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen su¢ veya kabahatlerin
faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karari verilmis olan kisileri tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya malvarligi bakimindan ya da topluma yonelik mevcut veya
muhtemel bir tehlikeyi énlemek,

amaciyla durdurabilir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in polisin tecriibesine ve icinde bulunulan durumdan edindigi
izlenime dayanan makul bir sebebin bulunmasi gerekir. Siireklilik arz edecek, fiili durum ve keyfilik
olusturacak sekilde durdurma iglemi yapilamaz.

Polis, durdurdugu kisive durdurma sebebini bildirir ve durdurma sebebine iliskin sorular sorabilir;
kimligini veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz edilmesini isteyebilir.

Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin gerceklestirilmesi icin zorunlu olan
stireden fazla olamaz.

Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde kigilerin ve araglarin ayrilmalarina izin verilir.

Polis, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu
hususunda yeterli stiphenin varligi halinde, kendisine veya bagkalarina zarar verilmesini énlemek
amacwna yonelik gerekli tedbirleri alabilir. Bu amacla kiginin itizerindeki elbisenin ¢ikarilmast veya
aracin, disaridan bakildiginda icerisi gériinmeyen béliimlerinin agilmasi istenemez. Ancak, el ile distan
kontrol harig, (...) Kolluk amirinin karar: yirmi dort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Bu
fikra kapsaminda yapilan ara¢ aramalarina iliskin olarak kigiye, arama gerekgesini de iceren bir belge
verilir.

Bu Kanun ve diger kanunlarin verdigi gorevierin yerine getirilmesi sirasinda, polis tarafindan gerekli
islemler i¢in durdurulan kisiler ve aracglarla ilgili hiikiimler saklidir.

Polis, gorevini yerine getirirken, kendisinin polis oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra,
kisilere kimligini sorabilir. Bu kisilere kimligini ispatlamalari hususunda gerekli kolaylik gosterilir.

Belgesinin bulunmamasi, agiklamada bulunmaktan ka¢inmast veya gergege aykiri beyanda bulunmasi
dolayisiyla ya da sair surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal Cumhuriyet savcisi
haberdar edilir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar gozaltina alinir ve gerekirse
tutuklanr. Gézaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usilii bakimindan 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Kimliginin tespiti amacuyla tutulan kisiye, kimligi tespit edildikten sonra ve talepte bulunmasi halinde,
bu amacla tutulduguna ve tutulma siiresine dair bir belge verilir. Kisinin kimliginin belirlenmesi
durumunda, bu nedenle gézaltina alinma veya tutuklanma haline derhal son verilir.

Niifusa kayith olmadig icin kimligi tespit edilemeyen kisilerin niifusa kayitlarinin temini icin gerekli
islemler yapildiktan sonra, 5 inci maddeye gore fotograf ve parmak izi tespit edilerek kayda alinir.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanci oldugunun anlasiimast halinde, 5682 sayili Pasaport Kanunu
ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye 'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem
yapulr.”
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8 ve kimlik veya diger belgelerin ibrazinin istenmesi; durdurma siiresi;*

sorulmast
durdurma sebebinin ortadan kalkmasi durumunda ayrilmaya izin verilmesi yoniindeki

diizenlemeler iki kanunda ayn1 veya benzer bigimde yer almaktadir.

Iki diizenleme arasindaki ilk fark, bekgilerin durdurma ve kimlik sorma yetkilerinin
gorev bolgesi ve siiresiyle sinirlanmis olmasidir. Bekgiler gorev bolgeleri veya ¢alisma

saatleri disinda durdurma ve kimlik sorma yetkisine sahip degildir.

Iki diizenleme arasindaki ikinci fark, durdurma yetkisinin kullanimi igin sart olan
makul sebep Ol¢litiiniin niteligindedir. 2559 sayili Kanun m. 4/A’da durdurma yetkisinin
kullanilabilmesi “polisin tecriibesine ve icinde bulunulan durumdan edindigi izlenime
dayanan makul bir sebebin bulunmas:” sartina baglanmisken 7245 sayili Kanun m. 7’ye
gore durdurma yetkisinin kullanilmasi i¢in “makul bir sebebin bulunmasi” gerekir.
Ogretide bu fark, bekgilerden daha tecriibeli ve daha uzun bir egitimden gegirilen polisler
icin getirilmis bir smirlamanin bekgiler igin getirilmedigi yoOniinde yorumlanarak

elestirilmigtir.%

Kanaatimce iki diizenlemedeki makul sebep Olgiitli ayn1 anlami tasimaktadir.
Bekgilerin durdurma yetkisi yoniinden “bek¢inin tecriibesine ve iginde bulunulan
durumdan edindigi izlenime dayanan” makul bir sebep bulunmasi gerektigi ifade
edilmemis olsa da, sebebin sahip olmas1 gereken “makulliik” niteligi bu gerekleri zaten
icermektedir. S0z konusu ifadeler 2559 sayili Kanun’da yer almasaydi bile, sebebin
makul olmasi gerekliliginden hareketle polisin tecriibesine ve somut olayin sartlarina gore
uygun bir sebep bulunup bulunmadig: arastirilabilecekti. Baska bir ifadeyle s6z konusu

ifadeler, kolluk faaliyetlerinin tiimiine egemen olan 6l¢iiliiliik ilkesinin goriintimleri olup,

8 BELCI, 2020, s. 1105, 1106°da yardimc1 kolluk gérevi yiiriiten bekgilere durdurma sebebine iligkin
soru sorma yetkisi verilmis olmasi; ceza muhakemesi yoniinden susma ve miidafiden yararlanma
haklarin1 ihlal etmeye elverisli oldugu igin elestirilmektedir.

% Durdurma siiresi, polisler i¢in durdurmay1 gerekli kilan islemin gerceklestirilmesi igin zorunlu siireden

fazla olamaz. Diger yandan bekgilerin durdurma siiresinin sinir1 islemin yapilmasi i¢in “zorunlu siire”
olarak degil, “ihtiva¢ duyulan makul siire” olarak belirlenmistir. iki ifade arasinda anlamh bir fark

bulundugunu sdéylemek giictiir.

% ERMAN / OZCAN / YETKIN vd., 2020, s. 19; BELCI, 2020, s. 1104; DULGER, Murat Volkan /
KOSE, Ruhsar, Bekgilerin Gérev ve Yetkilerine iliskin Getirilen Diizenlemenin Kisi Hak ve
Ozgiirliikleri Kapsaminda Degerlendirilmesi, https://www.hukukihaber.net/bekcilerin-gorev-ve-
yetkilerine-iliskin-getirilen-duzenlemenin-Kkisi-hak-ve-ozgurlukleri-kapsaminda-degerlendirilmesi-
makale,7474.html, (erisim tarihi 16.05.2021).
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bekgiler i¢in de gecerlidir. Iki diizenleme arasindaki farklilik, 2559 sayili Kanun’da
“makulliik” niteliginin acgiklanmasi ancak 7245 sayili Kanun’da bu agiklamaya yer

verilmemesinden ibaret goriilebilir.

iki diizenleme arasinda arama® yoniinden belge verme konusunda bir farklilik
vardir. Buna gore polisin yeterli siiphenin varligir halinde yapabilecegi arag aramasini
miiteakip kisiye arama gerekg¢esini ve arama yapildigini gosteren bir belge verilmesi
diizenlenmekteyken; bekgilerin aynt durumda bodyle bir belge verme yiikiimliliigi
diizenlenmemistir. Aracin disaridan bakildiginda goriilen boliimlerinin polis tarafindan
aranmas1 halinde kisilere s6z konusu belgenin verilecegi, ayn1 aramanin bekg¢i tarafindan

yapilmasi halinde ise herhangi bir belge diizenlenmeyecegi sOylenebilir.

Iki diizenleme arasindaki son fark, kimlik sorma sonucunda kimligini
ispatlayamayan kisilerin tabi olacagi muameleye iligkindir. 2559 sayili Kanun durdurulan
ve kimlik sorulan kisinin kimliginin belirlenememesi halinde; Cumhuriyet Savciligi’na
haber verilmesi, gdzaltina alma ve gerekli hallerde tutuklama, niifusa kayit i¢in fotograf
ve parmak izi tespiti, yabancinin kimligi tespit edilemedigi takdirde 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin igletilmesi gibi birtakim tedbirlere yer vermektedir. 7245 sayili Kanun ise
kimligin belirlenememesi halinde kisinin tutulmasi ve derhal genel kolluk gorevlilerinin

haberdar edilmesi disinda bir tedbire yer vermemektedir.

7245 sayili Kanun kimligin belirlenememesi halinde bekgilere genel kolluk
gorevlileri gelene kadar kisiyi tutma diginda bir yetki tanimamaktadir. Ogretide kimligi
belirlenemeyen kisiye, 2559 sayili Kanun’daki tedbirlere basvurulduktan sonra
kimliginin saptanmast halinde “kimligi tespit edildikten sonra ve talepte bulunmasi
halinde, bu amagla tutulduguna ve tutulma siiresine dair bir belge” verilecegine iliskin
diizenlemenin 7245 sayili Kanun’da yer almamas: elestirilmistir.®® Ne var ki 7245 sayili

Kanun’a gore kimligin belirlenememesi halinde 2559 sayili Kanun hiikiimleri

92 Arama hakkinda detayh bilgi igin bkz. OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, 20204, s. 316 vd.; OZTURK,
Bahri / EKER KAZANCI, Behiye / SOYER GULEC, Sesim, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Koruma Tedbirleri, 4. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 125 vd.

9% ERMAN/OZCAN/YETKIN vd., 2020, s. 20, 21.
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cergevesinde islem yapmak tizere genel kolluk gorevlileri cagirilacagindan bu elestiriye
katilmak giictiir. Bagka bir ifadeyle s6z konusu belgeyi bekgiler diizenlemeyecek olmakla
birlikte, ilgili tedbirlerin alinmasi héalinde s6z konusu belgenin genel kolluk gorevlileri
tarafindan diizenlenmesi zorunlulugu devam etmektedir. Bekgilerin s6z konusu belgeyi
diizenleyememesi esas olarak, belgenin diizenlenmesini gerektiren islemleri yapma

yetkilerinin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
E. ADLI GOREV VE YETKILER

Bekgilerin adli goérev ve yetkileri, 7245 sayili Kanun’un 8. maddesinde

diizenlenmektedir:*
“Adli gorev ve yetkiler

MADDE 8 — (1) Carsi ve mahalle bekgileri, sug¢ islenirken veya

islendikten sonra, heniiz izleri meydanda iken,
a) Stiphelileri yakalamatk,

b) Yakaladiklar: siiphelilerin kendilerine veya baskalarina zarar

vermelerini engelleyici tedbirleri almak,

¢) Sug delillerinin kaybolmamas: veya bozulmamasi icin gerekli

muhafaza tedbirlerini almak,

¢) Varsa olayin tamiklarmmin kimlik ve adres bilgilerini tespit ederek

genel kolluk birimlerine bildirmek,
ile gorevli ve yetkilidir.

(2) Carst ve mahalle bekgileri haklarinda tutuklama veya yakalama
karart ¢ikarilmis  kimseleri gordiikleri takdirde yakalamak ve bagl

’

bulundugu genel kolluk kuvvetlerine teslim etmek ile gérevli ve yetkilidir.’

Yukarida da agiklandig lizere, 772 sayili Kanun’da idari kolluk gérevleriyle i¢ ice
say1lmis olan adli gorev ve yetkiler, 7245 sayili Kanun’da sistematik héle getirilerek ayr1

bir maddede diizenlenmistir.

% Konunun ceza muhakemesi yoniiyle degerlendirildigi bir calisma igin bkz. BELCI, 2020, s. 1108 vd.
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Bekgiler bu gorevlerini gerceklestirirken adli kolluk faaliyeti yiiriitiirler.®
Diizenlenmeyle bekgilere en basta suciistii halinde ve sug¢ islendikten sonra izleri
meydandayken siiphelileri; her halde hakkinda tutuklama veya yakalama karar1 bulunan
kisileri yakalama yetkisi taninmaktadir. Bunun yani sira yakalanan siiphelinin kendine ve
baskalarina zarar vermesini engelleyecek tedbirleri alma, sug delillerine iliskin muhafaza
tedbirlerine bagvurma ve taniklara iligskin bilgilerin genel kolluga bildirilmesi yetkileri
mevcuttur.®® Bekgilerin adli gorev ve yetkileri yoniinden 7245 sayili Kanun’un yani sira,

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilgili hiikiimleri de uygulanacaktir.

7245 sayili Kanun m. 8’in ilk fikrasinda diizenlenen yetkiler sugiistii halinde veya
su¢ islendikten sonra heniiz izleri meydandayken kullanilabilecektir. Bu baglamda
bekeiler yakalama, yakalanan siiphelinin kendine ve baskalarina zarar vermesini
engelleyecek tedbirleri alma, suc delillerine iliskin muhafaza tedbirlerine bagvurma,
taniklara iliskin bilgileri genel kolluk birimlerine iletme yetkileri bulunmaktadir. ikinci
fikrada ise hakkinda tutuklama veya yakalama karari ¢ikarilan kisileri yakalama ve genel

kolluk birimine teslim yetkisi diizenlenmistir.

Madde metni bekgilerin yakalama halinde Cumhuriyet Savcilifi’na bildirim
yikiimliiliiglinii ve yakalanan kisiye haklarinin bildirilmesini diizenlememektedir. Akla
s6z konusu bildirimlerin yakalanan kisinin teslim edilecegi genel kolluk birimi tarafindan
gerceklestirilecegi gelebilir. Bununla beraber 5271 sayili Kanun m. 90/4 ve 5% bu
bildirimlerin derhal yapilmasini 6ngordiigiinden, bekgiler yakalamaya iliskin bildirimi
dogrudan Cumbhuriyet Savciligi’na yapmakla ve yakalanana haklarini bildirmekle
yikiimliidiir. Bagka bir ifadeyle bu bildirimler igin genel kolluk birimine teslim

beklenemez.%®

% BELCI, 2020, s. 1098, 1099.

% Yakalama ve diger koruma tedbirleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ,
20204, s. 256 vd.; OZTURK / EKER KAZANCI / SOYER GULEC, 2021, s. 39 vd.

9 5271 sayth Kanun m. 90/4 ve 5: “(4) Kolluk, yakalandig1 sirada kacmasini, kendisine veya baskalarina

zarar vermesini onleyecek tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiye kanunt haklarini derhal bildirir.

(5) Birinci fikraya gére yakalamip kolluga teslim edilen veya ikinci fikra uyarinca gérevlilerce
yakalanan kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina hemen bilgi verilerek, emri dogrultusunda iglem
yapulr.”

% BELCI, 2020, s. 1116, 1117.

1354



Kara Hacettepe HFD, C(S) 2021, 1315-1367

F. ZOR VE SiLAH KULLANMA YETKISIi

772 sayili Kanun m. 5’te bekgilerin silah kullanma yetkisi 2559 sayili Kanun m.
16’ya atifla diizenlenmisti. 7245 sayili Kanun m. 9 ile bekgilere silah kullanmanin

yaninda zor kullanma yetkisi de taninmis® ve bu yetkiler yine 2559 sayili Kanun m. 16’ya

% Silah kullanma, zor kullanmanin son asamasi ve ozel bir bi¢imidir. Bu baglamda silah kullanma
yetkisinin zor kullanma yetkisini igerdigi sOylenebilir. Diger yandan zor kullanma yetkisinin silah
kullanma yetkisini igermedigini ve bu yetkinin ancak kanunda agik¢a sayilmasiyla mevcut olacagini
vurgulamak gerekir. Konu hakkinda detayl bilgi ve tartigmalar i¢in bkz. GENCTURK, 2021, s. 67 vd.;
KELEP PEKMEZ, Tuba, AIHM ictihatlar1 Baglaminda Tiirk ve Anglo Sakson Hukukunda
Kollugun Silah Kullanma Yetkisi, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2015, s. 79 vd.
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atifla diizenlenmistir.!% Yetki 2559 sayili Kanun m. 16’ya atifla verildiginden bekgiler

yetkinin kullanim sartlar1'®! ve sinirlar1'® yoniinden bu hiikme tabidir.

100 2559 sayih Kanun m. 16: “Polis, gérevini yaparken direnisle karsilasmast halinde, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak dlgiide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale
getirecek gekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlari
gerceklestiginde silah kullanilabilir.

Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde dogrudan dogruya kullandigi bedeni
giicti,

b) Maddi gii¢; polisin direnen kisilere karst veya egya iizerinde bedeni kuvvetin disinda kullandig
kelepge, cop, basingli ve/veya boyali su, goz yasartici gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis képekleri
ve atlari ile sair hizmet aracglarini,

ifade eder.

Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya zor
kullanilacag ihtart yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz oniinde bulundurularak, ihtar
yapilmadan da zor kullanilabilir.

Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagi arag ve gereg ile
kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuvvet olarak miidahale edilen
durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak arag ve gere¢ler miidahale eden kuvvetin amiri
tarafindan tayin ve tespit edilir.

Polis, kendisine veya baskasina yonelik bir saldirt karsisinda, zor kullanmaya iligkin kosullara bagh
kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iligkin hiikiimleri ¢ercevesinde
savunmada bulunur.

Polis;
a) Mesru savunma hakkinin kullaniimasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi
kirmak amacuyla ve kiracak élgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri verilmis olan kisilerin
ya da sugiistii halinde stiphelinin yakalanmasini saglamak amacuyla ve saglayacak olgiide,

d) Kendisine veya baskalarma, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina, okullara, yurtlara,
ibadethanelere, araglara ve kigilerin tek tek veya toplu halde bulundugu acik veya kapali alanlara
molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayict ve benzeri silahlarla saldiran veya saldiriya
tesebbiis edenlere karsi, saldiryyt etkisiz kilmak amacuyla ve etkisiz kilacak ol¢iide,

silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikranin (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan dnce kigiye duyabilecegi sekilde "dur"
cagrisinda bulunur. Kisinin bu ¢cagriya uymayarak kagmaya devam etmesi halinde, énce uyart amaciyla
silahla ates edilebilir. Buna ragmen kag¢makta israr etmesi dolayisiyla ele gecirilmesinin miimkiin
olmamasi halinde ise kiginin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak élgiide silahla ates
edilebilir.

Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kullanirken,
kendisine kars silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya tegebbiis eden kigiye karsi
saldr tehlikesini etkisiz kilacak olciide duraksamadan silahla ates edebilir.”
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Kolluk gérevlilerine gorevleri baglaminda taninan zor ve silah kullanma yetkisi,'*®
kollugun bir gérevini ifa ederken karsilasacagi direnme!® iizerine bagvurabilecegi bir
yetkidir. Bunun en 6nemli sonucu zor ve silah kullanma yetkisinin tek basina ve somut
olarak ifa edilen gérevden bagimsiz bir varliginin olmamasidir. Baska bir ifadeyle zor ve
silah kullanma yetkisi ancak kollugun yiiriittiigli bir gorev kapsaminda, gorevin

yiiriitiilmesi igin direnmenin kirilmasini gerektirdigi siirece ve 6l¢iide vardir.1%

Bekgilerin gorev ve yetkilerinin de bu ¢ercevede zor ve silah kullanma yetkisiyle
iliskisi ele alinmalidir. Zor ve silah kullanma yetkisi, bekgilerin yiiriittiigli bir géreve
direnilmesi halinde bagvurulabilecek bir yetki oldugundan kural olarak 7245 sayili
Kanun’da diizenlenen gorev ve yetkiler yoniinden kullanilabilecektir. Bununla beraber bu
gorev ve yetkilerin bir kismi direnme halinde bagvurulacak yolun 06zel olarak
diizenlenmesinden kaynaklanan sebeplerle zor ve silah kullanma yetkisine dayanak

olusturmayacaktir.

Kamu diizenini bozacak mabhiyetteki gosteri, yiiriiyiis ve karigikliklarin
onlenmesine yonelik tedbir alma yetkileri kapsaminda bekgilerin 2559 sayili Kanun m.
16’dan kaynaklanan zor ve silah kullanma yetkisine bagvuramamasi gerekir. Yukarida da
aciklandigr tizere, kanuna aykir1 bir toplanti veya gosteri yiiriiylisiinii dagitma yetkisi
miinhasiran genel kolluktadir. Bekgilerin alacagi oOnleyici tedbirler toplantinin veya
gosteri yiirliylisiiniin dagitilmasini icermemektedir. Bu baglamda bekgciler dagitma igin
basvurulabilecek zor ve silah kullanma yetkisine sahip degildir. Kanuna aykir1 toplanti
ve gosteri ylriiyiislerine kolluk miidahalesi, zor ve silah kullanma yetkisinin kademeli

olarak kullanimin1 gerektirmekte olup miidahaleden 6nce dagilma ve zor kullanma uyarisi

101 2559 sayili Kanun uyarinca zor ve silah kullanma yetkisinin sartlar1 hakkinda detayli bilgi igin bkz.

GENCTURK, 2021, s. 84-99, 106-129; KELEP PEKMEZ, 2015, s. 93 vd.

102 Zor ve silah kullanma yetkisinin siirlar1 hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. GENCTURK, 2021, s. 138-
151, 159 vd.; KELEP PEKMEZ, 2015, s. 45 vd.

103 Gorevin ifas1 dgretide “kanun hiikmiinii yerine getirme” ve “amirin emrini ifa” olarak ikiye ayrilarak
da incelenebilmektedir. Bkz. GENCTURK, 2021, s. 73 vd.

104 Direnme aktif ya da pasif direnme bigiminde olabilir. Bkz. GENCTURK, 2021, s. 92-94; KELEP
PEKMEZ, 2015, s. 94 vd.

105 GENCTURK, 2021, s. 90 vd.

1357



Kara Hacettepe HFD, C(S) 2021, 1315-1367

yapilmas1 zorunlulugu bulunmaktadir.!®® Bekgilerin kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri
yiiriiyiislerini dagitma ve 6zellikle dagilma ve zor kullanma uyaris1 yapma gibi yetkileri
bulunmadigindan; dagitma kapsaminda ve ancak uyaridan sonra bagvurulabilecek zor ve

silah kullanma yetkisini kullanamayacaklardir.

Durdurma ve kimlik sorma yetkisi kapsaminda bekgilerin kisiyi tutma ve genel
kolluk birimlerine haber verme gorevi, kisinin tutulmast i¢in zor kullanmaya
basvurulmasina izin verebilecektir. Kimligi belirlenemeyen kisi hakkinda gerekli
islemlerin yapilmasi i¢in genel kolluk birimine haber verilmesi halinde durdurma eylemi
devam etmektedir. Durdurma yetkisine direnilmesi halinde zor kullanilabilecek olmakla
birlikte bu zor, 2559 sayili Kanun m. 16’dan degil, 7245 sayili Kanun m. 7’den
kaynaklanmaktadir. Kisinin tutulmast bi¢imindeki zorun kullanilmasi 7245 sayili
Kanun’dan kaynaklandigindan ve Kanun’da durdurma ve kimlik sorma yetkilerine
direnilmesinde bagvurulacak baska bir zor ve silah kullanma yetkisi diizenlenmediginden,

bekgiler kisinin tutulmasi disinda bir zora veya silaha basvuramayacaktir.

Bekgilerin bunlar disindaki goérev ve yetkileri yoniinden zor ve silah kullanma
yetkisi bulunmaktadir. Bununla beraber kisilere miidahale yetkileri igermeyen; toplum
sagligini ve giivenligini tehdit eden bir hayvana rastlanmasi durumunda kisilerin alandan
uzaklagtirllmasi1 hari¢ halka yardim gorevleri ile devriye, mal sahipleri tarafindan
alinmayan tedbirleri tamamlattirma, genel kolluk birimlerini haberdar etme gibi onleyici
ve koruyucu gorevler yoniinden zor ve silah kullanma yetkisinin sinirl bir uygulama alanm
bulacagini belirtmek gerekir. Bu hallerde bekgilerin kisiye dogrudan bir miidahalesi ve
bu kapsamda direnmeyle karsilasma ihtimali bulunmamaktadir. Diger yandan kisilerin,
ornegin devriyeyi veya genel kolluga bildirimi engellemeye yonelik hareketlerde
bulunmalar miimkiindiir. Bu hareketler, saldir1 diizeyine ulasmadiklar1 takdirde gorevin
ifasina bagli zor ve silah kullanma yetkisinin kullanimina yol agabilecektir. Hareketlerin
saldirn diizeyine ulagsmast durumunda mesru savunmaya iliskin hiikiimler devreye

girecektir. 1%

196 Toplant1 ve gosteri yiiriiylislerine miidahalede zor ve silah kullanma yetkisi hakkinda bkz.
GENCTURK, 2021, s. 99-101.

107 Ayrica bkz. KELEP PEKMEZ, 2015, s. 98 vd.
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G. GENEL KOLLUK KUVVETLERINE YARDIM GOREVi

7245 sayili Kanun m. 10, bekgilerin genel kolluk kuvvetlerine yardim gorevini

diizenlemektedir:
“Genel kolluk kuvvetlerine yardim gorevi

MADDE 10 - (1) Carst ve mahalle bekgileri mevzuatla genel kolluk
kuvvetlerine tevdi edilen gorevierde genel kolluk kuvvetlerine yardimci

olurlar.”

Bu gorev kapsaminda bekgiler, 7245 sayil1 Kanun’da kendilerine taninmayan ancak
diger kanunlarla genel kolluk kuvvetlerine taninan gorevlerin ifasina yardimci olacaktir.
Ogretide bu hiikmiin bekgilerin genel kolluk kuvvetlerine tanman yetkileri kullanip
kullanamayacagma iliskin bir belirsizlik igerdigi ileri siiriilmiistir. DERDIMAN bu
belirsizlige ¢6zlim olarak hikkme, “carsi ve mahalle bekg¢ilerinin genel kolluga yardimct
olduklar: gorevlerde;, genel kolluga tanminan yetkileri yasal usuller dairesinde
kullanabilecegi” yoniinde bir ifade eklenmesini dnermektedir.!®® Asagida daha detayli
aciklanacak olmakla birlikte, kanaatimce boyle bir belirsizlik s6z konusu degildir.
Dolayistyla yazarin 6nerisi bir belirsizligin giderilmesinden ziyade bekgilerin yetkilerinin

genisletilmesine yol acacaktir.

ERMAN, OZCAN, YETKIN ve digerleri ise hiikkmiin bekgilerin dolayl1 yoldan
genel kolluk yetkilerini kullanmalariyla sonuglanacagini ve bu durumun 7245 sayili
Kanun’un gereksiz hale getirecegini ifade etmektedir. Yazarlar bekgilere genel kolluk
kuvvetlerine  yardim  gOrevinin  taninmamasiyla bu  sorunun  ¢dziilecegini

belirtmektedir.1%®

Belirtmek gerekir ki bu hiikiim yardimer olunan gérevden kaynaklanan yetkilerin
kullanimina izin vermemektedir. Baska bir ifadeyle bekgilerin genel kolluk kuvvetlerine
yardim gorevi, halihazirda mevzuatta kendilerine taninan yetkilerin kullanimiyla

gergeklestirilebilecektir. Aksinin kabulii 7245 sayili Kanun m. 5 ila 9’da sayma yoluyla

108 DERDIMAN, (Carsi ve Mahalle).
109 ERMAN/ OZCAN / YETKIN vd., 2020, s. 30, 37, 38.
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diizenlenen gorev ve yetkileri anlamsiz kilmaktadir. Bekgiler, yukarida da agiklandigi
tizere, bir personel grubu olarak diizenlenmis olup polis veya jandarma gibi genel kolluk
personelinden farkli bir hukuki rejime tabidir. 7245 sayili Kanun m. 10°un genel kollugun
sahip oldugu ve bekgilere bilingli olarak taninmamis yetkilerin de “yardimct olma”™
kapsaminda kullanilabilecegi yoniinde yorumlanmasi, 7245 sayili Kanun ile kolluk
yetkileri yoniinden gidilen ayrismayla bagdasmaz. Bir kanunun kendiyle celismesi
miimkiin olmamalidir. O halde bekgiler, genel kolluk gorevlerine mevzuatta kendilerine

acikca verilen yetkiler kapsaminda yardim edilebilecektir.

Bu baglamda bekgilerin, 7245 sayili Kanun’da kendilerine taninmayan bir yetkiyi
kullanmalarin1  gerektirecek yardim faaliyetlerini gerceklestirme  ylkiimliiliikleri

bulunmamaktadir. Bu yonde bir yetki kullanim1 kanuna aykir1 olacaktir.

Yardim gorevi, 7245 sayili Kanun’da bekgilere taninan yetkilerin sinirlarina iliskin
bir istisna icermemektedir. Bu baglamda yardim gorevinde kullanilacak yetkiler igin
zaman ve yer yoniinden getirilen sinirlamalar gegerlidir. Yardim edilen genel kolluk
gorevinin kural olarak bekgilerin caligma saatleri icinde gerceklestiriliyor olmas1 gerekir.
Bekgiler ilgili idari makamin karar1 olmaksizin giindiiz ¢alistirilamayacaklarindan, bu
makamin karar1 olmaksizin glindiiz vakti genel kolluk kuvvetlerine yardimci olamazlar.
Yer yoniinden sinirlanan yetkiler kullanilarak yardim edilecek gorevlerin de, bekgilerin

gorev bolgelerinde yiiriitiiliiyor olmasi gerekir.

7245 sayili Kanun yardim gorevinin ifasi i¢in herhangi bir makamin kararini
aramamuistir. Dolayisiyla bekgiler, herhangi bir makamin veya amirin karar1 olmadan da
genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmakla ytlikiimliidiir. Bu durumda gérevine yardimci
olunan genel kolluk personeli, yardim gorevinin sinirlari kapsaminda, bekginin amiri gibi
hareket etmektedir. Bagka bir ifadeyle genel kolluk personeline yardimci olma gorevi

icinde bekgiler, bu personelin emir ve talimatlariyla bagl hareket edecektir.!'°

110 Benzer yonde bkz. DERDIMAN, (Carsi ve Mahalle).
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SONUC

7245 sayili Kanun’un incelenmesi sonucunda; bekgilere uygulanacak mevzuatin
belirlenmesi (1), bekgilerin yiiriittiigii faaliyetin niteligi (2), sinirlar1 (3) ve bekgilerin
gorev ve yetkilerinin kapsami (4-9) konularina iliskin olarak asagidaki sonuglara

ulagtlmistir:

1- 7245 sayili Kanun’un gecici 1. maddesi, 772 sayili Kanun’a dayanilarak
cikarilmis yonetmelikleri kural olarak yiiriirliikten kaldirmaktadir. Bununla beraber eski
yonetmeliklerin 7245 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin, yeni yonetmelikler
cikarilana kadar uygulanacaginin 6ngoriilmesi uygulamaci i¢in durumu tersine
cevirmektedir. 772 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilmis tiim yonetmelik hiikiimlert;
idare normlar hiyerarsisinde kendisine en yakin normu uygulamakla yiikiimli
oldugundan, kendisini baglayan bir yonetmelik hiikmiiniin kanuna uygun olup olmadig
degerlendirmesini yapamayacagindan ve bunu ihmal edemeyeceginden; uygulamaci igin
yirlirliiktedir. Bu sorun ancak yargi yerlerince eski yonetmelik hiikiimlerinden 7245
sayili Kanun’a aykir1 olanlarin iptali ya da yeni yonetmeliklerle eskilerin ilgasi ile

¢Oziilebilir.

2- Cars1 ve mahalle bekgileri genel idari kolluk niteligindeki polis ve jandarma
teskilatlari i¢inde yer alan bir personel grubudur. Kamu diizeninin genel giivenlik, genel
saglik ve dirlik ve esenlikten olusan klasik unsurlarinin korunmasina yonelik bir idari
kolluk faaliyeti yiiriitiirler. Bunun yaninda durdurma ve kimlik sorma yetkileri ile adli
gorev ve yetkileri kapsaminda adli kolluk faaliyeti de yiiriitebilirler. Ayrica genel kolluk

kuvvetlerine yardim goérevi sebebiyle yardimci kolluk niteligi tagirlar.

3- Bekgilerin gorev ve yetkileri zaman yoniinden sinirlidir; yalnizca galisma saatleri
i¢cinde gorevlerini ifayla ylikiimliidiirler ve yetkilerini kullanabilirler. Ayrica belirli gorev
ve yetkiler yer yoniinden sinirlanmig olup bekgiler gorev bolgeleri disinda bu gorevleri

ifayla yiikiimlii degildir ve bu yetkileri kullanamazlar.

4- Bekgilerin halka yardim gorevlerinin genel 6zelligi siirlayict kolluk yetkileri

icermemeleridir. Bu gorevler belirli konularda halka yardimci olma, halki cesitli
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tehlikeler konusunda uyarma ve gerekli héllerde kisilere ve genel kolluga bilgi vermekten

ibarettir.

5- Onleyici ve koruyucu gorev ve yetkiler bekgilerin temel idari kolluk faaliyetidir.
Kamu diizeninin bozulmasini 6nlemeyi amaglayan bu gorevler bekcilere sayili hallerde
idari eylemlerde bulunma yetkisi verir. Ozellikle tedbir alma yetkileri olarak ifade edilen
idari eylemlerin kapsamlar1t belirsizlik igerir. Bunlardan kamu diizenini bozacak
mahiyetteki gosteri, yiiriiyiis ve karisikliklara yonelik tedbir alma yetkisi; 2911 sayili
Kanun’a aykirihigi saptanmis gosteri niteligindeki toplantilara ve gdsteri yliriiylislerine
yonelik olup, genel kolluk gelene kadar koruyucu tedbirler alinmasina izin verir. Bekgiler
bu eylemleri dagitma yetkisine sahip degildir. Alinacak tedbirler de bu diizeyde sonuglar
iceremeyecektir. Kisilerin can, mal ve 1rzina yonelik saldir1 ve tehditlere yonelik tedbir
alma yetkileri ise belirli suclara tesebbiis asamasinda miidahale yetkisi tanimaktadir. Adli
gorev ve yetkileri tamamlayici nitelikteki bu yetki, icra hareketleri baslamis sugun
neticelendirilmesini dnleme amaci tagir. Altyapi arizalar1 ve dogal afetlere yonelik tedbir
alma yetkisi ise halkin tehlikeden haberdar edilmesi, tehlike alanindan uzaklastirilmasi

ve tehlike alaninin genislemesinin 6nlenmesine yonelik tedbirleri kapsar.

6- 7245 sayili Kanun ile birlikte bekgilere taninan durdurma ve kimlik sorma
yetkisi; 2559 sayili Kanun’daki diizenlemeye benzerlik gostermektedir. Diger yandan
bekgilerin durdurma ve kimlik sorma yetkisinin, zaman ve yer yoniinden sinirlanmig
oldugunu belirtmek gerekir. Bek¢ilere durdurmada arama yetkisi taninmistir ancak arama
belgesi diizenleme yiikiimliiliigli getirilmemistir. Durdurmada kimligin saptanamamasi
halinde bekgilere sadece genel kolluk birimlerine haber verme gorevi yliklenmistir.
Bekgilerin kimligi saptanamayan kisiyle ilgili bir islem yapma yetkisi bulunmamaktadir.
Kimligin saptanamamasi halinde 2559 sayil1 Kanun uyarinca yapilmasi gereken islemler,
genel kolluk tarafindan tesis edilecektir. Bagka bir ifadeyle bu durumda siire¢ genel

kolluga devredilmektedir.

7- Adli gorev ve yetkiler bekgilerin adli kolluk faaliyetidir. Bekgiler bu gorev ve
yetkiler yOniinden 7245 sayili Kanun’un yani sira 5271 sayili Kanun’un ilgili

hiikiimlerine de tabidir. Bu g¢er¢evede yakalama tedbirine bagvurulmasi halinde derhal
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Cumbhuriyet Savciligi’na bildirimde bulunulacaktir. Bekgilerin s6z konusu bildirimi

yapmamasi veya geciktirmesi hukuka aykirilik teskil edecektir.

8- Bekgilere zor ve silah kullanma yetkisi, 2559 sayili Kanun’a atifla taninmustir.
Ancak belirli goérev ve yetkiler bakimindan zor ve silah kullanma yetkisine
basvurulamayacaktir. Kamu diizenini bozacak mahiyetteki gosteri, yiirliylls ve
karisikliklara yonelik tedbir alma yetkileri ile durdurma ve kimlik sorma yetkisi
bekgilerin 2559 sayili Kanun cergevesinde zor ve silah kullanma yetkisine sahip
olmadiklar1 alanlardir. Bu gorevlere direnilmesi halinde uygulanilacak zor ve zoru
uygulayacak kisiler ayrica diizenlenmistir. Ik halde zor kullanma yetkisi sadece genel
kolluga tanmmustir. Ikinci halde ise bekgiler, kimligi saptanamayan kisiyi genel kolluk
gelene kadar tutma bigiminde ve bununla sinirli bir zora basvurabilirlerse de bunun
kaynag1 2559 sayili Kanun degil, 7245 sayili Kanun’dur. Halka yardim goérevleri ile
Onleyici ve koruyucu gorev ve yetkilerin bir kisminda ise zor ve silah kullanma yetkisi
teorik olarak mevcut olmakla birlikte, s6z konusu gorevlerin kisilere yonelik miidahaleler

icermemesi sebebiyle, bu yetkiye bagvurulma ihtimali oldukca diistiktiir.

9- Genel kolluk kuvvetlerine yardim gorevi kapsaminda bekciler, 7245 sayili
Kanun’da kendilerine taninmayan ancak diger kanunlarla genel kolluk kuvvetlerine
taninan gorevlerin ifasma yardimer olacaktir. Bu yardim gorevinin ifasinda ancak
mevzuatin bekgilere tanidigi yetkiler kullanilabilecektir. Bagka bir ifadeyle genel kolluga
yardim gorevi, bekcilerin genel kolluga tanman yetkileri kullanmasina izin

vermemektedir.
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