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Oz
Ekonomide yonlendirici rol iistlenen kamu mali politikalari, uzun yillar etkileri diigiiniilmeden uygulana gelmistir.
Fakat son donemde olusan kiiresel farkindalikla birlikte, iilkelerin en 6nemli ara mallarindan biri olan enerji ve
bununla ilgili olarak fosil yakitlara verilen siibvansiyonlar ekonomik etkinligi bozucu kabul edilip ciddi elestiri
konusu olmustur. Bu baglamda 25 OECD iilkesine ait 2000-2019 yillik panel verileri kullanilarak Ortak liskili
Etkiler Ortalama Grup (CCEMGQG) yontemi ile ampirik analiz yapilmis ve fosil yakitlar i¢in verilen devlet
stibvansiyonlarinin uzun déonem iktisadi ve sosyal etkileri tahmin edilmistir. Elde edilen katsay1 tahminlerine gore
fosil yakitlar icin saglanan devlet siibvansiyonlarinin gayrisafi yurtici hasila (GSYIH) iizerinde pozitif etki
olusturdugu ancak bununla beraber issizligi artiric1 sonuglarinin oldugu ortaya konmustur. Elde edilen sonuglara

gore fosil yakitlara verilen toplam siibvansiyonlarda meydana gelecek %1'lik bir artis GSYIH'y1 %0.04 ve issizligi
ise %0.03 oraninda artiracaktir.
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SOCIAL AND ECONOMIC IMPACT OF SUBSIDIES TO FOSSIL FUELS: AN
EMPIRICAL ANALYSIS FOR OECD COUNTRIES

Abstract

Public fiscal policies, which play a leading role in the economy, have been implemented for many years without
considering their effects. However, with the recent global awareness, energy, one of the most important
intermediate goods of the countries, and the related subsidies given to fossil fuels have been accepted as disrupting
the economic efficiency and have been seriously criticized. In this context, using the 2000-2019year panel data
from 25 OECD countries, an empirical analysis was made with the Common Associated Effects Average Group
(CCEMG) Method and the long-term economic and social effects of government subsidies for fossil fuels were
estimated. According to the coefficient estimates obtained, it has been revealed that the government subsidies
provided for fossil fuels have a positive effect on GDP, but they also have unemployment-increasing consequences.
According to the results, an increase of 1% in total subsidies for fossil fuels will increase GDP by 0.04% and
unemployment by 0.03%.

Keywords: Fossil Fuel Subsidies, Perverse Subsidies, Common Associated Effects Average Group (CCEMG).
Jel Codes: H23, H55, 044, Q52.

1. GIRIS

Giliniimiizde ekonomilerin en ¢ok ihtiya¢ duydugu kalemlerden biri enerjidir. Enerji iiretiminde
cogunlukla kullanilan kaynaklar ise petrol, komiir, dogal gaz gibi olusumu yiizyillar siiren ve
kullanimlar1 sebebiyle yogun kirlilik yayan fosil yakitlardir. Fosil yakitlar en ¢ok sanayi
alaninda, elektrik iiretiminde ve ulasim sektoriinde kullanilmaktadir. Bu sektorlerin genel
ozelligi ise, biiyiik iiretim Olgegi gerektirmeleri, ekonominin neredeyse tiimiiyle de ilintili
olmalar1 ve ayrica azalan maliyet kosullarinin gegerli olmasidir. Bu temel 6zellikler, ¢esitli

kamu politikalariyla bu sektorlerde yapilan yonlendirilmelerin mantiksal altyapisini

olusturmaktadir.

Tarihsel olarak enerji siibvansiyonlari, ya “enerji yoksullugunu azaltmak™ ya da “ulusal kaynak
zenginligini yeniden dagitmak” i¢in hane halklarina finansal destek saglamanin farkli bir yolu
olarak bircok gelismekte olan ekonomide uygulamaya konmustur. Fakat siibvansiyonlar,
gelismis ve gelismekte olan tiim {ilke gruplarinda ve ayrica petrol iireten ve iiretmeyen
ekonomiler arasinda da yaygin sekilde uygulanmaktadir (Coady et al., 2017). Dolayisiyla
siibvansiyon uygulamalarmi sirf gelismislik ya da dogal kaynak zenginligiyle agiklamak
miimkiin degildir. Belki, her iilkenin kendi 6zel kosullar1 siibvansiyonlarin hakli bir gerekgesi
oldugu savunulmaktadir. Bu durumda, iilkeden tilkeye farkli kosullarin etkisi olabilecegi i¢in

bir genelleme yapmak giictiir.

Fosil yakit siibvansiyonlarinin etkisini daha iyi anlayabilmek icin kiiresel biiyiikliiklerine

bakmak yararli olacaktir. Bunu yaparken, politikalarin yillik tutarinin; uluslararasi enerji
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fiyatlari, yurti¢i fiyat politikasi, doviz kurlar1 ve talep degisiklikleri ile biiyiik Olgiide
dalgalanmakta oldugu kisitin1 da dikkate almak gerekir (IEA, 2010). Bununla birlikte, 1985
yilinda gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki enerji siibvansiyonlar1 (1995 fiyatlarina gore)
330 milyar dolara ulasip bunun 130 milyar dolar1 sadece Sovyet Rusya’da gergeklesmistir.
Ardindan 1990-92 déneminde toplam fosil yakit siibvansiyonlar1 235-245 milyar dolar civarina
gerilerken, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation
and Development-OECD) iiyesi olmayan iilkelerde 1990-91 doéneminde 12 milyar dolar
seviyesinde kalmigtir. Kiiresel fosil yakit siibvansiyonlar1 1990’dan 1995°e kadar yaklasik 60
milyar dolar gerilemistir. Bu azalmanin bir kismi1 enerji tilketimindeki diisiisten kaynaklanmistir

(World Bank, 1997).

2013 yilinda tahmini kiiresel enerji siibvansiyonlar1 4.9 trilyondan 2015°te 5.3 trilyon dolara
yiikselerek kiiresel GSY1H'nin %6.5'ine ulasmustir. 2013'teki kiiresel 1stnmani %22’si bu tarz
siibvansiyonlardan®, %46°s1 hava kirliliginden, %13’ii motorlu tasitlardan, %11°i arz kaynakl
ve %8’1 diisiik belirlenen genel tiikketim vergilerinden kaynaklandigi belirlenmistir. Cin 2013'te
diinyada en biiyiik siibvansiyon saglayicisi olmustur (1.8 trilyon dolar) ve onu ABD (0.6 trilyon
dolar), Rusya, Avrupa Birligi ve Hindistan (her biri yaklasik 0.3 trilyon dolar) izlemistir (Coady
etal., 2017). Ayrica fosil yakit fiyatlar1 2015 yilinda tam verimli seviyelerde (serbest piyasada)
belirlenmis olsaydi, tahmini kiiresel CO2 emisyonlar1 %28 daha az, fosil yakit hava kirliligine
bagl dliimler %46 daha diisiik, vergi gelirleri kiiresel GSYIH'nin %3.8'i kadar daha yiiksek
gerceklesebilirdi ve net ekonomik faydalar (¢evresel faydalar-ekonomik maliyet) kiiresel
GSYIHnin %]1.7'sine denk gelebilirdi (Coady et al, 2019). Bununla birlikte,
siibvansiyonlardaki uygulamalar son on yilda degigsme sinyalleri gdstermektedir. 2008 mali
krizini takiben ekonomilerin yiiksek bor¢/GSYTH oranlari ve petrol ihracatcist iilkelerde diisen
petrol gelirleri sebebiyle enerji fiyat reformundan elde edilen potansiyel gelirlere ilgi artmistir.
Aralik 2015 Paris Anlagmasi, emisyon azaltim taahhiitlerini uygulamak i¢in etkili araglar

sunarak bu ilgiyi daha da canlandirmigtir (World Bank, 2015).

Cevreye zararli siibvansiyonlarda reform yapmanin iklim, saglik, mali ve ekonomik biiyiik
faydalar1 vardir. Ayrica politika faydalarinin cogunun, biiytik 6l¢iide tilkelerin kendi ¢ikarlarina

oldugu bilinmektedir. Buna ragmen kiiresel enerji siibvansiyonlarinin devam etmesine neden

4Simdiye kadar, uluslararasi toplum kiiresel iklim degisikligini yavaslatma konusunda istenen yanit1 verememistir.
Hiikiimetlerin harekete gectigi yerlerde, genellikle fiyatlandirma yerine diizenleyici 6nlemler (6rnegin enerji
verimliligi veya yenilenebilir enerji i¢in) kullanilmistir. Fiyatlandirma tercih edildiginde ise kiiresel iklim
degisikligini ¢6zmek yerine, ulusal diizeydeki digsalliklar hedeflenerek enerji yanlis fiyatlandirilmistir (Coady et
al., 2017).
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olan birtakim faktorler soyle ifade edilebilir: Politika yapicilar reform ihtiyacini heniiz tam
olarak degerlendirememistir. Ciinkii {ilke diizeyinde, reform faydalarina iligskin sayisal
tahminler son yillarda ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir faktor, gecmiste politikacilarin, enerjiyi
siibvanse ederek yoksullara yardim etmenin verimsizligini tam olarak anlayamamis olmalaridir.
Stibvansiyon reformunun 6niindeki bir diger engel, yliksek enerji fiyatlarina karsi ytlikselen
muhalefet gelmektedir. Yeni siibvansiyon politikalari 6ncelikle iist gelir gruplarin etkilese de’,
enerji fiyatlarindaki keskin bir artig, hem dogrudan yiiksek enerji kullanim maliyetleri yoluyla
hem de dolayli olarak diger tiiketim mallarinin fiyatlarini artirarak reel gelirlerdeki diisiisle
yoksul hane halklarini biitceleri {izerinde dnemli bir etkiye sahip olabilir (Coady, 2017). Ozel
sektor acisindan bakildiginda daha yiiksek enerji fiyatlari, 6zellikle kisa vadede endiistrilerin

rekabet giiciinii olumsuz etkileyebilmektedir (Fofana et al., 2009).

Fosil yakitlara 6denen toplam fon tutarinin 6nemli boyutlara gelmesi ve bu politikalarin etkinlik
tartigmalar1 arastirmacilar1 bu alana sevk etmektedir. Stibvansiyonlar, kamu gelirlerinin diger
alanlarda kullaniminin bir alternatif maliyetini olustururlar. Bu maliyetlerin tespiti i¢in verilen
fosil yakit siibvansiyon tutarlarinin hesaplanmasi bu arastirma konusunun ortaya ¢ikmasinda
etkili olan ilk gelismeler sayilir. Bu konuda yapilan miinferit ¢alismalarla baslayan yazin,
zamanla daha diizenli istatistiklerle desteklenerek konunun cazibesi artmistir. Dolayisiyla
cesitli analiz yontemleri kullanilarak farkl iilkeler ve bazi iilke gruplart ¢ercevesinde yapilan

caligmalarla literatiir genislemeye devam etmektedir.

Bu caligma bes ana baglik iizerinde sekillenmektedir. Buna gore sonraki boliimde diinyadaki
fosil yakit siibvansiyonlariin kiiresel, bolgesel ve ulusal egilimi ele almip bunlarla ilgili
caligmalara deginilmistir. Ugiincii boliimde konuya iliskin uygun gériilen ampirik analiz
aciklanip uygulamasi yapildiktan sonra takip eden bolimde bu analiz sonuglar etraflica
degerlendirilmistir. Son bdliimde ise, ¢ikan sonuglara istinaden, slibvansiyon reform

politikalarinda bagariya ulasabilmek i¢in dikkat edilmesi gerekenler nazara verilmistir.
2. DUNYA’DA FOSIL YAKIT SUBVANSIYONLARI VE ILGILI LITERATUR

Fosil yakitlara 6denen toplam fon tutarinin 6nemli boyutlara ulagmasi ve bu politikalarin
etkinligi hakkinda olusan siipheler nedeniyle, bircok ¢alisma slibvansiyonlarin ulastig
biiyiikliigiin yan1 sira bunlarin neden oldugu ekonomik, sosyal ve ¢evresel sonuclari tahmin
etmeye yonelmistir (De Moor, 2001; Dobbs et al., 2011; EEA, 2004; IEA, 1999; IEA, 2010;
Lin & Jiang, 2011; Morgan, 2007: Myers & Kent, 2001; Myers, 2007; Riedy & Diesendorf,

5 Yiiksek gelir seviyesine sahip kesimlerde enerji tiikketimi de yiiksek seyretmektedir (Apergis & Tang, 2013).
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2003; Stern, 2006; World Bank, 1997). Fakat giintimiize kadar ¢cok az ¢alisma, tiim ekonomik,
cevresel ve sosyal etkilerin degerlendirmesini etkin bir sekilde entegre edebilmistir. Pek ¢ok
calisma fosil yakit siibvansiyonlarinin etkilerini farkli donemler, cografyalar ve kosullar
itibariyle ve farklt modeller kullanarak incelemistir. Cogu model ekonomik ve c¢evresel etkileri
degerlendirirken, bazilar1 sadece sosyal etkileri icermektedir. Baz1 modeller kiiresel diizeyde
tiim fosil yakitlar i¢in siibvansiyon reformuna bakarken digerleri ise tek bir tilkedeki tiim fosil

yakitlar i¢in siibvansiyon reformuna bakmaktadir (IEA, 1999; Saunders & Schneider, 2000).

Morgan (2007) yaptig1 uluslararasi aragtirmada, enerji siilbvansiyonlarinin biiyiikliigiinii tahmin
etmis ve bunlarin enerji yatirimlar1 ve sera gazi emisyonlari {izerindeki etkilerini tartigmistir.
Buna gore, siibvansiyonlar belli bagh yollarla ekonomik verimliligi ve daha verimli, daha temiz
enerji teknolojilerine olan yatirimlar1 zayiflatabilir. Enerji yatirimlarinin bozulmasi ve enerji
arzinin saglandig1 temel yakit cinsi iizerindeki etkiler siibvansiyonun tiirline, biiyiikliigiine ve
uygulanma sekline baglidir. Genel olarak, diinya ¢apinda fosil yakit tiiketimine yonelik biiytik
stibvansiyonlar kuskusuz daha yiiksek sera gazi emisyonlarina sebep olur ve iklim degisikligini
siddetlendirir (Morgan, 2007). Uluslararast Enerji Ajanst (1999)’na gére OECD {iyesi olmayan
en bliylik sekiz tlilkede tiiketici enerji siibvansiyonlar1 nedeniyle ekonomik biiyiime kaybi net

bugiinkii deger hesabina gore yillik 257 milyar dolar olarak tahmin edilmistir (IEA, 1999).

OECD Hiyesi olan ve olmayan {ilkeler acisindan 1995-1998 donemi i¢in yenilenebilir enerji,
niikleer enerji ve biyoyakitlar da dahil olmak ftizere diisik karbonlu enerjiye yapilan
siibvansiyonlar Stern (2006) tarafindan tahmin edilmistir. Buna gore, enerji piyasalarinin
liberallestirilme ¢abalarina ragmen OECD iilkelerinde fosil yakitlara yillik 57 milyar dolar
siibvansiyon verilirken niikleer enerjiye 16, yenilenebilir enerjiye 9 milyar dolar verilmistir
(Stern, 2006). 2011 deki baska bir ¢alismada ise, kiiresel toplam fosil yakit siibvansiyonlarin
maliyetinin 455 ila 485 milyar dolar arasinda oldugu tahmin edilmistir (Dobbs et al., 2011).

Jiang & Lin (2014) ve Lin & Ouyang (2014), Cin’deki siibvansiyonlarin biiyiikliigiinii ve
tamamen kaldirilmalarinin etkilerini arastirmistir. Coady et al. (2017) kiiresel ve bazi iilkelerde
kullanilan fon miktarina ve bunlarin sonuclarina isaret etmektedir. Timilsina et al., (2018),
Banglades’te elektrik ve dogal gaz siibvansiyonlarinin kaldirilmasinin ne kadar kazang
saglayacagina odaklanmistir. Monasterolo & Raberto (2019), yiiksek gelirli iilkelerde fosil
yakitlara verilen siibvansiyonlarin kaldirilmasini ve kaynaklarin ekonomi iginde yeniden
dagitimin1 incelemistir. Coady et. al. (2019), fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldirilmas ile
cesitli bolge ve lilkeler bazinda faydalarini tespit etmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi

(United Nations Environmental Programme-UNEP) ve Uluslararast Enerji Ajansi
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(International Energy Agency-IEA) 2002 yilinda yaptiklar1 ortak bir calismada enerji
siibvansiyonlart ile siirdiiriilebilirligin ti¢ boyutu olan ekonomi, sosyal refah ve ¢cevre arasindaki
iliskiye odaklanmigtir. Ulastiklar1 sonuca gore, enerji siibvansiyonlarinin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 genis kapsamli ve ¢esitli sekillerde etkileyecegini savunmuslardir (UNEP & IEA,
2002).

Cin’de bozucu Ozellikteki enerji slibvansiyonlarinin tamamen kaldirilmasma iligkin
Hesaplanabilir Genel Denge (Computable General Equilibrium) modeliyle yapilan analizlerde;
enerji fiyatlarinda artisa, enerji talebinde ve CO» emisyonlarinda 6nemli bir diisiise yol agacagi,
ancak makro ekonomi iizerinde olumsuz etkileri olacagi sonucuna varilmistir. Buna gore,
kaynaklarin yeniden dagitilmaksizin kaldirilmasi GSYIH'yi %2.35, istihdami %2 azaltacaktir.
Fakat kaynaklarin yeni politikalarda kullanilmasi etkileri degistirebilmektedir. Bu durumda ise,
GSYH’da %0.41, istihdamda %0.78 artis gdzlenecektir. Dolayisiyla, Cin’in reform etkilerini
dengeleyici politikalar kullanmas1 faydali olacaktir. Bu nedenle, siibvansiyonlarin
kaldirilmasinin olumsuz etkilerini hafifletmek icin siibvansiyon azaltimindan elde edilen
gelirler, diger maliyet-fayda analizleri acisindan avantajli ve siirdiiriilebilir programlarin
yiiriitiilmesi i¢in kullamlabilir. Ozellikle yoksullar bu politikalardan daha ¢ok etkileneceginden,

ilave sosyal refah projeleri 6ncelikli uygulamalar olabilir (Jiang & Lin, 2014).

Genel olarak Cin, fosil yakit siibvansiyonlari ile hizli ekonomik biiyiimeyi desteklemek icin
yeterli enerji arzin1 saglamay1 amaclamaktadir. Fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldirilmasinin
GSYIH ve istihdam iizerindeki olumsuz etkileri, siibvansiyonlarinin GSYIH igindeki payi
biiyiidiikce artmaktadir. Ornegin, 2008 yilinda GSYIH i¢indeki enerji siibvansiyonlarmin pay1
%3.31 ile 2006-2010 doneminin en yiiksek seviyesindeydi. Siibvansiyonlarin o asamada
kaldirilmas1 muhtemelen GSYH'de %4.79 oraninda azalmaya neden olacakt1. Ancak 2008'deki
kiiresel mali krizinin ardindan, uluslararasi enerji fiyatlarinin diismesi nedeniyle yurtigi ve
yurtdisi enerji fiyatlar1 arasindaki fark daralmis ve boylece Cin enerji fiyatlarinda reform igin
firsat yakalamistir. 2009'da Cin hiikiimeti petrol iiriinlerinde fiyat reformunu uygulamistir ve
fosil yakit tiiketimine saglanan siibvansiyonlar dnemli olgiide diisiiriilerek 2006 yilindaki
seviyeye yaklasmistir. Bu sayede, siibvansiyonlarin kaldirilmasmin GSYIH ve istihdam
iizerindeki olumsuz etkileri 2009 yilinda sirasiyla %2.66 ve % 2.39 seviyelerine gerilemistir.
2010 yilinda enerji siibvansiyonlarinin GSYIH igindeki pay1, uluslararasi enerji fiyatlarindaki
diisiis ve petrol {iriinlerinde fiyat reformu nedeniyle nispeten diisiik kalmistir. Bu nedenle, 2010
yilinda siibvansiyon tutar1 2009'dakinden daha yiiksek olmasina ragmen, siibvansiyon

kaldirmanin muhtemel makroekonomik etkileri 2006-2008 doneminden bile azalmistir. Buna
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gore 2010 yili siibvansiyon politikalarinin olumsuz etkileri GSYIH de %3.74 ve istihdamda
%3.37 azaltilma ile sinirlanabilirdi. Ayrica analizler Cin'in enerji yogunlugunu 6nemli dlciide
azaltabilecegini gdsteriyor. Mesela, bu politikalarla enerji yogunlugunda (GSY IH birimi basina
enerji tikketimi) 2006'da %5.57, 2008'de %6.61 ve 2010'da %35.17 azalma potansiyeli tespit
edilmigtir (Lin & Ouyang, 2014).

Yukaridaki yontem kullanilarak yapilan bagka bir analize gore, Banglades’te politika
degisikliklerinin birgok sektorde (fiyatlar ve c¢iktilar iizerinde) goriilmesi muhtemeldir.
Ozellikle iiretim (%10'luk diisiis), tarimda kullanilan giibre ve kimyasallar (yaklasik %7'lik
diisiis), metaller ve petrol (yaklasik %5 diisiis) gibi alanlar enerji fiyatindaki artistan en ¢ok
etkilenen sektdrlerdir. Bu diisiislerin boyutu Banglades i¢in dnemlidir ve sosyal glivenlik aginin
genisletilmesi, yeniden egitim ve benzer girisimler i¢in aktif destek yoluyla ve hassasiyetle s6z

kounusu etkilerin yonetilmesi gerekmektedir (Timilsina et al., 2018).

Yiiksek gelirli iilkelerde EIRIN Stok Akisi Dengesi (EIRIN Stock-Flow Consistent) davranis
modeli kullanilarak fosil yakitlara verilen siibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasi ve bu
kaynaklarin mali politikalar veya yesil tahviller yoluyla yesil sermayeye (0rnegin giines
panelleri vb.) ¢evrilmesi incelenmistir. Bu ¢alismayla politika degisikliginin yesil biiylime,
istthdam, kredi ve tahvil piyasasi lizerindeki etkileri ve hane halklar1 ile sektorler arasindaki
heterojen dagitim etkileri ortaya ¢ikarilmistir. Buna gore fosil yakit siibvansiyonlarinin agamali
bir sekilde kaldirilmast makroekonomik performansin iyilestirilmesine, esitsizligin
azaltilmasina katkida bulunur ve hiikiimete yenilenebilir enerji politikalarini desteklemek i¢in
mali alan olusturur. Fosil yakit siibvansiyon reformu bir adim &teye tasinarak yenilenebilir
enerji siibvansiyonlar1 verilmesi, diisiik karbonlu ekonomiye gecisi tesvik eder. Ancak
uygulanma sekline bagl olarak yeni politikalarla ortaya ¢ikan maliyet ve faydalar adil bir

sekilde dagitilmalidir (Monasterolo & Raberto, 2019).

Fosil yakit kullanimin1 artiran ilave bir etanol® siibvansiyonuyla artan fosil yakit tiikketiminin
olumsuz gevresel etkileri ile siibvansiyonun tesvik ettigi biyoyakit kullanim1 ve yakit satin
alabilme faydalariin ¢evresel ve sosyal etkileri karsilastirildiginda, siibvansiyonun net olumlu

etkileri azalabilecegi ve muhtemelen tamamen ortadan kalkabilecegi tahmin edilmistir

Benzin ve benzin tiirevi yakitlarm énemli bir karisimi olan etanol maddesine verilen siibvansiyonlarla fiyatlarin
diistiriilerek ulagim olanaklarinin kolaylastirilmast saglanabilir. Etanol, dizel yakitla %5, 20, 50 oraninda
karistirilabildigi gibi tek basina da kullanilabilen bir yakit tlirlidiir. Ayn1 zamanda biyoyakit tiretiminde de
kullanildig1 i¢in yenilenebilir yakit kullamiminda da bir tesvik unsuru olabilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii). Bu durumda iki yonlii bir etkiye sahip etanoliin net
etkilerinden bahsetmek daha isabetli olacaktir.
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(Vedenov & Wetzstein, 2008, s. 2074). Komiir madenciliginde ise AB iiyeleri i¢inde ilk akla
gelen Almanya’nin siibvansiyon uygulamalar1 dikkat ¢eken boyutlara ulagmistir. Hatta
hiikiimetin tiim madenleri kapatip, maden is¢ilerini ¢alisirken aldiklar1 maagla emekli etmesi
halinde bile bu madenleri isletmekten ekonomik olarak daha verimli olacag: tahmin edilmistir.
Boylelikle daha az komiir kirliligi ile asit yagmuru ve kiiresel 1sinma gibi etkenlerle ¢evreye de
fayda saglanacaktir. Neyse ki Almanya, siibvansiyonlari1 asamali olarak durdurma
siirecindedir. Fosil yakit siibvansiyonlarini azaltan iilkeler arasinda Ingiltere, Fransa, Ispanya,
Endonezya, Cin, Hindistan, Japonya, AB Dogu Avrupa iilkeleri ve Rusya da bulunmaktadir
(Myers, 2007).

Diinyada vergi gibi dolayli destelerin disindaki siibvansiyonlara bakildiginda bu
siibvansiyonlarm 2011 ve 2013 yillarinda kiiresel GSYIH'nin % 0.7'si oldugu ve 2015 yilinda
licte bir azalarak kiiresel GSYIH'nin yaklasik %0.4 (333 milyar dolar) oranina geriledigi
goriilmiistiir. Bu disiisiin - sebebi, hem uluslararast enerji fiyatlarindaki diisiisten
kaynaklanmaktadir hem de bir¢ok iilkenin perakende satig fiyat indirimlerini kismen hayata
gecirdigi varsayimini yansitmaktadir. Bu siibvansiyonlar 2013-2015 yillar1 arasinda en ¢ok
petrol, elektrik ve dogal gazda gergeklesmistir. Bunlar sirasiyla %63, %28 ve %9'dur. Ancak
ayni donem i¢in vergi destekleri de hesaba katildiginda rakamlar 6nemli 6l¢lide biiylimektedir.
Bu destekler 2011'de, siibvansiyonlarinin sekiz kat1 ve 2015'te de 16 kat1 gergeklesmistir. Bu
acidan bakildiginda, uluslararasi enerji fiyatlarindaki keskin diisise ragmen vergi sonrasi
siibvansiyonlar’, 2011 yilinda kiiresel GSYIH'nin % 5.8 (4.2 trilyon dolar), 2013'te % 6.5’
(4.9 trilyon dolar) ve 2015 yilinda % 6.5’1 (5.3 trilyon dolar) olarak artis seyri gostermistir.
Bunun temel nedeni, 6zellikle enerji iiretiminde yogun komiir kullanilan iilkelerde, enerji
tiiketimindeki biiyilik artislardir. Dolayisiyla vergi sonrasi siibvansiyonlar daha yiiksek cevre
kirliligini yansitmaktadir (Coady et al., 2017, s. 15-18). Cin'de 2007 yilina ait enerji
siibvansiyonlarmin  biiyiikliigii Cin’in ulusal GSYIH’sinin %1.43’i tahmin edilmistir.
Stibvansiyon tutarmin %353’ petrol irilinlerinin tiiketimi, %21.41°1 elektrik tiiketimi ve

%14.91°1 komiir tiikketimi i¢in harcanmistir (Lin & Jiang, 2011).
3. AMPIRIK ANALIZ

Literatiirde analizlerin genellikle {ilke bazinda yapildig1 goriilmiistiir. Ozellikle OECD iilke

grubu icin fosil yakit reformuna odaklanan bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu konuda yeni bir

"Literatiirde vergi sonrast (post-tax) siibvansiyon olarak gegen uygulamalar, enerji fiyatlarinin diisiik arz
maliyetlerinde sunulmasinin (pre-tax) yani sira gevresel etkilerin tamaminin karsilanmamasi ve diigiik belirlenen
genel tiikketim vergilerinin toplamini ihtiva eder (Clements et al., 2013: 145)
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caligmaya ihtiyac hissedilerek, bu aragtirma kapsaminda OECD filkeleri ¢ercevesinde fosil
yakitlara biitceden verilen dogrudan desteklerin GSYIH ve issizlige (sosyal) olan etkilerini
ortaya koymak hedeflenmistir. Bu calisma ile ekonomik ve sosyal tiim etkilerin entegrasyonu

saglanabilecektir.

Calismanin bu asamasinda 25 OECD iilkesinin 2000-2019 yillarina ait verileri kullanilarak bir
ampirik analiz yapilmasi hedeflenmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle analiz yontemini agiklamak
icin yatay kesit bagimlilig1 analizi, homojenlik analizi, birim kok analizi, esbiitiinlesme analizi,
panel esbiitiinlesme katsayilarinin tahmini basliklarina yer verilmesi gerekmektedir. Daha sonra

model tahminine gecilmektedir. Ardindan analiz sonuglar1 da ayr1 bir baslikta verilmektedir.
3.1. Ekonometrik Metodoloji

Arastirma, amaclar ve iktisadi beklentiler dogrultusunda (11)’nolu modeller Ortak Iligkili
Etkiler Ortalama Grup (CCEMG) tahmincisi ile analiz edilmektedir. Ancak parametre
tahminlerine ge¢gmeden Once yatay kesit birimleri arasinda korelasyonun varligi, egim
parametrelerinin homojenligi, serilerin birim kok igerip igermedigi ve esbiitiinlesme iliskisi
analiz edilmelidir. Panel veri analizinde paneli olusturan yatay kesit birimleri arasinda
korelasyonun varligi, analizde kullanilacak birim kdk ve esbiitiinlesme testlerinin se¢imini ve
homojenlik durumu egbiitiinlesme testleri ve tahmin yontemlerini etkilemektedir. Giivenilir ve
tutarli sonuclar i¢in bu etkilesimler dikkate alinarak ampirik analiz adimlandirilmaktadir ve

asagida bu adimlarin metodolojik bir 6zeti verilmektedir.
3.1.1. Yatay Kesit Bagimlhilig1 Analizi

Bu calismada yatay kesit bagimliligit LM testi (Breusch & Pagan, 1980), Scaled LM testi
(Pesaran, 2004), CD testi (Pesaran, 2004) ve bias-adjusted LM test (Pesaran, Ullah &
Yamagata, 2008) ile analiz edilecektir. LM testi (Breusch & Pagan, 1980) yatay kesit
boyutunun (N) nispeten kii¢iik, zaman boyutunun yeterince biiylik oldugu (T>N) durumda
gecerlidir. Scaled LM testi (Pesaran, 2004), hem yatay kesit boyutunun (N), hem de zaman
boyutunun (T) biiyiik oldugu durumlar i¢in LM testinin dlgeklendirilmis bir versiyonu olarak
ortaya konmustur. CD testi (Pesaran, 2004) ile Breusch ve Pagan (1980) LM testi, bu ¢alismada
oldugu gibi yatay kesit boyutunun (N) biiyiik, zaman boyutunun (T) kii¢iik oldugu durumlar
icin uyarlanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bias-adjusted LM test ise Pesaran, Ullah ve Yamagata
(2008) tarafindan Breusch ve Pagan (1980) LM testinin eksikliklerini gidermeye yonelik

alternatif bir test olarak gelistirilmistir.

Bu dort test icin de asagidaki (1) nolu hipotezler gegerlidir.
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Hpy:p :corr(uit,ujt)=0 (i'j) Hy:p =corr(ul.t,ujt)10 (i'j) (1)

Bu hipotezlerde yer alan p; i. ve j. yatay kesit biriminin kalintilar1 arasindaki korelasyon
katsayisin1 temsil etmektedir. Bu noktada temel hipotez yatay kesit birimleri arasinda
korelasyonun yoklugunu gosterirken alternatif hipotez yatay kesit bagimliligini ifade

etmektedir.
3.1.2. Homojenlik Analizi

Homojenlik testi araciligiyla esbiitiinlesme denkleminde yer alan e§im katsayilarinin birimlere
gore homojen olup olmadigi test edilir. Homojenlik testi sonuglar1 esbiitiinlesme testleri ve
tahmin yontemlerinin se¢imini etkileyen diger énemli bir unsurdur. Bu ¢aligmada Pesaran ve
Yamagata (2008) tarafindan onerilen ve Swamy testinin standartlastirilmis versiyonu olan
homojenlik testlerinden yararlanilacaktir. Pesaran ve Yamagata (2008), egim parametrelerinin
homojenligini iki farkli test versiyonu ile test etmektedir. Birinci versiyon (A), Swamy test
istatistiginden faydalanmaktadir ve ikinci versiyon (Aag), bireysel yatay kesit birimleri icin
regresyon standart hatalarinin OLS tahmincisinden ziyade havuzlanmis sabit etkiler tahmincisi
ile hesaplandig1 Swamy istatistiginin degistirilmis bir bicimine dayalidir. Bu ¢ercevede, egim
parametrelerinin homojenligini ifade eden temel hipotez ve bu parametrelerin heterojen oldugu

iizerine kurulu olan alternatif hipotez asagidaki gibi ifade edilebilir:
HO : ﬁl- = p timi'lerigin H] : ,Bl-’ﬂj (2)
3.1.3. Birim Kok Analizi

Seriler arasinda uzun dénemli bir iliskinin var olup olmadigini incelemek i¢in oncelikle serilerin
duraganhigr arastirilmalidir. Birinci nesil birim kok testleri yatay kesit bagimliligin1 dikkate
almadiklarindan, yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ikinci nesil birim kok testleri tercih
edilir. Bu calismada, Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen Cross Sectionally Augmented
Dickey Fuller (CADF) panel birim kok testi kullanilacaktir. Bu test standart ADF testinin,
bireysel serilerin gecikmeli diizeylerinin yatay kesit ortalamalar1 ve birinci farklari ile artirilmis
basit alternatifidir. CADF istatistiginin basit ortalamasi ise yatay kesitsel olarak artirilmig IPS
(CIPS) testidir (Pesaran, 2007). Bu testin en biiyiik 6zelligi yatay kesit bagimliligin1 dikkate

almasi ve N>T ya da T>N iken de giivenilir sonuglar vermesidir.

CADEF panel birim kok testi agagidaki modele dayanmaktadir.
Voo = (0= Ji T 1Y gty G)
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(5) nolu denklemde i = 1...,N;t =1...,T olmak iizere Y;; t doneminde i. yatay kesit birimi
gozlemi ve u;; hata terimidir. u;, tek bir faktor yapisina sahip olmak iizere (4) nolu esitlik

seklinde ifade edilebilir;
Ui =71 ey (4)

(4) no’lu esitlikte f;, gozlemlenmeyen ortak etki ve ei; bireysel spesifik hatadir. (3) no’lu esitlik
asagidaki gibi yeniden yazilabilir:

Ay =0 T By it ey ®)

(5) no’lu esitlikte =(1- fl )'“i’ pi=-(1-1;) V& Y, =¥, -Y, | *dir. Serilerin duraganlhigini

sinamak tizere kullanilacak hipotezler bu dogrultuda asagidaki gibi ifade edilebilir:

H()ﬁl:() H]"ﬁl'<0’i:1’2 ..... N]’ (6)

ﬂl. =0, i=N1 +1,N2 +2,..,N

3.1.4. Esbiitiinlesme Analizi

Model katsayilarinin tahminine ge¢gmeden Once son olarak esbiitiinlesme testleri yapilarak
seriler arasinda duragan bir iligkinin bulunup bulunmadig1 yani uzun dénemli bir iliskinin olup
olmadig1 test edilir. Birinci nesil esbiitiinlesme testlerinin yatay kesit bagimligi durumunda
giivenilir sonuglar vermeyecegi kabul edildiginden yatay kesit birimleri arasinda korelasyonun
varligim1 dikkate alan ikinci nesil esbiitiinlesme testleri tercih edilmelidir. Bu calismada
Westerlund (2008) tarafindan gelistirilen hem yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan hem de
egim katsayilarinin heterojen olmasina izin veren “Durbin Hausman Egbiitiinlesme Testi”
kullanilacaktir. Durbin Hausman Egbiitiinlesme Testi uygulanabilmesi i¢in bagimli degiskenin
duragan olmamasi, yani /(1) olmasi gerekirken bagimsiz degiskenler [(0) veya I(1)

olabilmektedir.

Durbin-Hausman testinin biri panel boyutu ve digeri grup boyutu olmak iizere iki boyutu vardir.
Durbin-Hausman panel testinin varsayimi, otoregresif parametrenin her kesit i¢in ortak
olmasidir. Bu varsayimla, bos hipotez reddedildiginde, tiim kesitler icin esbiitiinlesme oldugu
sOylenir. Durbin-Hausman grubu testi, otoregresif parametrenin alternatif hipotez altinda
kesitler arasinda degismesine izin verir. Bu nedenle, bos hipotezin reddedilmesi, baz1 kesitler
icin esbiitiinlesmenin oldugunu gostermektedir (Westerlund, 2008). Durbin-Hausman Paneli ve

Durbin-Hausman Grubu test istatistikleri ve hipotezler agagidaki gibidir;
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Durbin- Hausman Paneli (DH ,0) Durbin- Hausman Grubu (DH g )
22 N 2 2
DH , = (fﬁzz 25(1‘ f) z (7
P N /—z‘2’t7 9/7/ t2/2‘7
/-/0 : f/ =17 (tim i'ler igin) HO : f/ =17 (tdm i'ler igcin)
H7 : f/ =fvef<T (tim i'ler igcin) H7 : f/ <71 (en azindan bazi i'ler igin)

3.1.5. Panel Esbiitiinlesme Katsayilarinin Tahmini

Bu calismada modelin tahmininde Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen ve yatay kesit
bagimliligini ve homojeniteyi dikkate alan Ortak Iliskili Etkiler (CCE) yontemi kullanlacaktir.
Yatay kesit bagimliligin1 dikkate almayan yontemlere kiyasla ¢ok daha etkin tahminciler veren
CCE yontemi (Pesaran, 2006) serilerin duragan, fark duragan, esbiitiinlesik oldugu durumlarda
da tutarh sonuclar vermektedir (Holly & Raissi, 2009; Nazlioglu, 2010). Pesaran (2006) CCE
yontemi icin egim katsayilarmin homojen oldugunu varsayan “Ortak iliskili Etkiler
Havuzlanmig (Common Correlated Effects Pooled (CCEP)” tahminci ve e§im katsayilarinin
heterojen oldugunu varsayan “Ortak iliskili Etkiler Ortalama Grup (Common Correlated
Effects Mean Group (CCEMG)” tahminci olmak iizere egim katsayilarmin homojen ve
heterojen oldugu durumlarda kullanilacak iki tiirlii tahminci ortaya koymustur. Burada egim

parametrelerinin heterojenligini dikkate alarak CCEMG tahmincisi kullanilacaktir.

CCE yontemi (8) nolu heterojen panel veri modeline dayanmaktadir;
Yie = aiydt + ﬂi'xit +u, (uit = yz,ft te, ) (8)
Bu denklemlerde d; ve f; gozlemlenebilen ve gozlemlenemeyen ortak etkileri gostermektedir.

CCEMG tahmincisinde uzun donem parametreler her bir yatay kesite ait katsayilarin aritmetik

ortalamasi alinarak (9) nolu hesaplama ile elde edilir.

becemG = 2 Z b ©)

5i her bir yatay kesit birimi i¢in hesaplanan CCE tahminini gdstermektedir ve (10) nolu

esitlikteki gibi hesaplanmaktadir.

— Y Y =
=X My X ) XMy Y (Y=Y Y Y ) (10)

Yani 6zetle bu yontemde oncelikle her bir kesitin esbiitiinlesme katsayilari tahmin edilmekte
ardindan panele ait es biitiinlesme katsayis1 kesitlerin katsayilarinin aritmetik ortalamasi

alinarak bulunmaktadir.
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3.2. Model ve Veri

Yapilan bu ampirik analizde, 25 OECD iilkesinin® 2000-2019 dénemine ait yillik panel verileri
kullanilarak Ortak iliskili Etkiler (Common Correlated Effects, CCE) yaklasiminin bir tiirii olan
Ortak Iliskili Etkiler Ortalama Grup (Common Correlated Effects Mean Group, CCEMG)
yontemi ile fosil yakitlar i¢in verilen devlet siibvansiyonlarinin uzun dénem iktisadi ve sosyal
etkileri tahmin edilmistir. Calismada fosil yakit siibvansiyonlarinin etkilerini gérebilmek i¢in

(11) nolu esitlikte verilen Model I ve Model I tahmin edilmistir.

a :gdp. =ts., tun. +gw. +inf. +u.
Model I . lli 124 it 124 .ll‘ 12
borgdpj, = tsy tuny ¥ gwy tepiy tuy, (11)
a ‘un.,, =ts., +gdp. +gw. +inf. +u.
Model II ' it B it it it 'lt it
b sung, —tsl.t+gdpit+gwit+cplit+ul.t

Bu modellerden Model I, fosil yakitlarina verilen toplam siibvansiyonlarin iktisadi etkilerini
tahmin edebilmek amaciyla bu siibvansiyonlarin gayri safi yurti¢i hasilaya etkisini ele
almaktadir. Model II ise fosil yakitlara saglanan toplam siibvansiyonlarin iktisadi etkileri ile
birlikte sosyal etkilerinin de degerlendirilmesi agisindan bu siibvansiyonlarin issizlik iizerindeki
etkisini arastirmaktadir. Detaylar1 7ablo 1.’de yer almakla birlikte gdpi; degiskeni reel gayri safi
yurti¢i hasilayi, un;; degiskeni issizlik oranlarini, zs;; degiskeni fosil yakitlara verilen toplam
devlet siibvansiyonlarini, gw;; degiskeni biiyiime oranlarini, infi; degiskeni enflasyon oranlarina,
cpii degiskeni tiiketici fiyatlar1 endeksini gostermektedir. Modellerin giivenilirligini
gozlemlemek icin enflasyon (infi) ve tiiketici fiyatlar1 endeksi (cpii) degiskenleri modellere
ayr1 ayr1 dahil edilerek her modelin iki farkli versiyonu ile ¢alisilmistir. Calismada kullanilan
degiskenlerden parasal degiskenler Amerikan dolar1 cinsinden kullanilmig ve tiim degiskenlerin

logaritmik doniistimii yapilarak analize sokulmustur.

$8Verilerine saglikl1 sekilde ulagilamayan OECD iilkeleri daha giivenilir sonuglar elde edilebilmesi igin ¢alismaya
dahil edilmemistir. Ampirik analize dahil edilen iilkeler: Avustralya, Belcika, Brezilya, Kanada, Sili, Cek
Cumbhuriyeti, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Italya, Japon, Kore, Yeni Zelanda, Norveg,
Polonya, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Giiney Afrika, Ispanya, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Amerika
Birlesik Devletleri.
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Tablo 1. Degisken Tanimlar1 ve Kaynaklar

Degisken  Tanim Kaynak

tsit Toplam Siibvansiyon: Devlet biitcesinden genellikle enerji iiretimini desteklemek icin  OECD
veya lretilen enerjiyi ¢esitli sektorlerde tiiketimini kolaylastirmak i¢in veyahut genel

hizmetler igin yapilan dogrudan transfer tutaridir.™

URit Issizlik Orani: Ilgili iilkeler tarafindan agiklanan isgiicii seviyesi ile istihdam seviyesi OECD

arasindaki farkin toplam isgiicii icindeki % payidir.

gdpi Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila: lgili iilke sinirlar1 iginde bir yilda iiretilmis olan mal OECD
ve hizmetlerin miktarlar1 ile 2010 yilinin fiyatlarinin ¢arpilmasi sonucu elde edilen
degerdir.

gWir Biiyiime Orani: {lgili iilke sinirlart iginde bir yilda iiretilen mal ve hizmet miktarimin ~ OECD

degismesi ile reel gayri safi yurtici hasilada bir 6nceki yila gore meydana gelen %

degisimdir.

infi Enflasyon Orant: {lgili iilkedeki fiyatlar genel diizeyinde bir 6nceki yila gére meydana OECD
gelen % degisimdir.

cpiit Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi: //gili iilke hane halklari tarafindan tiiketim amaciyla satin ~ OECD

alman mal ve hizmet fiyatlarinda bir dnceki yila goére meydana gelen ortalama

degismelerin % degeridir.

Bu ampirik analizde kullanilan degiskenlerle ilgili ampirik literatiir, temel iktisadi kabuller,
siibvansiyonlarin iktisadi etkileri ile ilgili yaklasimlar ve fosil yakitlar piyasasinin kendine 6zgi
ozellikleri dikkate aliarak beklentiler belirlenmistir. Oncelikle fosil yakit siibvansiyonlarmin
gayri safi yurt ici hasilayr artirict ve istihdami diisiirticii (issizligi artirici) etkilerinin olmasi
beklenmektedir. Yani her iki modelde de zsi; degiskenin katsayisinin pozitif (+) olmasi beklenir
(Coady et al., 2017; Jiang & Lin, 2014; Lin & Ouyang, 2014; Monasterolo & Raberto, 2019;

Timilsina et al., 2018). Biiylimenin gayri safi yurti¢i hasilay1 artirmasi ve issizligi azaltmasi

Esasen bir tegvik unsuru olan vergi harcamalari da, yararlanicilar tarafindan benzer 6zellikler gdstermesi
nedeniyle siklikla siibvansiyonlarla karigtirilmaktadir. Vergi harcamalari, bir vergi konusu tizerindeki vergi
yiikiinii azaltan veya verginin kamu idaresine gegisini geciktirmesi dolayisiyla neden olunan tahmini kamu gelir
kayiplaridir. Fakat vergi harcamalari, tek bir ulusal mali sistem gergevesinde degerlendirilmelidir. Ciinkii iilkelerin
vergi harcama uygulamalart uluslararasi karsilagtirmalar géz oniinde bulundurularak hazirlanmamistir. Bu
nedenle, ortak bir mukayese oOlgiitiiniin yoklugu, vergi harcama tahminlerini {ilkeler arasinda kolaylikla
karsilastirilamaz kilmaktadir. Ulkelerin genel olarak aym metodolojik yaklasimi benimsedikleri yerlerde bile
oldukga farkliliklar gériilebilir. Ornegin, vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasinda izin verilen bir indirimin vergi
rejiminin ne Ol¢lide yapisal bir pargast olarak goriilmesi gerektigi gibi pratik konularda iilkelerin tercihleri
degisebilmektedir. Bu nedenle, vergi harcamalarinin iilkeler arasi karsilastirilmasi, fosil yakitlara iliskin vergi
harcamalar1 yaniltici bir tabloya yol agabilir (OECD, 2015).
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iktisat teorisinin acik beklentisidir ve dogal olarak gw;; degiskeninin katsayis1i Model I’ de pozitif
(+) beklenirken Model I’ de negatif (-) beklenmektedir (Levine, 2012; Okun, 1962; Prachowny,
3). Model I’de issizligin gayri safi yurtici hasilay1 ters yonde etkileyecegi diisiiniildiigiinden un;
degiskeninin katsayisi negatif (-) beklenmektedir. Benzer sekilde Model II’de gayri safi yurtigi
hasiladaki degisikligin issizligi aksi yonde etkilemesi iktisat teorisinin temel beklentisi
oldugundan gdp;; degiskeninin katsayis1 negatif (-) beklenmektedir (Knotek; 2007; McCarthy
et al., 2012; Okun, 1962). Enflasyonu temsilen kullanilan inf;; degiskeni ve tiiketici fiyatlar
endeksini temsilen kullanilan cpi;; degiskeni her iki modele ayr1 ayr1 konmus ve fiyatlardaki
degisikliklerin gayri safi yurtici hasila ve igsizlik iizerindeki etkileri gézlenmistir. Bu noktada
fiyatlardaki artisin reel gayri safi yurtici hasilay: ve issizligi diisiirecegi beklenmektedir. Yani
hem infi; degiskeninin hem de cpiir degiskeninin isaretlerinin her iki modelde de negatif (-) elde
edilmesi beklenmektedir (Apergis, 2005; Fisher, 1973; Grier & Tullock 1989; Hodge, 2006;
Mayes & Viren, 2004; Phillips, 1958).

4. AMPIRIK ANALIiZ SONUCLARI VE TARTISMA

25 OECD iilkesine ait 2000-2019 yillar1 arasindaki yillik dengeli panel veriler kullanilarak
yapilan ampirik analiz sonucunda elde edilen bulgular ekonometrik metodolojide tartigildig

sira ile agsagida paylasilmakta ve yorumlanmaktadir.

Panel veri analizinde paneli olusturan yatay kesit birimleri arasinda korelasyonun test edilmesi
ampirik analizde daha sonra kullanilacak yontemler i¢in 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
oncelikle modellere ait yatay kesit bagimliligi test edilmis ve sonuglar Tablo 2.’de
paylasilmistir. Paylagilan dort test sonuglaria gore tiim modeller i¢in yatay kesit bagimliliginin
olmadigini ifade eden Hyhipotezi 0.01 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. Yani yatay kesit
birimleri arasinda korelasyon vardir. Bu sonuglar hizla kiiresellesen diinyada 6zellikle fosil
yakit siibvansiyonlarin etkilerinin analiz edildigi ve GSYIH, biiyiime, issizlik gibi kiiresel
faktorlerden kolaylikla etkilenen degiskenlerin kullanildigi modellerde iilkeler arasinda bir

bagimlilik olusturacagi beklentisiyle uyusmaktadir.
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Tablo 2. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi Sonuglar1

Model I Model IT
Testler a B a b
Breusch-Pagan LM 828.595 (0.000) 791.574 (0.000) 821.817 (0.000) 582.361 (0.000)

Pesaran (2004) CD LM 21.580 (0.000)  20.068 (0.000) 21.303 (0.000) 11.527 (0.000)
Pesaran (2004) CD 18.977 (0.000)  9.231 (0.000) 8.690 (0.000) 6.858 (0.000)

Bias-adjusted LM 10.411 (0.000)  24.231 (0.000) 23.267 (0.000) 29.929 (0.000)

Not. Parantez igindeki degerler olasilik (p) degerleridir.

Yatay kesitler arasindaki bagimliligin test edilmesinden sonra esbiitiinlesme testleri ve tahmin
yontemlerinin se¢imini etkileyen bir unsur olarak esbiitiinlesme denkleminde yer alan egim
katsayilarinin birimlere gére homojen olup olmadig1 Pesaran ve Yamagata (2008) nin ¢aligmasi
takip edilerek test edilmis ve sonuglar Tablo 3’de paylasilmistir. Her iki model iginde
hesaplanan iki versiyon sonugclarina dikkat edildiginde egim parametrelerinin homojenligini
ifade eden Hy hipotezinin 0.01 anlamlilik diizeyinde reddedildigi goriilmektedir. Yani egim
parametreleri iilkelere gore farklilasmaktadir. Bu sonug panele konu veya analize konu tilkelerin
kendilerine has karakteristikleri ve genel olarak devlet siibvansiyon politikalarinin 6zelde de
fosil yakit siibvansiyonlarinin farkli yap1 ve diizeylere sahip olduklar1 dikkate alindiginda

beklentilerle tamamen uyumludur.

Tablo 3. Homojenlik Testi Sonuglar1

Model 1 Model 11
Testler a B a b
A t-ist.(p-deg.) 5.238 (0.000) 2.765 (0.003) 6.925 (0.000) 3.611 (0.000)
Zadl- t-ist.(p-deg.) 6.049 (0.000) 3.192 (0.001) 7.997 (0.000) 4.170 (0.000)

Not. Parantez i¢indeki degerler olasilik (p) degerleridir.

Analizde kullanilacak serilerin arasinda uzun donemli bir iliskinin var olup olmadigini
incelemeden once birim kok testi yapilarak serilerin duraganligi arastirilmaktadir. Onceki
testlerde yatay kesit bagimliligi tespit edildiginden yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ikinci
nesil birim kok testi CADF panel birim kok testi kullanilmig ve sonuglar Tablo 4.’de
paylasilmistir. Sabitli modelin tercih edildigi test sonug¢larina bakildiginda bagimli degiskenler
olarak kullanilan gdpi: ve uni: ve cpii; degiskenlerinin diizeyde birim kok igerdikleri ve £si;, gwis
ve infi; agiklayici degiskenlerinin duragan olduklari goriilmektedir. Birinci farklari alinan birim

kok igeren gdpir, unis ve cpii degiskenlerinin 0.01 anlamlilik diizeyinde duragan hale geldikleri
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yine Tablo 4.’deki sonuglardan goriilmektedir. Yani gdpi; ve uni; ve cpi; degiskenleri /(1) ve

tsir, g@wir ve infi; degiskenleri 1(0) olarak ifade edilebilir.

Tablo 4. Birim Kok Test Sonuglari

Test Degiskenler Test Ist. Gecikme (p) deg.
1St 5.255 1 0.000
Seviye Wi -3.135 1 0.001
gapi 0.633 2 0.736
uni; 1.486 1 0.931
CADF infi -4.356 1 0.000
Ccpiis 0.285 2 0.612
gapi -1.771 2 0.038
Birinci Fark unj; -2.115 2 0.017
cpii -5.073 2 0.000

Katsayilarin tahminine ge¢cmeden Once son olarak esbiitiinlesme testleri yapilarak seriler
arasinda duragan bir iligkinin bulunup bulunmadig1 yani uzun dénemli bir iliskinin olup
olmadig1 her iki model i¢in de test edilmistir. Bu esbiitiinlesme analizinde daha 6nce elde edilen
bulgulara dayanarak yatay kesit birimleri arasinda korelasyonun varligim1 dikkate alan ikinci
nesil Durbin Hausman Egbiitiinlesme Testi tercih edilmistir. Durbin Hausman Egbiitiinlesme
Testi uygulanabilmesi i¢in, burada kullanilan degiskenlerde de oldugu gibi, bagimli degiskenin
duragan olmamasi yani /(1) olmas1 gerekirken bagimsiz degiskenler 1(0) veya I(1)
olabilmektedir. Her iki model i¢in de elde edilen DH, ve DH, esbiitiinlesme test sonuglar1 Tablo
5.’de goriilmektedir. Elde edilen (p) degerleri incelendiginde beklentilere uygun olarak hem
grup hem de panel istatistigi i¢cin 0.05 ve 0.10 anlamlilik diizeylerinde Hy hipotezinin
reddedildigi ve degiskenler arasinda uzun doénemli bir iliskinin bulundugu sonucuna

ulagilmaktadir.
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Tablo 5. Esbiitiinlesme Testi Sonuclar1

Model 1 Model IT
Testler a B a b
DH,, Istatistigi -0.536 (0.030) -1.428 (0.000) 12.245 (0.000) 14.504 (0.060)
DH, Istatistigi 5.581 (0.020) 3.052 (0.020) -47.400 (0.000) -45.507 (0.000)

Not. () igindeki degerler olasilik (p) degerleridir.

Yukarida yapilan test sonucunda es biitiinlesme oldugu ortaya konduktan sonra daha dnce elde
edilen bulgulara uygun yontem segilerek uzun donem esbiitiinlesme katsayilart tahmin
edilmektedir. Bu ¢aligmada modelin tahmininde Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen ve yatay
kesit bagimliligin1 dikkate alan ve egim parametrelerinin heterojenligi durumunda tercih edilen
CCEMG yontemi kullanilmaktadir. Tablo 6.’da elde edilen esbiitiinlesme katsayilar1 tahmin
sonuclar1 ve parantez i¢inde p-degerleri goriilmektedir. Tiim agiklayict degiskenlerin her iki
modelde de 0.05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu ve isaretlerinin

beklentilere uygun oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 6. Tahmin Sonuglar1

Model 1 Model 11

a B a b
Degiskenler gdpit gdpi Unis Unis
consit 11.694 (0.000) 11.691 (0.000) 1.640 (0.000) 2.068 (0.00)
tsic 0.046 (0.018) 0.043 (0.022) 0.029 (0.003) 0.030 (0.003)
gdpic - - -0.070 (0.000) -0.061 (0.002)
uni -0.319 (0.000) -0.319 (0.000) - -
SWir 0. 153 (0.028) 0.157 (0.026) -0.318 (0.000) -0.260 (0.003)
infi -0. 079 (0.019) - -0.233 (0.000) -
cpiit - -0.1685 (0.020) - -0.226 (0.053)

Not. Parantez i¢indeki degerler olasilik (p) degerleridir.

Calismanin temel amaci olan fosil yakitlara verilen devlet siibvansiyonlarinin iktisadi ve sosyal
etkilerini gézlemlemek i¢in modellere konan zs;; agiklayict degiskeninin dort tahminde de
istatistiksel olarak anlamli ve isareti beklendigi gibi (+)’dir. Elde edilen sonuglara gore fosil

yakitlara verilen devlet destegi %1 artirldiginda Model I'e gore GSYIH yaklasik %0.04

369



DICLE UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Dicle University, Journal of Economics and Administrative Sciences

artmakta ve Model II’ye gore issizlik yaklasik %0.03 yiikselmektedir. Yani fosil yakit
siibvansiyonlart GSYIH’yi artirirken igsizlige de neden olmaktadir. Elde edilen bu tahmin
sonuclari Lin & Ouyang (2014), Jiang & Lin (2014), Coady et al. (2017), Timilsina et al. (2018)

ve Monasterolo & Raberto (2019) calismalarinda ortaya konan sonuglarla uyumludur.

Model II’ye gore gayri safi yurtici hasilada meydana gelecek %1°lik bir artis 1ssizligi yaklasik
%0.07 azaltirken Model I’e gore issizlikte meydana gelecek %1°lik bir artig gayri safi yurtigi
hasilay1 %0.32 diisiirecektir. Bliylimede meydana gelecek %1°lik bir artig Model I’e gore gayri
safi yurti¢i hasilay1 %0.15 artiracak ve Model II’ye gore issizligi yaklasik %0.3 azaltacaktir.
Enflasyondaki %1’lik bir artis Model la’ya gbre gayri safi yurti¢i hasilayr yaklasik %0.08
diisiiriircken, Model Ila’ya gore issizligi %0.23 artiracaktir. Tiiketici fiyatlar1 endeksindeki
%1°lik bir artiy Model Ib’ye gore gayri safi yurti¢i hasilay1 %0.16 azaltacak ve Model 1Ib’ye
gore issizligi %0.22 kadar azaltacaktir.

5.  SONUC VE ONERILER

Son yiizyilda enerji tizerine kurgulanmis kiiresel bir ekonomiye sahit olduk. Bu nedenle ulusal
hiikiimetler enerji politikalarina ayri1 bir 5nem vermistir. En dnemli politika araglarindan biri de
siibvansiyonlardir. Fakat basit gibi goriinen hedefler i¢in gozii kapali kullanilacak bir regete
degildir. Bu calismay1 ortaya ¢ikaran temel neden ise tam da bu noktadadir. Siibvansiyon
politikalart hem kamu fonlarin1 hem dogal kaynaklar azalttig1 hem de toplumda gelir dagilimini
etkiledigi i¢in mutlaka sorgulanmalidir. Eger bu farkindaligin olugsmasinda ge¢ kalinirsa fosil
yakit siibvansiyonlarmin kaldirilmasinin olumsuz etkileri, siibvansiyonlarinin GSYIH i¢indeki

pay1 biiyiidiikge artacaktir.

Ulusal bir enerji sistemi, siibvansiyon reformuna ¢esitli sekillerde tepki verebilmektedir. Her
degisikligin goreceli boyutu, ilgili ulusal enerji sisteminin yapisal kosullarina ve kisitlamalarina
bagli olacaktir. Diinya 6rneklerinde kimi enerji siibvansiyon reformlar1 ekonomik ve sosyal
olarak olumlu etki meydana getirirken kimi zaman bu reformlarin olumsuz etkileri
yansimaktadir. Bazen de olumlu etkileri uzun vadede beklenmektedir. Bu nedenle ¢aligmamizin
analizi de wuzun vadeli etkilere odaklanmistir. Siibvansiyon reform girisimlerinden
kaynaklanacak olumsuz sonuglar1i azaltmak i¢in bu politikayla saglanacak harcanmayan
fonlarin tekrar ekonomiye aktarilmayacagi varsayimlari altinda makro-ekonomik sonuglar elde
edilmistir. Buna gore, OECD iilkelerinde enerji iiretimi i¢in en ¢ok kullanilan fosil yakitlara
biitgeden yapilan transferlerin kesin olarak kaldirilmasi politikalarina gére siibvansiyonlarda

%1°lik bir azalis GSYIH yi %4, issizligi ise %3 oraninda azaltacaktir.
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Kamu politikalarinin hedeflere ulasmasinda bu gibi ekonomik gostergelerin yani sira politik ve
pratik birtakim faktorler de belirleyici olmaktadir. Bunlar; ¢ikar gruplarindan kaynaklanan
muhalefetin baskisi, etkin olmayan kaynak dagitimi ile piyasa basarisizliklarindan kaginmaktir.
Bunun i¢in temkinli bir politika uygulamasina ihtiya¢ vardir. Buna gore, ilave tedbirler ulusal
kosullara (6rnegin, mevcut mali sistemlere ve sosyal giivenlik agina) gore degisiklik gosterse
de yoksullarin korunmasi oncelikli olmalidir. Verimli ¢alismayan firmalara saglanan kamu
fonlarm1  kaldirmak i¢in verimli enerji fiyatlamas: gibi tamamlayici politikalarla

uygulanmalidir.

Reformlarin, firmalarin ve hane halklarinin uyum saglamalarina zaman tanimak i¢in kademeli
olmas1 ve belki de yoksullar tarafindan yogun olarak tiiketilen yakitlardaki fiyat artiglarinin
yeterli sosyal giivenlik aglar1 saglanana kadar ertelenmesi gerekir. Bu nedenle kamu biitgesine
saglanan faydalar daha diisiik olsa da, reformun siyasi kabul edilebilirligi ve diger sosyal
maliyetleri daha yonetilebilir olacaktir. Ideal olarak reform siireci, bagimsiz otoriteler ya da
piyasalar tarafindan belirlenen enerji fiyatlar ile siyasi baskilardan arindirilmalidir. Ayrica
politika yapicilarin reform olayindan ve oOzellikle artan gelirlerin kullanilmasindan nasil
yararlanacaklar1 konusunda halki bilgilendirmek i¢in etkili bir iletisim planina ihtiyaglari

vardir.

Stibvansiyon reformuyla olusan kamu tasarrufunun, politikadan etkilenenlere yeniden
dagitilmasini konu alan bagka bir arastirma bu ¢aligmay1 tamamlayici nitelikte olacaktir. Bu,
tartisilan politika degisikliklerinin yoksulluk ve refah {izerindeki etkilerinin daha eksiksiz bir
sekilde anlagilmasini saglamak ve dolayisiyla toplumda hassas kesimler tlizerindeki gecici de
olsa etkiyi azaltmak i¢in uygun giivenlik ag1 veya alternatif politikalarin olusturulmasina
onemli bilgiler saglayacaktir. Zira farkli gelir bollisiim programlart araciligiyla fonlarin genel

ekonomide daha verimli kanallara yonlendirilmesi toplam refahi artirilabilmektedir.

Stibvansiyonlarin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ve hatta petrol iireten ve iliretmeyen
iilkelerde yaygin sekilde goriilmesi, siibvansiyonlarla gelismislik/zenginlik arasindaki iligskinin
sorgulanmasi geregini ortaya koyarak yeni ¢aligmalara 151k tutabilir. Siibvansiyon rakamlari ile
ekonomideki enerji yogunlugu arasindaki iliski de farkli bir arastirma konusu olabilir. Ayrica
siibvansiyonlar, kamu gelirlerinin diger alanlarda kullaniminin alternatif maliyetini
olusturdugundan kamu politikalarinda fayda maliyet analizlerinin bu minvalde gelistirilmesi
geregini akla getirmektedir. Dolayisiyla gelecekte dogal kaynak muhasebesinin 6neminin

artacagina igaret etmektedir.
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