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OZET: Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda egitime iliskin sorun
alanlarindaki durum ve olas1 ¢oziimler bakimindan goz ard:
edilemeyecek kadar biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Buna ragmen
Tirkiye’de yasam boyu egitim politikalar1 bashg altinda ele
alinabilecek temel politika metinlerindeki referans gergevesinin salt
Avrupa Birligi metinleri oldugu gozlenebilmektedir.

Bu durum, Ogrenme etkinliginin okullara sikistirilamayacak
yayginlikta, yasamin her alaninda ve siirekli gergeklestiginin altini
cizen bir kavram olarak yasam boyu egitimin, Tiirkiye'nin egitim
sorunlarma  iliskin  barindirdigit  ¢6ziim  potansiyellerinden
uzaklasmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye'nin evrensel degerleri goz ardi1 etmeyen ancak kendi egitim
ihtiyaglarim1 daha gergekg¢i bir zeminde tespit ederek ¢6ziim arayan
bir yasam boyu egitim yaklasimina ihtiyac: vardir.

Anahtar Sézciikler: yasam boyu egitim, yetiskin egitimi, egitim
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ABSTRACT: There are significant differences between Turkey and
European Union on problems and solutions of education but it can be
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observed that the main political papers of Turkey about lifelong
education depend on European Union educational politics.

This causes the concept lifelong education which underlines that
learning happens permanently in every aspect of everyday life and
out of school, to lose its potentials as a solution to the educational
problems of Turkey.

Turkey needs to develop a lifelong education approach that seeks to
find realistic solutions to her own educational needs without ignoring
the universal values.

Key Words: lifelong education, adult education, education policies,
European Union, educational needs

GIRIS

Yasam boyu egitim/6grenme, son yillarda diinyada ve
Tirkiye’de egitim alaninda en siklikla karsilasilan kavram
durumundadir. Yasam boyu egitim, en basit anlamiyla okul sistemi
icinde gerceklesen egitim/6grenme bigimlerini kapsamakla birlikte
bunlarin o6tesinde, okul sistemi ic¢in belirlenmis yas ve mekan
smnirlamalarina bagh kalmaksizin yasamin her aninda ve alaninda
ortaya ¢ikan egitim/6grenme etkinliklerini anlatan bir kavramdr.

Diinya ¢ok hizli ve ¢ok yonlii bir degisim icindedir. Degisimin
yonii ve niteligi {izerine farkli bakis agilarindan farkli yorumlar
yapiliyor olsa bile herkesin kabul ettigi sey degisimin siirekliligi ve
artan hizidir. Yasam boyu egitim/6grenme, hizli degisimin insan
hayatinda ortaya cikardigi yeni ihtiyaclarin giderilmesi icin bir
¢oziim noktasi olarak goriilen egitim ile ilgili tartismalarda sikca
karsilagilan bir kavram olmustur. Ciinkii okul sistemi tek basimna
egitim ihtiyaglarini karsilamaktan uzaktir. Cocukluk ve genclik
doneminde yer alan okul egitimi, okul sonrasi1 karsilasilan gercek
yasam problemlerini ¢ozmekte yeterli olmamaktadir. O halde,
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yetiskinlerin de sorunlarmin ¢oziimii igin okul sonrasi egitim
firsatlarina gereksinimi vardir.

Sorun yetiskinlerin de egitim firsatlarindan yararlanabilmesi
oldugundan yasam boyu egitim/6grenme kavramu ilk bakista sadece
yetigkin egitimi disiplininin sinirlarinda gibi goziikmektedir. Genel
olarak yasam boyu egitim/6grenme uygulamalar1 olarak anilan
egitim pratiklerinin hemen hepsinin yetiskin egitimi etkinlikleri
olmasmin nedeni de yetiskin egitimi ve yasam boyu egitim/6grenme
kavramlar1  arasindaki  ayrim  ¢izgilerinin  belirsizliginden
kaynaklanmaktadir.  Oysaki yasam  boyu  egitim/6grenme
tartismalarinin geldigi asamada goriilmektedir ki kavram, egitim
sistemlerinin tiim diizeylerinde bir yeniden yapilanmay1 kapsayan,
“besikten mezara kadar” biciminde 6zetlenen daha genis bir igerige
sahiptir ve bu kavram yetiskin egitimi uygulamalarinin
yayginlastirilmasmi ve gelistirilmesini kapsamakla birlikte buna
indirgenemez. Sayilan’a (2001) gore yasam boyu egitim kavrami
temel egitim, yetiskin egitimi ve Ogrenme ortamlarinin
yayginlagtirilmas1 olmak {izere topyekiin egitim etkinliklerini
anlatmaktadir. Yasam boyu egitimin/6grenmenin asil vurgusu
o0grenme cabasmin yasam boyu siirdiigii olduguna gore kavramin
biitiin egitim stireglerinin toplamini ifade etmesi kagimilmazdir.
Ancak yine de tartisma konusu olan asil alanin yetiskin egitimi
pratikleri oldugu da goz ardi edilmemelidir. Denilebilir ki yasam
boyu egitim/0grenme kavrami, egitim sistemlerinin biitiiniiniin, hizla
degisen diinyada onemi artan yetigkin egitiminin ihtiyaglarina gore
yeniden yapilandirilmasi gerektiginin altin1 cizmektedir.

Miser’e (1999) gore yasam boyu egitim ii¢ temel kabule dayanir.
Birincisi, egitimin okuldan ibaret olmamasi; ikincisi, insanlarin okul
egitiminden sonra da egitim firsatlarina sahip olmasi gerektigi;
tiglinciisii ise bunlarin halk egitimiyle saglanabilecegidir.

Ozet ifadeyle, yasam boyu egitim/dgrenme fikri gocuklarin,
genglerin ve yetigkinlerin yasamlar1 boyunca ihtiya¢ duyduklarn
egitim olanaklarindan faydalanabilmeleri {izerine kuruludur ve
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tarihsel siireg i¢inde ¢ocuklarla genglerin egitimleri ile yetiskinlerin
egitimi arasindaki kalinlastirilmis cizgilerin ortadan kaldirilmas:
diistincesini de iginde barindiran 6nemli bir kavramdir.

Yasam boyu egitim kavraminin hizla degisen diinyada
kazandig1 onemin yani sira, kavram Tiirkiye agisindan bagska bir
oneme daha sahiptir. Tiirkiye, Avrupa Birliginme aday iilke
konumundadir. Egitim alaninda, Avrupa Birligi'ne tiyelik siirecinde
Tiirkiye, egitim sistemini Birlik tilkeleri ile uyumlu hale getirmeyi
hedeflemektedir. Bu hedef Tiirkiyenin yasam boyu egitim
tartismalarina da yon vermektedir.

YONTEM

Bu calisma, Avrupa Birligi'ne tiyelik siirecindeki Tiirkiye'nin
yasam boyu egitim politikalarinin degerlendirmesini icermektedir.
Degerlendirme igin Avrupa Birligi'nin ve Tiirkiye'nin s6z konusu
politikalarina iliskin resmi metinleri taranmistir. Metinler arasi
kargilagtirma, yasam boyu egitim politikalarinin belirlenmesinde
onemli etkenler olan okullasma oranlari, yetiskin egitimine katilim
oranlari, niifus ve issizlik verileri de dikkate alinarak yapilmistir.

BULGULAR

Avrupa Birligi'nin egitim alanindaki en temel metinlerinde (The
Concrete Future Objectives of Education Systems, A Memorandum On
Lifelong Learning, Making A European Area Of Lifelong Learning A
Reality, Education And Training In Europe vb.) belirtildigi tizere, birligin
egitim politikalarmin gergevesini cizen temel kavram yasam boyu
ogrenmedir. Bu metinlerde yasam boyu 6grenme, sadece egitim ve
mesleki egitimin bir bigimi olarak degil, kesintisiz olarak var olan
O0grenme ortamlarinin saglanmasi ve bu ortamlara katilmak igin yol
gosterici bir ilke olarak anilmaktadir.

Birlik, 2000 yilinda ekonomik ve sosyal gelisimini planladig:
stratejik bir calisma yapmustir. Lizbon Stratejisi ad1 verilen bu calisma
da birligin giiclii yanlarmin yani sira sorunlar: tespit edilmis ve 2010
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yilina kadar bu sorunlarin giderilmesi ve belirlenen hedeflere
ulasilmast i¢in bir eylem plani karar altina alinmistir. Bu metinde
birligin giiclii yanlar1 makroekonomik dengeler, para politikalari,
ekonomik biiytime vb. olarak siralanirken yiiksek issizlik orani,
telekomiinikasyon ve bilgi teknolojisi alanindaki beceri agig1 ve
yetersiz goriilen rekabet giicii de zayif yanlar1 olarak sunulmaktadir.
Zayif ve gliclii yanlarin tespit edilmesi ile birlik i¢in yeni bir stratejik
hedef tanimlanmistir. Buna gore Avrupa Birligi “daha iyi ve fazla
sayida is ve daha genis bir toplumsal uzlagma ile birlikte siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime yetenegine sahip, diinyadaki en rekabet¢i ve dinamik bilgi
temelli ekonomisi durumuna gelmek” hedefiyle hareket etmelidir. Strateji
metni, bu hedef dogrultusunda bilgi toplumu icin gerekli rekabet ve
reform siirecinin hizlandirilmasini, i¢ pazarin biitiinlestirilmesini,
sosyal sermayeye yonelik yatinmlarin artirilmasmi, toplumsal
dislanmaya kars: miicadeleyi ve makroekonomik dengeleri daha da
gelistirecek ekonomik politikalarin gelistirilmesini atilmasi gereken
adimlar olarak belirlemektedir (EU Commission, 2005).

Stratejik hedefe ulagsmak i¢in alinmasi gereken ekonomik ve
siyasi tedbirlerin yani sira bir baglik da sosyal politikalarla ilgilidir.
Insana yatirim yapmak, aktif bir refah devleti kurmak ve Avrupa
sosyal modelinin modernlestirilmesi olarak tanimlanan sosyal
hedeflerin alt baglklar1 istihdam politikalari, sosyal giivenlik,
toplumsal katiim ve dislanma ve egitimdir. Strateji metninde egitim,
bilgi toplumunda yasamanin ve c¢alismanin ©n sarti olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle egitim sistemleri bilgi toplumunun
gereklerine ve isgiiciinden beklenen kaliteye gore diizenlenmelidir.
Avrupa Konseyi, bu hedeflerin gergeklestirilmesi icin {iye {iilkelerin
kendi iglerinde yapacaklar: diizenlemeleri de belirtmektedir. Buna
gore tlye tlkeler insan kaynaklarmma yapilan yillik yatirimlar:
artirmal; yalmizca alt ortadgretim (Tiirkiye'deki ilkogretim ikinci
kademe) diizeyine kadar egitim alip da daha ileri ya da mesleki
egitime devam etmeyen 18-24 yas arasi niifus yariya indirilmeli;
okullar ve mesleki egitim merkezlerindeki internet olanaklar: farkl
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gruplarin da kullanimina agilarak, bu kurumlar acik, ¢ok amach
ogrenme merkezlerine doniistiiriilmeli; yasam boyu Ogrenme ile
saglanacak temel becerilerde Avrupa gergevesi tanimlanmali; 6grenci,
Ogretmen ve arastirma kadrolarmin hareketliliginin ontindeki
engeller kaldirilmalidir (Presidency Conclusions, Lisbon European
Council, 2000 — www.eu.int).

Avrupa’nin oniine koydugu egitim hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in 6nem atfettigi yasam boyu egitim politikalar1
ile ilgili en temel metin 2000 tarihli “A Memorandum on Lifelong
Learning”dir (www.eu.int). Memoranduma gore kiiltiirel, ekonomik
ve sosyal olarak bilgi cagina girmis bulunan Avrupa Birligi'nde
ogrenme, yasama ve calisma modelleri hizla degismektedir. Bu
degisimde bilgi ekonomisi ve toplumuna eglik edebilecek bir egitim
sistemine kaginilmaz olarak ihtiya¢ duyulmaktadir ve yasam boyu
ogrenme, Avrupa egitim sistemlerinin yasadifi degisimin
merkezinde yer alan bir kavram konumundadir. Bilgi, beceri ve
yeterlikleri gelistirmek amaciyla stirdiiriilen amagh &grenme
etkinliklerinin tamami yasam boyu oOgrenme kavrami iginde yer
almaktadir. Bu haliyle yasam boyu 6grenme, egitim sisteminin bir
parcasi olmaktan c¢ok tamami igin yol gosteren genel bir ilkedir.
Avrupa’nin gelecegi sekillenirken, tiim Avrupali yurttaslarin soz
sahibi olmasinin ve degisime katki sunmasmimn yolu yasam boyu
ogrenmeden ge¢mektedir.

Memorandum, Avrupa’da etkin bir yasam boyu Ogrenme
politikas1 i¢in alt1 temel referans noktas1 tespit etmektedir. Bunlar,
bilgi toplumu igin gerekli olan becerilerin kazanilmasi ve
yenilenebilmesi; insan kaynaklarna yatirimin artmasy; yasam boyu
ogrenme icin daha etkin yontemlerin ve ortamlarin olusturulmasi;
ogrenmeye katilimin karsiliginin daha iyi alinmasi; herkesin 6grenme
olanaklarina nasil ulagabilecegi konusunda bilgi sahibi olmasi ve
ogrenme olanaklarinin ulagilabilirligini gelistirerek herkesin ayagina
kadar gotiirtilmesidir.
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Bu belgenin ardindan {iye tilkelerde ve ilgili kurumlarda yasam
boyu egitimle ilgili tartisma acilmis, tartismalarda tiretilen verilerle
“Making a European Area of Lifelong Learning a Reality” (2001) adl1
politika metni ortaya ¢ikarilmistir. Bu metinde, bashginda da yer
aldigr gibi, Avrupa’yr bir yasam boyu O6grenme alani yapmanin
kosullar tartisilmaktadir.

Bir yasam boyu 6grenme alani olarak Avrupa, birligin ve aday
tilkelerin daha basarili, kapsayici, hosgoriilii ve demokratik olma
hedefleri dogrultusundaki amaclarmi destekleyen bir O6grenme
atmosferi olusturmak anlaminda kullanilmaktadir. Bu atmosferin
yurttaglarin farkli isler, 6grenme ortamlari, bolgeler ve fiilkeler
arasinda  serbestce  gezebilmelerinin  cesaretlendirilmesi  ile
olusturulabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu baglamda yasam boyu
o0grenmenin amaglari istihdamla iligkili yonleri kadar aktif yurttaslik,
kisisel gelisim ve toplumsal katilimla da ilgilidir.

Avrupa Birligi'nde Egitim ve Tartismalar

Avrupa Birligi, egitim alaninda gozle goriiliir nicel ilerlemeler
kaydetmektedir. Son otuz yilda egitim siireleri uzamis, hatta geng
niifus iginde kadinlarin katilim ve basari oranlar1 erkeklere gore daha
fazla olmaya baslamistir (Eurostat, 2005. s.95).

Avrupa Birligi'nin ilk 25 {ilkesi (AB-25) icinde en az fist
ortadgretim seviyesinde (ISCED 3-6) egitim almis olanlarin yas
gruplarma gore dagilimi Tablo 1'de 6zetlenmektedir.

Tablo 1- En Az Ust Ortabgretim Diizeyinde (ISCED 3-6) Egitim

Almis Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi (%)
25-34 35-44 45-54 55-64
yas arasi yas arasi yas arasi yas arasi
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Erkek 76 73 70 62

Kadin 79 72 63 50

Kaynak: Eurostat (2007)

Tablo 1’de goriildiigii gibi Avrupa Birligi yurttaglar1 icinde
zorunlu egitim sonrasi egitime devam etme oranlar1 giderek
ylikselmektedir. Bu artis i¢inde kadinlarin katilim oranlarinda daha
belirgin bir ylikselme gozlenmektedir. Bunun yani sira 18-24 yas arasi
en fazla alt ortadgretim diizeyinde egitim almis ve sonrasinda
egitimine devam etmemis, yani zorunlu egitim disinda egitime
katilmamis niifusun oran1 %15.2’dir (Eurostat, 2007. s.29).

AB-25 iilkelerinde 25 yas tistii egitime katilim (verilerin alindig:
kaynakta yasam boyu Ogrenmeye katilim olarak anilmaktadir)
oranlari, tiirlerine ve yas gruplarina gore Tablo 2’'de 6zetlenmektedir.

Tablo 2- Yas Gruplarina ve Egitim Tiiriine Gore Yasam Boyu
Ogrenmeye Katilim Oranlar1 (%)

Orgiin Yaygin Algin
25-44 yas arasi 7 20 36
45-64 yas arasi 2 13 28

Kaynak: Eurostat (2007). s.36

Tablo 2’de goriildiigii gibi AB-25 iilkelerinde yetiskinlerde yas
ilerledikge egitime katilim oranlar1 azalmaktadir.

Ayni1 kaynakta 25-64 yas arasi niifusta, ISCED 1 ve 2 diizeyinde
(zorunlu egitim) egitim gecmisi olanlarmn yaygin egitime katilim
oranlar1 %5’in biraz iistiinde goziikiirken, ISCED 5 ve 6 diizeyinde
(yliksekogretim) egitim gegmisi olanlarin katim oranlar1 %25
civarindadir (Eurostat, 2007. s.37). Tki gosterge yetiskinlikte AB-25
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tilkelerinde yetiskinlikte egitime katilma oranlarmnin yas ile ters,
egitim deneyimi ile dogru orantili oldugunun altin1 cizmektedir.

Birligin, {iye {ilkelerin egitim sistemlerinde yasam boyu
ogrenme yaklasimmin durumunu degerlendirdigi 2000 yilna ait
“Lifelong Learning: the Contribution of Education Systems in the
Member States of the European Union” adli raporunda, yasam boyu
ogrenme bashg1 altinda toplanan politikalarin genelde 16 yasin
tistiindekiler igin tarif edildigi ancak temel egitimde edinilen (ya da
edinilemeyen) becerilerin, bireylerin yasamlar1 boyunca o6grenme
yeteneklerini ve isteklerini etkilemesinden dolay1 kavramimn temel
egitimi de kapsamasi gerektiginden bahsedilmektedir. Buna
dayanarak raporda okul basarisizlig1 ve okuldan ayrilmanin, egitimin
her diizeyde niteliinin artirilmasinin, daha bireysellestirilmis ders
secenekleri  yaratilmasinin, yeni teknolojilerin ve Ogretim
yontemlerinin kullaniminin, disiplinlerarasi ¢alismalarin, egitim
personelinin profilinin gelistirilmesinin, okulla yaygin egitim sektorii
arasindaki baglantilarin gli¢lendirilmesinin, ailelerle isbirliginin,
okuldan c¢alisma hayatina gecisin, yiiksekogretimde  girisi
kolaylastirmanin ve olanak cesitliliginin de yasam boyu ogrenme
politikalar1 bashiginda tartisilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Ayni rapor, kavramin biitiin egitim sistemlerinin sorunlarimi
biitiinlestiren  yaklasimi  paralelinde yasam boyu o0grenmeyi
gelistirmek ve uygulamaya sokabilmek ic¢in her egitim diizeyinde
yapilmas1 gerekenleri de ozetlemektedir. Buna gore etkin yasam
boyu 6grenme politikalar1 okul dncesi diizeyinde katilim1 artirmayz,
zorunlu egitim sonras1 6grenmeye devam etme istegi ve yetenegini
yayginlastirmayi, iist ortadgretimi genisletmeyi ve cesitlendirmeyi,
yliksekogretimi talebe gore sekillendirmeyi ve yetiskin egitimini
modernize ederek giiclendirmeyi kapsamalidir.

Avrupa’nin Degisen ve Yaslanan Yiizii

Avrupa Birligi'nin goriislerini yansitan metinlerde yasam boyu
egitim kisisel, toplumsal ve ekonomik gelisme ile baglantili olarak
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tartisilsa da gercekte ayrintiya bakildiginda asil ilgi alaninin
ekonomik gelisme oldugu goriilebilir. Bu {i¢ gelisim diizlemi
arasindaki iligkinin de, teorik diizeyde ekonomik gelismeye bagh
olarak tartisildigini séylemek de yanlis olmayacaktir.

Birligin metinlerine hakim olan sodylem, uluslararas:
organizasyonlara hakim olan liberal bir icerik tasimaktadir ve kisisel
ve toplumsal gelisme ekonomik gelismeye baglanirken, ekonomik
gelismenin dinamigi olarak da rekabet giicii gosterilmektedir.

Birligin, temel stratejisi olarak Oniine koydugu diinyanin en
rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli ekonomisi durumuna gelme
hedefinin, egitim sOylemlerini de etkiledigi goriilmektedir. Rekabet
glclinti yiikseltmek teknolojik girdilerin artirilmas1 ve isgiicii
yeterliliklerinin gelistirilmesi ile miimkiin olduguna gore egitim
hedefleri de bu noktaya kilitlenmistir. Isin gerektirdigi nitelikler ise
hizla degismektedir. C)rgﬁn egitim sistemlerinden ¢ikmis ve ¢alisma
hayatina girmis yetiskinlerin egitimi bu nedenle Onem
kazanmaktadir. Avrupa Birligi metinlerinin ilgilendigi yer de
burasidir.

Birligin, degismekte olan diinyada ¢ézmekte zorlandig1 yapisal
sorunlar1 ortaya gikmustir. Issizlik, bagh baska sorunlar1 da stirekli
glindeme getirerek siireklilesmistir. AB-25 tilkelerinde 15-64 yas arasi
niifusun %63.8’i, 55-64 yas arasi niifusun %42.5'i calismaktadir.
Calisan niifusun %4.9'u tarim alaninda, %27.5’i sanayide ve %67.6"s1
hizmet sektoriindedir. Avrupa Birligi, bu rakamlar bilgi toplumu
olmanin gostergeleri saymaktadir. 2001-2005 yillar1 arasi istihdam
artisinin yillik oran ortalamasi %0.7’dir. 2005 yili itibariyla 19.116.800
issiz bulunmaktadir. Istihdam ve egitim arasindaki iligkiyle ilgili
veriler ise birligin egitime yiikledigi anlami agiklar niteliktedir.
Sadece zorunlu egitime katilmis olanlarda issizlik orani %12.1, st
ortadgretim diizeyinde egitim almis olanlarda %9.3, yiliksekdgretim
seviyesinde ise %5’tir (Eurostat, 2007. s.44-56). Egitim siiresi arttikca
igsizlik oran1 azalmaktadir.
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Bir tarafta issizler varken diger tarafta da telekomiinikasyon ve
internet alaninda isgilicii a¢ig1 bulunmaktadir. Kadmnlarin ve yash
iscilerin, isgiicli piyasasmna yetersiz katiimi sorun olarak
goriilmektedir (Presidency Conclusions, Lisbon European Council,
2000 - www.ew.int). Yasam boyu egitimin bu sorunlara ¢oziim
getirmesi beklenmektedir.

Avrupa, degisen piyasa kosullarina uyum saglamakta yasadigi
problemlerin yanmi sira demografik sorunlar da yasamaktadir.
Icduygu’ya (2006) gore bu alanda Avrupa igin yapilacak en uygun
saptama demografik durgunluktur. Birlik i¢in, 2050 yilma yonelik
olarak yapilan demografik kestirimler gostermektedir ki Avrupa
tilkelerinde ¢alisma yasinda olan niifus orani giderek kiigiilmektedir.
2050 yil1 kestirimlerine gore emekli niifusun ¢alisan niifusa oraninin
%60’lar1 bulmasi beklenmektedir (Eurostat, 2005. s.15).

AB-25 tilkeleri igin sifir go¢ varsayimu ile niifus, yas gruplari ve
isgliciintin gelisimi igin 2025 ve 2050 yili kestirimleri Tablo 3'te
Ozetlenmektedir.

Tablo 3 - AB-25 I¢inde Niifus, Yas Gruplar ve Isgiicii Gelisimine
iliskin Kestirimler (milyon kisi)

2005 2025 2050

0-14 yas grubu 75,6 65,4 59,2
15-64 yas grubu 317,1 288,6 229,0
65+ yas grubu 78,9 105,5 126,5
Toplam 471,7 459,4 414,7
i§gi’1cﬁ 226,7 200,5 160,4

Kaynak: Muenz (2006)'dan aktaran Icduygu (2006)
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Tablo 3'de goriildiigi gibi Avrupa Birligi niifusu giderek
yaslanmaktadir. Yaslanma, isgliciiniin de azalirken yaslanmasi
anlamina geldiginden isgiici piyasasinda nicel ve nitel agiklar
meydana gelme olasilig1 oldukga yiiksektir.

Birligin niifus artig oranlarmna gore isglicii piyasasindaki talebin
iceriden karsilanmas1 nicel olarak miimkiin olmayacaktir.
Dogurganlik oranlar1 azaldifi ve yasam siireleri uzadig1 icin
emeklilerin ¢aliganlara oran1 giderek artmaktadir. 2005 yilinda Bat1 ve
Orta Avrupa’da 2 milyonluk niifus artis1 olmustur. Bu binde 4,4'liik
artis anlamma gelmektedir. Bu artisin da 1,7 milyonluk kismi
uluslararas1 go¢ yoluyla gergeklesmistir (Eurostat, 2005). Bu gidisat
genis capli ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sorunlar dogurmaya
adaydr.

Icduygu'nun aragtirma konusu gd¢ oldugundan, sorunun
¢oziimiinde goclin sundugu olanaklar1 ve yaratacagi sorunlari
tartismaktadir. Emeklilik yasinin  miimkiin oldugunca yukar
¢ekilmesi bunlardan biridir. Avrupa, beraberinde baska sorunlar
getiren goc¢ olgusunun yaninda, daha az sorunlu goziiken ve
beraberinde bagka faydalar da saglayabilecek olan yasam boyu
egitim kavramini da bu baglamda tartismaktadir. Giderek yagslanan
isglictintin, hizla degisen isgiicli piyasast gereklerine gore
becerilerinin stirekli yenilenebilmesini saglayan bir yasam boyu
egitim dizgesinin hayata gegcirilmesi, ¢6ziim Onerileri i¢inde akla en
yatkin olanidir.

Kisaca ifade edilirse, Avrupa Birligi egitimin nicel durumu
agisindan hizla ilerlemektedir. Ancak egitim sistemlerinin geleneksel
yapist yeni gelisen kosullarin yarattig1 ihtiyaglar
karsilayamamaktadir. Avrupa Birligi i¢in yasam boyu egitim, tiretim
icin gerekli becerilerin siirekli yenilenmesine duyulan ihtiyaca ve
niifusun hizla yaglanmasinin gelecek igin giindeme getirdigi
tehditlere karsi buldugu cevaplardan biridir. Birlik metinlerinde
yasam boyu egitim kavraminin artan bir 6neme sahip olmasmin
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nedeni, yani Avrupa’min degisen ve yaslanan yiiziiniin ortaya
¢ikardigi ihtiyag budur.

Tiirkiye’de Yasam Boyu Egitim Politikalar

Tiirkiye, 60’lardan bu yana {iiye olmaya c¢alistigt Avrupa
Birligi'ne tam {iye olmay1 kendisine temel hedef olarak se¢mis ve
Birlik'le karsilikli iligkilerini gelistirmek icin adimlar atmaya
baglamistir. Atilan bu adimlar 2005 yili sonunda Tiirkiyenin Avrupa
Birligi'ne aday iiyelige kabul edilmesi ile sonuglanmistir. Tiirkiye
bugiin, Avrupa Birligi'ne tam {iyelik i¢in her diizeyde bir yeniden
yapilanma igine girmistir. Egitim de dahil hemen hemen biitiin
tartisma konular1 bu yeniden yapilanma Kkavrayisi iginde
gerceklesmektedir.

Tiirkiye'nin, en son 2000 yilinda yapilan niifus sayimina gore
niifusu 67,803,927"dir. 2005 yilinda Tiirkiye’de toplam niifus degisim
orani %o012.6’dir. Bu oranin AB-25 iilkeleri igin %04.4 oldugu
diistintildiigtinde Tiirkiye’deki niifus degisim oraninin bu oranin
yaklasik ii¢ kati oldugu goriilebilir. Bu durum Tiirkiye'nin, AB-25
tilkelerine gore daha geng bir niifusa sahip olmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Tiirkiye’de niifusun yas gruplar1 ve cinsiyete gore dagilimi
Tablo 4’te 6zetlenmektedir.

Tablo 4- Tiirkiye’de Niifus

Yas grubu Erkek Kadin Toplam Oran (%)
O-dyasarast | 3,396,690 | 3188132 | 6,584,822 9.7
59vyasarast | 3485746 | 3270871 | 6,756,617 9.9

10-14 yas 3,570,657 | 3,307,999 | 6,878,656 10.1
arasi

15-19 yas 3,691,218 | 3,518257 | 7,209.475 10.6
arasi

20-24 yas 3,426,714 | 3263432 | 6,690,146 9.8
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25-29 yag 2,976,430 | 2,918,825 | 5895255 8.6
arasi
004yas | 9550570 | 2457285 | 5,000,655 73
arasi
3599yas | 453579 | 2400808 | 4,854,387 7.1
arasi
40-44 yas 2,083,531 | 1,985225 | 4,068,756 6.0
arasi
45-49 yas 1,710,757 1,658,012 3,368,769 4.9
arasi
50-54 yas 1,356,391 | 1,360,958 | 2,717,349 40
arasi
55-59 yag 1,016254 | 1,042,168 | 2,058422 3.0
arasi
60-64 yas 864,299 964,989 1,829,288 2.7
arasi
65-69 yas 794,881 850,636 1,645,517 2.4
arasi
70-74 yas 517,870 654,773 1,172,643 L7
arasi
7579 yas 254,443 323,154 577,597 0.8
arasi
80-84 yas 98,797 147,895 246,692 0.3
arasi
85+ 83,572 132,928 216,500 0.3
Bilinmeyen 12,536 10,845 23,381 0.05
Toplam 34,346,735 | 33,457,192 | 67,803,927 100

Kaynak: TUIK, 2007

Tablo 4'iin de gosterdigi gibi, Tiirkiye’de 25 yas alti niifus
toplam niifusun yaklasik %50.1'ini olusturmaktadir. Tiirkiye, geng bir
niifusa sahiptir. Yasam yili beklentisi erkekler i¢in 68.9 ve kadinlar
icin 73.6’dir. 2004 yilinda toplam dogurganlik orani 2.21’dir. Tiirkiye
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niifusu igin 2050 yili tahmini 97,000,000 olarak gerceklesmektedir
(Eurostat, 2005; 2007; Icduygu, 2006; TUIK, 2007).

Tiirkiye, AB'ne gore daha geng bir niifusa sahiptir. 2050 yilina
yonelik olarak gergeklestirilen niifus tahminlerinde ise bu farkliligin
korunacag: gozlenmektedir. Tiirkiye ve AB arasindaki bu fark, yasam
boyu egitim politikalarini etkiler niteliktedir. AB, yasam boyu egitim
yaklagimlarimin gelistirilmesini, yaslanan niifusuna
dayandirmaktadir. AB agisindan, niifus giderek yaslandigindan
yetiskinlerin ~ egitimi, is piyasalarmin ihtiyaglar1 agisindan
yasamsaldir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda GSMH’den kisi basma diisen pay
$3,130"dir. Yillik ortalama biiyiime orani %1.8'dir (UNESCO, 2000).
2000 yilinda toplam 2,547,218 kisi igsizdir. Issizler icinde 734,804i
kadm, 1,812,414'ii erkektir. Bu sayilarla birlikte Tirkiye'de issizlik
orani %8.9 olarak goziikmektedir (TUiK, 2007; Eurybase, 2007).

Tiirkiye’de egitim islerinin yiiriitiilmesini diizenleyen 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na gore, egitim sistemi orgiin ve
yaygin olmak iizere iki boliimden olugmaktadir. Orgiin egitimin
yaninda ya da diginda yiiriitiilen tiim egitim etkinlikleri yaygin
egitim kapsaminda yer alir. Milli Egitim Bakanligi kapsaminda bu
islerin ytritiilmesi ile ilgili sorumluluk Ciraklik ve Yaygmn Egitim
Genel Miidiirliigii'ne aittir. 1973 yilinda yiiriirliige giren bu yasada
egitimin yas ve siire ile sinirlanamayacag; ile ilgili ifadeler olmakla
birlikte yasam boyu egitim kavrami yer almamaktadir. Kavram ancak
son yillarda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinin hiz
kazanmasiyla Milli Egitim belgelerinde yer almaya baglamigtir.

Resmi diizeyde yasam boyu egitimle ilgili kapsamli bir ¢alisma
Ekim 2006 tarihli, “Tiirkiye'nin Basaris1 Igin Itici Gii¢: Hayat Boyu
Ogrenme Politika Belgesi”dir (www.megep.meb.gov.tr). Rapor,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile ytirtittigii MEGEP (Mesleki Egitim ve
Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi) dahilinde hazirlanmustr.
MEGEP bes yillik bir projedir ve amaci, Tiirkiye'deki mesleki ve
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teknik egitim sisteminin sosyo-ekonomik gereksinimler ve yasam
boyu Ogrenme ilkeleri dogrultusunda bitiinliiklii  olarak
gliclendirilmesidir. Projenin biitgesi 58 milyon Avro’dur ve bunun 51
milyon Avro’su Avrupa Birligi hibesidir. Mesleki egitimin niteliginin
ylikseltilmesi, kamu kurumlar1 ve 6zel sektdr arasindaki isbirliginin
saglanmas1 ve mesleki egitimin yerinden yonetime gegirilmesi 6zel
hedefleri ile yiiriitiilen proje kapsaminda gerceklestirilmesi planlanan
etkinliklerden biri Tiirkiye'nin yasam boyu o6grenme politikasinin
gelistirilmesidir.

Rapor, yasam boyu egitimin Tiirkiye’deki durumunu analiz
etmek icin niifus, egitim, is piyasast ve isttihdam ve bolgesel
esitsizlikler ile ilgili verileri degerlendirdikten ve yasam boyu egitim
politikalariin uygulanmasinda resmi ve resmi olmayan ortaklar1 ve
olas1 katkilarmi siraladiktan sonra etkili bir yasam boyu egitim
politikasinin  is  piyasast  iizerindeki olumlu etkilerinden
bahsetmektedir. Rapora gore egitim diizeyi arttikca is piyasasma
katilim artmakta, egitime katilim azaldikga istihdam riski arttigindan
sosyal diglanma gibi baska olumsuz sonuglar dogmaktadir.
Tiirkiye'nin, yasam boyu Ogrenme kavrami kapsaminda mesleki
egitime ve Ogretime 6zel 6nem vermesi, hitkiimet ve sosyal ortaklar
arasindaki isbirligini gelistirmesi ve bu dogrultuda egitimin, ilgili
kurumlarin yetki devriyle yerinden yonetime geg¢mesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Raporun onerdigi bir diger etkinlik ise yasam
boyu egitim faaliyetlerinin izlenmesini saglayan bir veri toplama
sistemi gelistirilmesidir. Yasam boyu egitimin finansmani konusunda
ise rapor her seyin hiikiimetlerden beklenmemesi gerektiginin altini
cizmektedir. Finansman sorununun ¢O0ziimiinde es finansman
kavramini vurgulayan rapora gore, katilimcilarin egitim sonrasi
gelirleri  artacagindan  maliyete ortak olmalar1  gerektigi
belirtilmektedir. Ancak egitim sirasinda katilimcinin geliri hentiz
artmamus oldugundan ertelenmis 6ddeme Onerilmektedir. Egitimden
faydalanan katilimciyr bir gesit bor¢landirma anlamma gelen bu
yaklasim, raporun finansman sorunu konusundaki en temel
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onermesidir. Raporun oneriler kisminda rekabetgilik i¢in 6grenmeye
mutlak Oncelik verilmemesi gerektigi, sosyal katilim, demokrasi ve
vatandaglhiga iliskin konularin ihmal edilmemesi gerektigi
vurgulanirken, gercekte raporun biitiiniine hakim olan yaklasimin
tam aksi yonde gergeklestigi soylenebilir.

Rapor oncelikli program alanlarini da temel hayat becerileri ve
yetiskinler i¢in okuma yazma egitimi, hayat boyu Ogrenme
programlari igin kirsal kesimi gelistirme, kapsamli bir temel beceriler
ve anahtar yetkinlikler gelistirme stratejisi, sivil toplumun hayat boyu
ogrenmenin uygulanmasina dahil edilmesi ve bu konuda
desteklenmesi, isletme egitimi, beceri seviyelerinin
standartlagtirilmas1 ve belgelendirilmesi ve daha genis hizmet
sunumu, uygulayiclarin kapsaml bicimde egitilmesi ve is iginde
yeniden egitilmesi, bilgi ve farkindalik olusturma kampanyasi,
medya ve hayat boyu 6grenme olarak tespit etmektedir.

Tiirkiye’de yasam boyu egitim yaklasimi, 17. Milli Egitim
Surasinda da ayr1 bir bashk olarak ilk defa yer almistir
(www.meb.gov.tr). Sura kararlarinin ikinci alt baghg olan
“Kiiresellesme ve Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi”
boliimiinde birinci kissm ‘Yasam Boyu Ogrenme’dir. Yasam boyu
egitim kavrami etrafinda bir ulusal politika gelistirilmesi gerekliligine
dikkat cekerek baslayan belge, yasam boyu egitim kapsaminda ele
alinabilecek egitim etkinliklerinin, bu etkinliklerle ilgili verilerin ve
belgelendirme  yontemlerinin  standartlastirilmasi  ihtiyacindan
bahsetmektedir. Ulusal istihdam politikas: ile egitim sistemi
arasindaki iligkinin giiclendirilmesi gerektigini soyleyen belge, sivil
toplum  kuruluslarinin, yerel yOnetimlerin, 06zel Ogretim
kuruluglarinin bu alana dontik katkilarmin artirilmasi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir. Belge, yeni kurumlar olusturmak yerine varolan
kurumlarin bu igerikte yeniden diizenlenmesini Onermekte ve
Avrupa Birligi siirecinde yabanci dil 6gretiminin giiclendirilmesine,
yetigskin egitimi lisans programlarinin yeniden acilmasma, kitle
iletisim araglarinin  6grenme olanaklar1 hakkinda bilgilendirici
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islevinin gelistirilmesine, bilgi iletisim teknolojilerinin yaygin ve etkin
kullanimina, agik iiniversitenin ac¢ilmasina ve engellilerin de dikkate
alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

17. Milli Egitim Surasi’nda yasam boyu 0grenmenin Snemine
yapilan vurgunun ardindan 2010 yilinda gergeklestirilen 18. Milli
Egitim  Surasinda kavrama atfedilen degerin geriledigi
goriilmektedir. Suranin sonu¢ metninde kavram, baska konu
bagliklar1 altinda yapilan dolayli gondermelere indirgenmistir.
“Egitim Ortamlari, Kurum Kiiltiirii ve Okul Liderligi” bashginda egitim
ortamlarmin diinyada ve Tiirkiye’de kabul goren hayat boyu
Ogrenme stratejisi dikkate alinarak tasarlanmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bunun yan1 sira “Spor, Sanat, Beceri ve Degerler Egitimi”
basliginda bu egitim alanlarinda Ozellikle Halk Egitimi
Merkezleri'nde hayat boyu 6grenme kapsaminda daha fazla kurs
agilmas: gerektigi belirtilmektedir (www.meb.gov.tr). Her iki bashk
altinda da kavrama iligskin yapilan gondermelerin kavrayis:
gliclestirecek diizeyde muglak oldugunu soylemek yerinde olacaktir.
Sonu¢ metnindeki ilgili ifadelerde goze carpan bu muglaklik, bir
onceki Sura’da yasam boyu oOgrenme kavramina verilen 6nemin
ylizeysel bir soylemden ibaret oldugu izlenimi uyandirmaktadir.

Tirkiye’de yasam boyu egitimle ilgili yukarida anilan
metinlerin ve benzerlerinin tamami hedefler diizeyindedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda (2007-2013), “‘Egitimin Isgiicii
Talebine Duyarliliginin Artirilmasi” boliimiinde yasam boyu egitim
kavramui su ifadelerle agirlikli bir yer tutmaktadir:

570. Degisen ve gelisen ekonomi ile isgiicii piyasasimin gerekleri
dogrultusunda, kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yonelik yasam
boyu 6grenim stratejisi gelistirilecektir. Bu strateji, kisilerin beceri ve
yeteneklerinin  gelistirilebilmesi igin, 0rgiin ve yaygin egitim
imkanlarimin artinlmasini, séz konusu eitim tiirleri arasindaki yatay
ve dikey iliskinin giiclendirilmesini, ciraklik ve halk egitiminin
bunlara yonelik olarak yapilandirilmasini, ozel sektor ve STK’larin bu
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alanda  faaliyet  gostermesini  destekleyecek  mekanizmalar:
kapsayacaktir.

571. Isgiicii piyasasina iliskin bilgi sistemleri gelistirilmesi, egitim ve
isgiicii piyasasimin daha esnek bir yapwya kavusturulmas: ve
istihdamin ve isgiicii verimliliginin artirilmas: icin, yasam boyu
egitim stratejisi dikkate alinarak ekonominin talep ettigi alanlarda
insangiicii yetistirilecektir...... (DPT, 2006).

Plan metninin, ‘Egitim Sisteminin Gelistirilmesi” boliimiinde ise
yapilmasi diisiintilen isler soyle ifade edilmektedir:

583. Egitim sistemi, insan kaynaklarimin gelistirilmesini desteklemek
iizere, yasam boyu egitim yaklagimyla ve biitiinciil olarak ele alinacak;
sistemin etkinligi, erisilebilirligi ve firsat esitliine dayali yapisi
giiclendirilecektir....

594. Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amacryla
e-0grenme dahil, yaygin egitim imkanlar: gelistirilecek, egitim ¢agi
disina ¢ikmis kisilerin agik 6gretim firsatlarindan yararlanmalar:
tesvik edilecek, beceri kazandirma ve meslek edindirme faaliyetleri
artirilacaktir (DPT, 2006).

Gortildiigii tizere, Dokuzuncu Kalkinma Plani, yasam boyu
egitimi mesleki egitimle neredeyse es tutar bir yaklasim
sergilemektedir. Her ne kadar 583. madde, yasam boyu egitimi,
egitimi sisteminin biitiinciil yapilandirilmasi i¢in genel bir yaklasim
olarak ifade etse de, gerek ayni maddedeki gerekse diger
maddelerdeki ve hatta plan metninin biitiiniinde ifadesini bulan
insan kaynaklar1 yaklasimi belirginligini korumaktadir. Aymni
yaklasimi yine Devlet Planlama Teskilati'min 2007-2009 yillar1 igin
yayimladigr Orta Vadeli Program’da da gorebilmek miimkiindiir
(DPT, 2005. s.11). Hatta bu metinde yasam boyu egitimin mesleki
egitimle es tutulmasi o derece agiktir ki, kavram ‘Insan Kaynaklarmin
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Geligtirilmesi ve Istihdam Edilebilirligin Artirilmas’ béliimiinde
giindeme girerken, ‘Egitim” boliimiinde yer almamaktadir.

Milli Egitim Bakanlig tarafindan 2009 yilinda hazirlanan
“Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi”, Tiirkiye'nin nasil bir yagam
boyu egitim politikas: tasarladiginin anlatildifi en temel politika
metnidir (www.megep.meb.gov.tr). Bu metinde de yasam boyu
egitime salt ekonomik bir anlam yiiklendigi sylenebilir. Rapora gore
bireylerin, dinamik ve degisken isgilicii piyasasinda rekabet
edebilmeleri ve ekonomik seviyelerini koruyabilmeleri i¢in “istihdam
edilebilme” niteliklerini kazanmalar1 ve siirekli yenilemeleri
gerekmektedir. Bunun yolu da “hayat boyu 6grenme”dir. Raporun
“Genel Hedef” baghiginda AB'nin Lizbon Stratejisi aciklanmakta ve
Tiirkiye acisindan Lizbon Stratejisi'nde ortaya konulan hedeflerin ne
kadar 6nemli oldugunu alti cizilmektedir. Metin bu genel hedef
dogrultusunda 16 oOncelik alani belirlemektedir. Bunlar yasal
cercevenin diizenlenmesi, hayat boyu Ogrenme kiiltiiriiniin
olusturulmasi, bir veri toplama sisteminin olusturulmasi,
okuryazarlik oraninin artirilmasi, tiim egitim kademelerinde
okullasma oranlarinin  artirllmasi,  kurumlarin  altyapilarinin
gelistirilmesi, ~ programlarin  giincellenmesi,  bilgi  iletisgim
teknolojilerinin kullaniminin artirilmasi, dezavantajli bireylere 6zel
onem verilmesi, mesleki rehberlik hizmetinin gelistirilmesi, mesleki
yeterlilik sisteminin gelistirilmesi, is ve okul baginin giiglendirilmesi,
isgiicii niteliginin uluslararasi rekabete uygun hale getirilmesi, hayat
boyu Ogrenmenin finansmanmin taraflarca  paylasilmasmin
saglanmasi, uluslararasi isbirligine daha fazla Onem verilmesi,
yaslilarin ekonomik hayata katilimlariin saglanmasidir. Bu 6ncelik
alanlarmin Lizbon Stratejisi ile birebir uyum icinde oldugu agikg¢a
goriilmektedir.

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi'nde bahsi gecen en énemli
onermelerden biri Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon Kanunu’dur.
Belgenin birinci dncelik olarak tespit ettigi “Hayat Boyu Ogrenmenin
Es Guidiimii Icin Taraflarin Gorev ve Sorumluluklarmin Acikca
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Belirtildigi Bir Yasal Diizenlemenin Yapilmas1” konusu, Tiirkiye
agisindan  bir ilk  olarak  gorilebilir.  Yetigkin  egitiminin
koordinasyonu alaninda Oteden beri yasanan yasal bogluk
bilinmektedir (Bilir, 2009). Strateji belgesi, bu alandaki yasal boslugun
gormezden gelinmedigini dile getirmesi bakimindan Onemlidir.
Metinde, taraflar olarak ifade edilen birey, aile, is diinyasi, sivil
toplum kuruluglari, kamu kurum ve kuruluslar: ve medyanin yasam
boyu egitim esaslarina gore egitim sisteminin  yeniden
yapilandirilmasinda {tistlenecekleri rolleri tanimlayan bir yasal
diizenleme olarak tarif edilen tasarinin, hentiz TBMM giindemine
girmedigini de belirtmek gerekir.

TARTISMA

Yasam boyu egitim politikalarim1 tanimlayan metinlere
bakildiginda, Tirkiye'nin metinlerinin, Avrupa Birligi metinleri
temel alinarak hazirlandig1 goze ¢arpmaktadir. Gerek kullanilan dil,
gerekse de egitim ihtiyaglarinin ve hedeflerinin ortaya konulusunda
sasirtic1 bir benzerlik goriilmektedir. Tiirkiye'nin, yasam boyu egitim
politikalarimi gelistirirken dayandig tek dinamigin Avrupa Birligi'ne
iyelik oldugu, resmi metinlerden de anlasilmaktadir. Oysaki
Tiirkiye'nin 6zgiin sorunlar1 da vardir ve bu sorunlar 6zgiin egitim
ihtiyaglar1 dogurmaktadir; o halde yasam boyu egitim politikalarmin
gelistirilmesinde de 6zgiin bir yaklasim gerekmektedir.

Hizla degisen diinyada, egitim ihtiyaglar1 da hizla
degismektedir. Egitim ihtiyaclarindaki degisim ise egitim
sistemlerinin ihtiyaca gore yeniden diizenlenmesini gilindeme
getirmektedir. Egitim alaninda yaklagik olarak son yirmi yilda agirhik
kazanan yasam boyu egitim kavrami, bugiin i¢in uluslararas: planda
yuriitiilen tartismalarda egitim sistemleri agisindan genel bir
diizenleyici ilke olarak anlam kazanmaktadir. Dogaldir ki her egitim
soylemi gibi bu kavram da, daha genel ekonomik, sosyal ve siyasal
glc iligkileri baglaminda kendine yer edinmekte, daha genis bir
tartisma diizleminin egitimdeki izdiistimii olarak hayat bulmaktadir.
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Yasam boyu egitimin, kiiresel diizeyde 6nem kazanmasi, kiiresel
riizgarlar esliginde gerceklesmektedir.

Yasam boyu egitim kavraminin son dénemlerde biiyiik 6nem
kazanmasini, egitim alaninda kiiresellesme siireci ile birlikte giig
kazanan insan kaynaklar1 yaklagimi, yeni meslekilesme egilimleri ve
egitimin piyasalastirilmasi ¢ergevesi i¢cinde kavramak gerekmektedir.
fleri kapitalist {ilkelerin yaslanan niifuslar1 ve isgiicii piyasasinda
yasanan hizli ve siirekli degisim nedeniyle yetiskin egitiminin
gelistirilmesi ihtiyac1 ortaya c¢ikmaktadir. Yetiskin egitiminin
gelistirilmesi  ise  Orglin egitim sistemleriyle baglantisinin
gliclendirilmesini gerektirdiginden, biitiinlestirici bir yaklasim olarak
yasam boyu egitim kavrami sahneye girmektedir. Kavramin bu
bicimde anlam kazanmasi da, tasidifi daha insani potansiyellerin
gudiiklesmesine neden olmaktadir (Hake, 2005; Hirtt, 2005).

Insany, {iretim siirecindeki bir girdiye ve egitimi de bu girdinin
verimliligini artiran bir teknolojiye indirgeyen yaklasimlarin aksine,
insanilestirilmis bir yasam boyu egitim anlayisi gelistirmek
miimkiindiir. Kavram, yetigkin egitimi ile 6rgiin egitim sistemlerine
sundugu biitiinlestirici perspektifiyle 6nemli bir potansiyele sahiptir.
Yasam boyu egitim, katihmalarinin toplumsal hayatta saygin ve
dontistiirticii birer 6zne olarak var olmalarini saglayan, esitlikci ve
ozgiirliik¢li bir igerikte ele alindiginda ve toplumsal hayata salt
ekonomi alanindan degil demokratiklesme cephesinden de katk:
sundugunda bu potansiyelin insancil bir yonelim kazanmasi
miimkiin olabilir.

Boyle bir igerikte ele alindiginda, yasam boyu egitim,
Tirkiye’de egitim ihtiyaglarmin giderilmesinde etkin bir rol
oynayabilir. Ancak bugiin kavramin Tiirkiye’de agirlikla,
kiiresellesme  yonelimleri  dogrultusunda  degerlendirildigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesmeye entegrasyon fikri,
Avrupa Birligi'ne tam iiyelik hedefi biciminde dillendirilmekte ve
Tiirkiye, bizzat devlet eliyle bu hedefe dogru koklii dontistimler
yasamaktadir.
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Tiirkiye, 12 Eyliil 1963 tarihinde Avrupa Toplulugu ile
imzaladig1 ve 1 Aralik 1964’te yiiriirliige giren Ankara Antlagsmasi ile
basladig1 Avrupa’ya katilim seriiveninde 3 Ekim 2005 tarihinde yeni
bir evreye girmistir. AB’ye tam {iyelik hakkini kazanmak olarak
belirlenmis siyaset ¢ok cgesitli siyasal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
temelli elestirilerle birlikte, bu tarihte iiyelik miizakerelerinin
baslatilmasina karar alinmasi ile yeni tartismalar baslatmistir. Uzun
bir siire alabilecegi belirtilen {iyelik miizakereleri 6ncelikle karsilikl
mevzuat taramasi ve ardindan uyum icin yapilacak degisiklikler ve
diizenlemeler seklinde ilerlemektedir. Bu siiregte 35 ana miizakere
konusu bulunmaktadir. Bu baghklardan bir tanesi “Egitim ve
Kiltir”diir. Bu bashk altinda yapilacak uyum ¢alismalarinda
Tiirkiye'nin egitim ve kiiltiir mevzuatinin taranmasi, uygulamadaki
durumun ortaya konulmasi ve Avrupa Birligi'nin egitim ve kiiltiir
politikalariyla uyumlu hale getirilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi
yer almaktadir.

Tirkiye ve Avrupa Birligi iligkilerinin bugiin aldig1 sekil,
Tirkiye'nin iki yiiz yilhk Batihlasma yoOnelimi baglaminda
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme, Batilllasma fikrinin
Tiirkiye'nin ekonomik, siyasi ve toplumsal yapisindaki belirleyici
etkisi nedeniyle énemli goriinmektedir. Nitekim Tiirkiye’de egitim
uygulamalarinda da bu fikrin, donem donem agirhigr degisse de
belirgin bir etkisi vardir. Batililasma ya da modernlesme, ¢ok daha
kapsaml bir tartismay1 gerektirmekle beraber denilebilir ki, tarihsel
siirecte Tiirkiye’de kapitalizmin kendi dinamikleriyle asagidan
yukariya degil, devlet eliyle yukaridan asagiya insa edilmesi
nedeniyle, kendine 6zgii ¢arpik bir bicimde yasanagelmistir. En temel
diizenleyici fikirler, Cumhuriyet tarihi boyunca, Bati’dan ithal
edilmis, bu nedenle de gercek ihtiyaglar1 karsilama olanaklari,
kiiltiirel gerilimler arasinda sikisarak, gercek kazanimlara doniisme
potansiyellerini yitirmislerdir. Oktay (2006) bu durumu, Tirk
Aydmnlanmasinin  sezaryen  ameliyatla dogmus  olmasma
baglamaktadir. Ona gore Tanzimat ve onun devami niteliginde olan
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Cumbhuriyet, asker-sivil biirokrasi ve onlar: takip eden entelektiieller
tarafindan, kimseye danisilmadan insa edilmistir ve bu nedenle de
Fransiz ve Rus devrimleri kadar kitle tabanina sahip olmamuistir.
Cumbhuriyet’in kitle tabani, onu kuran ve yiiriiten kadrolar tarafindan
siire¢ i¢inde yaratilmistir ancak kendi karsitini da stirekli olarak
gizlenmis bicimlerde de olsa ayakta tutmustur.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne {iyelik siireci de bu siirecin bir
parcasidir. Cumhuriyetle birlikte yiizlinti Bati'ya donen Tiirkiye nin
yaklasik yarim ytizyillik hedefi olan Avrupa’ya katilim sorunu, son
donemlerde kiiresellesme siireci ile birlikte Avrupa Birlii'nin
yonelimleriyle de kesismesi sonucunda yeni bir boyut kazanmuistir.
Siirecin kazandig1 yeni boyutta, Tiirkiye kendisini Avrupa Birligi'ne
uydurmaya calismaktadir. Bunun somut kargiigi farkli alanlarda
farkli bicimlerde yasanmakla birlikte, egitim alaninda yasam boyu
egitim kavrami etrafinda gerceklesmektedir. Ancak kavram,
Tiirkiye'nin Bat1 ile kurdugu carpik iliski baglaminda ele alinmakta
ve Tiirkiye'nin gergek egitim ihtiyaclariyla ve sundugu olanaklarla
ilgisiz bir yer edinmektedir. Tiirkiye’de yasam boyu egitimle ilgili
metinlerin Avrupa Birligi metinleriyle tagidigi mutlak ortaklik, bu
durumun  gostergelerinden  biridir.  Metinler  incelendiginde
Tirkiye'nin egitim ihtiyaglarinin Avrupa Birligi tilkeleri ile ayni
oldugu hissi uyanmaktadir. Hatta Tiirkiye’de sorun olarak
varolmayan konularin bile egitim hedefleri igine yerlestirilmesine
rastlanmaktadr.

Bugiin Avrupa Birligi nitelikli isgiicline ihtiya¢ duymaktadir.
Yaslanan niifusu, ekonomik biiyiime Ongoriileri ve isgiicli ihtiyaci
projeksiyonlar1 Avrupa Birligi'ni bir biitiin olarak yasam boyu egitim
politikalarina yoneltmistir. Bu yonelim iginde yasam boyu egitim,
isglicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan niteligin ¢alisma hayati i¢inde
giderilebilmesine dayanan bir gesit mesleki egitim diizeyinde ele
alinmaktadir. Yagsam boyu egitimle ilgili ileri siiriilen diger fikirler,
verili yasam boyu egitim politikalar1 gostermektedir ki, kavramin
popiilerlestirilmesi i¢in kullanilmakta olan argiimanlar diizeyindedir.
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Avrupa'nin tespit ettigi gercek ihtiya¢ is iginde kendisini
yenileyebilen, hatta miimkiinse farkli bir isle ilgili bilgi ve becerileri
de sonradan edinebilen bir isgiicii tipidir. Bugiin Avrupa’da yasam
boyu egitimle ilgili her tartismanin arkaplaninda bu tespit
yatmaktadir. Bu tespitin rasyonelligi tartismalidir ancak Avrupa’da
egitim sistemleri her diizeyde bu ihtiyaca gore yeniden
diizenlenmektedir.

Tirkiye ise ilgili tartismalarmn bir katilimcist diizeyinde
olmasina ragmen bu alanda ciddi bir ilerleme kaydetmemistir. Orgiin
egitimin yasam boyu egitimi destekleyen bir nitelige kavusturulmaya
calisildig:r iddiast mevcut olmakla birlikte asil sorun alami olan
yetigkinlerin egitimi igin elle tutulur bir proje bulunmamaktadir.
Nitekim Tiirkiye 7.589.657 okumaz yazmaziyla (TUIK, 2010) ¢ok
bliytik egitim problemleriyle kars: karsityadir.

Diger taraftan Avrupa Birligi'ne tiyelik siireci i¢ politikanin
siirekli bir tartisma konusudur. Uyelige kars1 olanlar, taraf olanlar ve
baska bakis agilarindan yaklasanlar mevcuttur. Taraf olanlar, Avrupa
Birligi'nin yaslanan niifusunu yaygmn bir argiiman olarak
kullanmaktadirlar. Buna gore Avrupa, ihtiyagc duydugu geng
isglicinti  karsilamak icin disaridan insan kaynagi bulmak
durumundadir. Bagvuracag: ilk yer de geng niifusa sahip Tiirkiye
olacaktir. Birlik tiyesi Tiirkiye, Avrupa’nin insangiicii kaynag: olarak
siirekli isgticli ihrag edecektir. Boylece Tiirkiye’deki igsizlik problemi
de ortadan kalkacaktir.

Bu beklentinin dayanaklari, yani Avrupanin geng isgiicii
ihtiyacinin ~ siirekli artti§i  ve bunu kendi niifusu iginden
karsilayamadigr dogrudur. Ancak ihtiya¢ duyulan isgiicii, 6zellikle
hizmet sektoriinde istihdam edilecek yiiksek nitelikli isgiiciidiir.
Baska bir deyisle, 1950 ve 60’larda Avrupa’min ihtiya¢ duydugu
isgiiciiyle simdiki Avrupa’nin ihtiyaci farklidir. Bu ihtiyaci bir olanak
olarak kullanmak tizere Tiirkiye'nin herhangi bir politikas1 mevcut
degil gibi goziikmektedir.
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SONUC

Tiirkiye’de egitim sisteminde yaklasik son yirmi yildir hiikiim
siiren bir doniisiim yasanmaktadir. Bu dontistim 80’li ve 90’11 yillarda
Diinya Bankasi'min talepleri ile sekillenirken 2000'li yillarda temel
ekseni Avrupa Birligi olusturmaya baglamistir. Tiirkiye'de egitim
istihdam sorunlar1 baglaminda ele alinmakta ve ekonominin bir alt
dalina indirgenmektedir. Kamunun egitime katkis1 azaltilmakta ve
ortaya ¢ikan bosluk 6zel sektor ve katilimcilarla paylasilmaktadir.
Hem igerik hem de finansman boyutlarinda yasanan bu doniisiim,
egitim sisteminin tamamina etki etmesi beklenen yasam boyu egitim
kavramimin Tiirkiye’deki karsili§ina da yansimaktadar.

Niifus yapilar1 bakimindan AB f{ilkeleri ile karsilastirildiginda
Tiirkiye'nin ¢ok daha geng bir niifusa sahip oldugu goriilmektedir.
Niifus yapilar arasindaki bu fark aslinda egitim ihtiyaclarim1 da
farklilastirmaktadir. Tiirkiye’de yetiskin egitiminin anlami, bu
nedenle AB iilkelerine gore degismektedir. Niifusun geng¢ olmasi
nedeniyle yasam boyu egitime yapilan vurgu, Tiirkiye’de daha ¢ok
isgliciiniin nitelik agigmmin kapatilmasi ve rekabet edebilir bir
ekonomik yapilanma dogrultusundadr.

Okullasma oranlar1 bakimindan Tiirkiye, AB ortalamasinin
gerisindedir. Bu durum Tiirkiye'de yetiskin egitimine katilimi da
etkilemektedir. Yetigkin egitimine katilim bakimindan Tiirkiye AB’ye
gore daha diisiik bir katilm orani gostermektedir. Bu sorunun
¢ozlimiinde egitimde yapilan kamu harcamalarinin artirilmasi
gerektigi soylenebilir. Ancak Tiirkiye, egitimde kamu harcamalar:
bakimindan da AB iilkelerine gore daha geri bir durumdadir (Aytag,
2004). Egitimde kamu harcamalarinin bir iilkenin egitime verdigi
onemin acik bir gostergesi oldugu genel kabul gormektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin AB’ye gore hem nicel hem de nitel anlamda
¢ok daha geliskin olan egitim ihtiyaglarma karsi egitime daha az
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kamu yatirimi yapmasindan, egitime AB {ilkelerinden daha az 6nem
verdigi sonucu c¢ikarilabilir. Bu bulgu, resmi agizlar tarafindan
dillendirilen politika soylemlerinin aksini gostermektedir.

Tiirkiye’de yasam boyu egitim politikalar ile ilgili az sayidaki
resmi raporda, Avrupa Birligi'ne {iyelik siirecinin izlerini agikca
gormek miimkiindiir. Bu metinler AB metinlerinin neredeyse birer
kopyast niteligindedir. Ornegin 17. Milli Egitim Sura’sinin kararlar
metninin ilgili boliimiinde yer alan 20. maddesinde toplumsal
entegrasyonu saglayamayan ailelere yonelik egitim girisimlerine
duyulan ihtiyactan s6z edilmektedir. Bu ihtiyag Avrupa’da disaridan
is¢i gogiine bagl bir toplumsal soruna dayanmaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerine disaridan gelen isci aileleri ve gesitli bigimlerdeki diger
gocmenler ile mevcut toplumsal yapr arasinda yagsanan Kkiiltiirel
catismalarin tanimlanmasi amaciyla kullanilan ‘entegrasyon sorunu’
kavrami, Birligin egitim ile ilgili metinlerinde siklikla karsilasilan ve
¢oziimiinde egitime biiyiik misyonlar bigilen bir sosyal sorunu ifade
etmektedir. Tiirkiye’de, ceviri metinler disinda, bdyle bir sorun
olduguna dair herhangi bir ipucu bulunmamaktadir. Tiirkiye’de
yasam boyu egitim politikalariyla ilgili metinlerde karsilagilan bu tip
ifadeler, metinlerin dilinin Avrupa Birligi'nin kendine 6zgii dili ile
tasidig1 benzerlikler ve kavramla ilgili biitiin metinlerin st
bashginda Avrupa Birligi baglaminin bulunmasi, Tiirkiye'nin
kavramla ilgili politika tartismalarinda temel dinamigin Avrupa
Birligi ile uyum siireci oldugunu gostermektedir. Tiirkiyenin
kendine 0zgii sorunlar1 ve egitim ihtiyaglar1 yokmusgasmna
hazirlanan bu metinler {izerine kurulacak politikalarin, gercek
sorunlar1 es ge¢mesi ve yiizeysel uygulamalar olarak kalmasi
muhtemeldir.

Tirkiye'nin egitim ihtiyaglarinin ne olduguna dair gercek
verilere ya da oOngoriilere rastlamak bilimsel anlamda miimkiin
degildir. Egitimle istihdam arasinda kurdugu sorunlu bir dolaysiz
baglant: ile kiiresel diizeyde ortaya ¢ikmis bulunan isbdliimiinde
kendi payma diiseni sorgusuzca igsellestiren Tiirkiye'nin egitim
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ihtiyaglarmin ne oldugunu belirleyecek calismalara ihtiyag¢ vardar.
Gergek egitim ihtiyaglarmin belirlenmesi, yasam boyu egitim
politikalariin da hangi yonde ilerlemesi gerektigini, yeniden
yapilanmanin ve yasanan doniisimiin elestirel bir gozle ele
alabilmesini saglayacak zemini olusturacaktir. Bu zemin halen
belirsizliklerle doludur.

Tiirkiye'nin egitim politikalarin1 belirleme zeminindeki bu
belirsizlik, konu yasam boyu egitim oldugunda, kavrama kiiresel
metinlerde yiiklenen anlamlardaki belirsizlik ile birlesmekte ve
Tiirkiye'nin yasam boyu egitim politikalar1 gergek ihtiyaglarla iligkisi
kurulmamus bir dizi soyut sdylemden ibaret kalmaktadir. Tiirkiye'nin
yasam boyu egitim kavramina yiikledigi anlami netlestirmeye,
anlami nispeten sabitlenmis bu kavramin hangi egitim ihtiyaglarina
kargihik geldigini belirlemeye ve bu belirleme 151ginda somut ve
gercekgi politikalar iiretmeye ihtiyaci bulunmaktadir.

Tiirkiye, ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel sorunlarmi
¢ozmek icin egitim alaninda baz1 degisikliklere gitmelidir. Yaygin bir
yetiskin okumaz yazmazligi sorunu olan, smiflar-cinsler-bolgeler
arast esitsizliklerin hizla derinlestigi, toplumsal ayrismanin egitim
alanindan beslendigi (Unal vd., 2010), tére cinayetleri ve kan davalari
glindeminden diismeyen, kendisine benzemeyen herkese diisman
goziiyle bakan geng bir kusaga sahip ve giderek muhafazakarlasan
Tiirkiye'nin, salt isgiicii ihtiyacin1 karsilamak tizere bir yasam boyu
egitim politikas: gelistirmesi dogru degildir. Bu alanlarda yasanan
sorunlarin ¢oziimii tek basma egitimde degildir ancak egitim, daha
biiytiik ve biitiinliiklii bir doniisiim projesinin etkin bir pargasi olarak
goriilebilir. Boyle bir degisim siirecinde yasam boyu egitim, énemli
dayanak noktalarindan biri olacaktir. Sonug¢ olarak Tiirkiye'nin,
esitlik¢i ve Ozgirliikk¢li egitim fikirlerini, kendine o0zgii bir
aydinlanma perspektifiyle harmanladigi yasam boyu egitim
politikalarmna ihtiyaci oldugu soylenebilir.
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Lifelong education, as a concept that states a system dealing
with educational needs of all children, youth and adults, depends on
an educational paradigm for to combine formal, informal and
nonformal types of learning.

Discussions on lifelong education have become more important
due to rapid global change. Else, the concept has another point for
Turkey as a country aiming to be a member of the European Union.
Because, as it could be observed in the political papers of the Union
on education, lifelong education is at the centre of all educational
debates for more than the last decade.

Educational opportunities in the European Union have been
increasing in number. However, the traditional structure of the
education systems is so far away to meet the new quality needs.
Population of the European Union is growing older and technological
progress is so fast. These two factors on the working population
forces the European Union to form a new educational system in order
to upgrade their skills permanently.

The study is an evaluation on Turkey’s lifelong education
policy, as a country aiming to be a member of the European Union.
Findings depend on the data from the policy papers on lifelong
education of the European Union and Turkey. Comparison is
conducted on schooling rates, rates of participation to adult
education activities and data of population and unemployment as
factors to effect lifelong education policies.

One can argue that lifelong education policy papers of Turkey
are prepared based on the European Union ones. Discourse of the
Turkish papers points out that the real and only factor effecting the
Turkish policies is her aim to be a member of the Union.

Whereas Turkey has problems of her own and these cause
educational needs of her own. Thus, lifelong education policies
should depend on a kind of specific approach that takes this into
account.
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As a concept becoming more and more popular among the
international debates on education in the last two decades, lifelong
education is considered to be an organizing principle for the change
in educational systems. Naturally, just like all other educational
approaches, lifelong education has been shaped among the wider
economic, social and political power relations.

Rising importance of the concept is related with some other
trends that heve become more important in the globalisation era, such
as human resources approach, new vocationalism and marketization
of education. Population of advanced capitalist societies are growimg
older and there is a rapid and permanent change in labor markets.
Thus, adult education seems to be more important than before.
Because participation and success in adult education is closely related
with formal education, lifelong education gains importance as an
integrative approach. This liberal meaning attributed to the concept
hides the humane potentials of lifelong education that could be found
out by a critical view.

It is possible to form a humane approach to lifelong education
against the current ones which reduce the person to an input in the
production process and education only to a technological apparatus
used to increase productivity. The integrative content of the concept
is to be considered as an important contribution to educational
systems. And if lifelong education is considered as an egalitarian and
emancipatory approach helping the participants to become a
respectful and transformative agent in his life, and if it is placed on
not only economic relations but also democracy, it could contribute to
a better life.

Needs stated by the European Union point out to a specific type
of labor that has the ability to upgrade his skills at work and more
that has the ability to gain totally new ones. This statement underlies
every discussion on lifelong education in the European Union today.
Validity of this statement needs to be discussed but it could be
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observed clearly that education systems in Europe are getting
reorganized based on this view.

Considering the debates on lifelong education, one can argue
that Turkey needs to decide what the meaning of lifelong education
should be for the needs of education in fact. In order to form concrete
educational policies within this scope, meanings attributed to the
concept should be stated concretely. Otherwise the uncertainity of the
liberal discourse on lifelong education might disable the potentials
hidden in the concept.

There are so many economic, social and cultural problems in
Turkey that forces the country to change the current politics of
education. There is a widespread problem of adult illetracy; an
increasing rate of class-gender-region inequalities; a deep social
segregation feeding from education; a usual agenda of honor crimes
and feud; an uprising problem of xenophobia and an ongoing
problem of coservatization etc. in Turkey. In this circumstances, it
would be a false political way to form policies of education on only
the needs of labor markets. Education cannot solve all the problems
in Turkey but there should be something to do with it. Lifelong
education, with an egalitarian and emancipatory content, may serve
Turkey as a new way of educational paradigm grounding on real and
urgent problems of education.
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