


Bu an'ane, demokratik bir anlayisin geregi olarak fasilasiz yerine getiril-
mektedir. Tiirk kagan ve sultanlari, milletin ve tabaanin babasi olmak si-
fatiyle, onun hesabina galismay: milli ve dini bir vazife saymislardir. Bu
climleden olarak, Hun hiikimdarlar, savaslari sddece milletin menfaati
icin yaptiklarini; ahldk ve an’anelerinin Cinliler'den ustiin oldugunu ifade
etmislerdir. Goktiirk Kaganlari'nin kitabelere gegmis milli ve demokratik
vazifeleri ise soyle dile getirilmistir : «Kardesim Kiiltigin ve Beyler'imle
cahstim. Gocmiis ve dadgilmig halki topladim. Yoksul ve bitkin halki giy-
~ dirip, doyurdum. Fakir halki zengin ettim. Az ‘milleti gogalttim. Tann irade
eyledigi icin milleti dirilttim. Tirk Milleti icin gece uyumadim, giindiiz otur-
madim.» Tiirk milleti ile biitiinlesen ve ona bir gesit hesap veren BILGE
KAGAN'daki bu babalik sifat ve vazifeleri, ayni duygu icinde Dede Korkut
Kitabr'nda, Oguz Beyi'nin agzindan : «A¢ gérsem doyurdum, yalincak gor-
sem donattum» ifadeleriyle islenmis ve sanki Dede Korkut, Orhun Kitabe-
leri'nden bir parcayi nakletmistir. Kasgarli Mahmud da, idare edenlerle
idare edilenlerin saygi ve sevgi olciileri icerisinde bayram ve digiinlerde

miinasebette bulunduklarint ve milli kaynasmayi kuvvetlendirdiklerini dile
getirmistir(®).

Balasagunlu Yusuf, doneminin demokrasi hayatini degerlendirmis ve
gorlslerini «Hakimiyet, devlet kudreti veren bilgi» manasina gelen «Ku-
~ tadgu-Bilig» adli eserinde : «Hizmet et, bey olursun» seklinde 6zetlemis-
tir(}). =
Biiyiik Selculkdu Veziri Nizamii'l-Miilk, iinlii Siyaset-namesi’'nde, Sultan
Tugrul, Sultan Alparslan ve Sultan Meliksah'in cihan ailesinin babasi ol-
malari sebebiyle; onlarin, babalik sefkati, himmeti, cémertligi ve hediye-
leri bol ve sofralari o nisbette biiyiik ve halka agik olmalidir derken, sozii
edilen sultanlarin icraatini ve Tiirk toresinin icabini dile getirmistir(®).

Yazici-oglu, bu devirde Oguz toresi ve ziyafetlerin nasil hitkkim sdr-
diigiinti ve usiillerini meydana koymustur(®). ibn Batiita, Anadolu’da Tiirk
Beyleri'nin meclis tertip ettiklerini, kabul resmi yaptiklarini, toy ve gdlen
diizenleyerek sehirli-kdylii, ecnebi-misafir herkese ve devlet adamlarina

(3) Osman Turan, Tiirk CihAn Hiikimiyeti Metkfiresi Tarihi, Istanbul 1969, e. I,

s. 102-105; . Kafesoplu, «Eski Tiirkler'de Devlet Meclisi (Toy)», TK., 211-
214/24,

(4) Bak.: Yusuf Has Hécib. KUtadgubilig, Ceviri : Resid Rahmeti Arat, Ankara :
1974; Kutadgubilig I, Metin, Ankara 1979. : :

(5) Nizamil'l-Miilk, SiyAset-nime, Haz. : Mehmet Altay Koymen, Ankara 1982,
s 8. 163-164, ;

(6) Yazici-zade, nsr. Th, Houtsma, s. 204-205'den naklen Turan, a.ge., s: 106.
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ziyafet cektiklerini meshur Seyahat-namesi’'nde zikretmistir(’). Yunus
Emre de «Malin yagmalatilmasini» ilahi aska bir vasita ve manevi bir «toy»
saymigtir(®). Oguz Han'in ve Bayirdir Han'in muhtesem toylari hakkinda ve-
rilen destani bilgiler, gogebe devletlerinde tarihi bir mahiyet alarak, ken-
dini gdstermistir. Bu ciimleden olarak Karakoyunlu ve Akkoyuniular’da toy-
lar gocebe husisiyetierini daha fazla korumustur. Kayi boyundan olan ilk
Osmanl Sultanlari da, bu an’aneyi devam ettirmislerdir. Osman, Orhan,
Murad Gazilerin ve diger Osmanh Sultanlari’’nin verdikleri ziyafetler ve
yaptiklari faaliyetler O§uz toresinin geregi olarak degerlendirilmistir(®).

Cumhuriyetimizin kurucusu ATATURK de, bu tarihi gelismeyi, «Mil-
lete efendilik yoktur, hizmet etmek vardir. Millete hizmet eden onun efen-
disi olur» ifadeleriyle devam ettirerek, pekistirmistir.

Goriluyor ki, Tark devlet telakkisinde millete, devlete, vatana ve t6-
reye hizmet esas oldugundan, bunlara uyan idareciler zamaninda her sey
glizel, uymayan idareciler zamaninda ise her sey altiist olmustur.

Diinden bugiine tarihi akis icinde idare edenler ile idare edilenler ara-
sindaki butiinlesme faliyetlerine dair bu genel aciklamalardan sonra, simdi
de calismamizin esasini teskil eden TURKLER’'DE MECLIS HAYATI'ni, yine
tarihi seyir iginde umami hatlariyla soyle ifade etmeye galisalim.

Tiirkler'de demokratik bir kurulus olan meclisleri; islam Oncesi D6-
nem'de : Kurultay; islami Donem’de: Divan, Divans Hiimayun, Meclis-i
Umidmi ve Cumhuriyet Donemi'nde de : Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi ola-
rak gormekteyiz. '

islam Oncesi Dénem’de Kurultay : Asya Hun Devleti’nde ve ondan son-
ra kurulan Tlirk devletlerinde hiikiimdarin icraatimi millet, meclisler araci-
ligiyle yaptiriyordu. Bu devletlerde bir daimi meclis (danisma kurulu veya
devlet meclisi), bir de her yilin dokuzuncu ayinda toplanan umiimi toplant:
vardi ki, bunda ordu teftis edilir, hayvan sayilir ve memleket meseleleri
hakkinda genel gériismeler yapilirdi. Bu toplantiyi Batili yazarlar «millet
meclisi» olarak degerlendirmislerdir. Avrupa Hun Imparatorlugu'ndaki as-
keri, mali ve siyasi meselelerde basvurulan benzer bir kurulusa «seckinler/
secilmisler meclisi» adi verilmektedir. Goktiirkler’de devlet meclisi ihtimal
daimi idi. Ciinkii, yalniz askeri ve siyasi meselelerin degil, iktisadi ve harsi
islerin de burada konusulup, karara baglandigi anlasiliyor. Bu meclis Uy-
gurlar’da goriildigu gibi, gerektiginde hanedan disindan «han» da secebl-

(7) ibn BatQita, Seydhatname, Trk. trc. M. Serif, ¢. I, 5. 352 vd.
(8) Yunus Emre Diva.n_], Nsr. A. Golpinarli, s. 32, 166.
(9) Turan, a.g.e., s. 107-109; F. Slimer, Ofuzlar, Ankara 1972, s. 412
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tarafindan kontrol edilirdi. Tasra ise, Biiyiik Divan’a bagli ve merkez sehir-
lerinde birer «sihne : askeri vali» bulunan eyaletlerle, melikler idaresin-
deki bolgelere ayrilmisti. Buralarda, tirlii renklerde bayraklari, cetrleri
(semsiye) bulunan ve izne bagl olmak lzere sikke kestiren bu melikler ile
askeri komutanlarin, umimi valilerin ayri ayn vazifeleri ve merkezdekin- -
den daha cok &lgiide olmak iizere, birer divanlari vardi. Sehzadelerin ve
Meliklerin yaninda, onlarin askeri ve siyasi bakimlardan yetistirilmeleriyle
gorevli «Atabey» ler bulunurdu(®).

Anadolu Selguklulari'nda Divan: Biiyiik Selcuklular'da oldugu gibi,
Anadolu Selcuklulari’nda da, Sultan’in en yakin yardimcisi olan Vezir'in bag-
kanhk ettigi bir divan teskilati vardi ki, bu divan savasa ve barisa karar
verir, biiyilk devlet memurlarini géreve alir ve biiyiikk davalara bakardi.

- Biiyiik Selcklular'daki Divan-1 Vezaret, Divan-1 Tugra, Divan- istifa, Divan-1

Israf ve Divan-i Arzu'l Ceys'e ek olarak Anadolu Selcuklulari'nda : Niyabet-i
Saltanat (Divan-1 Vezaret'den sonra ikinci derecede bir divan olup, sultanin
yokulgunda devlet islerine bakardi); Niyabet-i Hazret (Selguklular'in Mogol
hékimiyetini tanimalarindan sonra, merkezde bulunan Mogol Naibi); Perva-
necilik (Pervaneci'nin baskanhiginda, arazi defterlerine ve ikta'lara bakardi);
Emir-i Dad (Adliye islerine bakan en yetkili organ); Bunlardan her biri bir
bakanlik olup, hepsi birden hiikiimeti teskil etmektedir(").

Anadolu Beylikleri'nde de divan teskilatinin varligi bilinmektedir. Di-
vana vezir veya sahib-i 2zam denilen sahis baskanlik ederdi. Bu vezir askeri
islere bakmayarak, devletin kanun ve nizdmlarinin tatbikiyle ugrasirdi. Bu-
giinkii Bakanlar Kurulu'nun aynisi diyebilecegimiz bir kurulus devlet ve hii-
kiimet islerini ylriitmektedir(®®).

Osmanlilar'da Divan-1 Hiimaydn : Devletin i¢ ve dis islerinin yiritil-
mesini saglayan kurulusa Osmanlilar'da onceleri, «Divan» veya «Divan-I
Hiimayin (Padisah'in divani, Osmanli Hiikiimeti, Bakanlar Kurulu) adi ve-
rilmig, sonralari devlet sona erinceye kadar, «Bab-1 Ali» (Pasa Kapisi) de-
nilmistir(®). Fatih Sultan Mehmed’e kadar Sultanlar’in; Fatih ile Sadr-1 Azém-
lar'in baskanlik ettikleri Divan teskilati Osmanlilar'da Orhan Gazi ile ku-

-

(16) 1. Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, s. 145-147; Ayn1 miiellif, Tiirk Milli Kiiltiirii,
.8. 310; M. Altay Koéymen, Tugrul Bey ve Zamani, s. 93-101; W. Barthold-
M.F. Kopriilll, Islam Medeniyeti Tarihi, s. 125'deki «Divan cesitleris bag-
ligina bak. :

(17) Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, c. T, s. 30; Ayni milellif, Osmanli Devlet Tes-
kilatina Medhal, s. 78-90.

(18) Uzuncarsili, Medhal, s. 4; Aym Miiellif, Anadolu Beylikleri, s. 200.
(19) Pakalin, a.ge., c. I, 5. 462-465; Oztuna, a.g.e., c. VIII, s. 448,
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rulmus(®), Yildirsm Bayezid ile gelistirilmis(?) ve Fatih Sultan Mehmed iiar

de son seklini almistir(?). Sultan Fatih, diven teskilatinda bazi degisiklik-
ler yaparak, «kanurname» ile yeniden diizenledi. Yapilan bu degisiklikieri
soyle siralayabiliriz : Fatik ile sultanin divana baskanlik etmesi sona ere-
rek, bundan boyle Sadrs+ Azam’lar baskanhk etmeye basladi. Toplanti so-
nunda, divan tiyeleriyle Sultan'in yemek yemeleri usalii kaldirilarak, tiyele-
rin toplanti hakkinda Sultan'a bilgi vermeleri usilii getirildi. Uyelerin di-
vanda protokola gore oturmalari esasini getiren Fatih, her liyenin gorev ve
setkilerini belirledi. Gene O’nun devrinden itibaren divan, haftada dért giin
Cumartesi, Pazar, Pazartesi, Sali toplanmaya basladi(®). Divan-1 Hiimaydn’un

iki 6zelliginden biri, onun bir kurul olmasi; digeri ise, biirokratik bir teskilat

olmasidir. :

Divan-1 Hiimayin'un kurul olarak yapisi: Divan-1 Hiimaydn'da iiyeler ve
onlarin galigmalarina yardimci olan gérevliler bulunur. Divan-1 Himay(n'un
calismalarini Sadr-1 Azam, Sultan’a karsi sorumlu olarak vyiiriitir. Sadri

_Rzam'dan sonra gelen lyeler sunlardir ;: Kubbealt: Vezirleri, Nisanci, Kaz-
askerler, Defterdarlar, Kaptan Pasa, Yeniceri Agasi, istanbul’da bulundugu

zaman Rumeli Beylerbeyi ve islam Dini ile ilgili meselelerde gorusleri alin-
mak lizere Seyhiilislam(®).

Divan-1 Hiimayn'un biirokratik teskilati : Divan-1 Himay(n'da goérisu-
lecek isleri siraya koyan, goriistliip karara baglayan, konulari kayda gegi-
ren, ilgililere bildiren mithim bir teskilat olarak «Reisii'l-Kiittablik» bulun-

makta olup, Reisi’l Kiittab'in baskanlik ettigi bu teskilat su kalemlerden

meydana gelmistir : Evrak ve sicillere bakan Beylik¢i veya Divan Kalemi,
Has'lar disindaki yiiksek riitbelilerin &zliik islerine bakan Riius yada Nisan

Kalemi, yiiksek riitbeli gdrevlilerin kayit ve sicillerini tutarak, 6zliik islerini .
yiiriiten Tahvil Kalemi, Reisii’l-Kiittab'in 6zel kalemi olarak, onunla ilgili -

kayitlart tutan ve disisleriyle ugrasan Amedi Kalemi(®).

(20) I. Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskilati, An-
kara 1964, s. 1; Aydin Taneri, Osmanh Imparatorlugu’nun Kurulus Déne-
minde Vezir-1 Azamhk, Ankara 1974, s. 42-43; Pakalin, a.g.e., s. 464.

(21) Uzungarsili, a.g.e, 8. 1; Pakalin, a.g.e., 8. 464.
(22) Pakalin, a.g.e., 8. 465; Taneri, a.g.e., s. 45-46; Uzuncarsili, a.g.e., 5. 2-3.

(23) Kanunname-i Ali Osman, s. 10-27; Uzuncarsili, a.g.e., s. 4; Taneri, 5. 45-46.
Pakalin, a.g.e., s. 463-464; Ucok-Mumecu, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 241.
(24) Bk. Uzuncarsili, Merkez ve Bahriye Teskilati, s. 13-248.

(25) Bk. Uzuncarsili, a.g.e., s. 39-58 ve s. 242-248; Ucok . Mumecu, 5. 241-245;
Taneri, s. 45 vd.
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Divan-1 Hiimaydn'un caligmasi: Toplantida goriisilecek isler, Reisii'l-
Kiittab tarafindan hazirlanir ve Nisanci'ya gosterildikten sonra, belli bir
giindeme baglanirdi. Toplanti sabah erkenden baslar, cok siki tesrifat ku-
rallarina uyularak, tyeler Saray bahgesinde «Kubbealti» (Kanuni Devri
Sadr-1 Azam!an’n_dan ibrahim Pasa tarafindan yaptirilan kubbeli bina) de-
nilen yerde yerlerini alirlar, gerekli dua ve diger tesrifat formaliteleri ye-
rine getirildikten sonra, toplanti baslardi. ilk 6nce ic ve dis en mihim
devlet meseleleri goriisiiliip, karara baglanir, gerekirse Nisanci tugra ce-
kip, verilen karari «ferman» sekline getirirdi. Sonra diger devlet isleri go-
risiiliir, en sonunda da yapilan sikéyetler dinlenirdi. Vatandaslar, Divan-i
Himayan'a dileklerini yazili ve sozlii olarak arz edebilivorlardi(®). Divan,
hangi din ve mezhepten olursa olsun, hangi sinif ve tabakadan bulunursa
bulunsun kadin-erkek herkese acikti. Idari, siyasi, orfi isler dogrudan dog-
ruya, digerleri gerek goériildikce ve miiracaat lizerine gérisiiliir ve karara
baglanirdi. idare edilenlerin biribirlerinden ve idare edenlerden sikayetleri
ya divanda gorusiliir, yada iigililere havale edilerek, mutlaka ¢oziimlenirdi.
Divan-1 Hiimayin galismalari, tam bir uyum iginde yiritiiliir ve devlet isleri
gorisilirken her iiye disiincesini hiir olarak scyler, uzmanlik konularina
giren islerde, yetkililerin gorislerine saygi gosterilirdi. Divan'da varilan
kararlar, neticeye baglanan isler, ancak «arz» yoluyla Sultan’a bilgi veril-
dikten sonra kesinlesirdi. Sultan'in bu kararlari degistirme yetkisi vardi.
Sultan, Divan calismalarini kafes arkasindan dinlerdi. O sebeple, her iiye
dikkatli hareket ederdi. Goriilliyor ki, Osmanhi Sultani’’nin hakimiyet hakki-
nin golgesinde toplanan Osmanli Devleti Divani, devletin en yiiksek bir or-
gani idi(¥).

Divan-1 Hiimaydn toplantilari isinin mahiyetine gore lice ayrilirdi:
Kapikulu Ocaklari’'nin maaslarinin dagitiimasi ve elgiliklerle ilgili divana
«Ultfe ve Galebe Divani»; Fevkalede hallerde padisahin baskanlhiginda top-
lanan divana, iiyeler ayakta bulunduklarindan «Ayak Divani»; Devletin ida-
resi ile ilgili her turli islerin goriisiiliip, karara baglandigi, halkin sikayet-
lerinin dinlenip, hal carelerinin bulundugu divana «Mutad Divan» isimleri
verilmektedir(*). :

Divanda gérisiiler 6rfi ve idari isleri Vezir-i Azam; arazi islerini Ni-
sanci; ser’i ve hukuki isleri Kazaskerler; mali isleri Defterdarlar yiiriitiirdii.
Bunlar, karal_' mevkiinde bulunan lyeler olup, Reisii'l-Kiittab, Cavusbasi gibi

(26) Uzuncarsili, a.ge., s. 13; Ucok - Mumecu, a.ge., s. 245-246; Taneri, age.,
s. 46 vd. i

(27) Uzuncarsili, a.ge., s. 13; Ugok - Mumecu, a.g.e., 5. 246-247. =

(28) Uzuncarsili, a.g.e., s. s. 13-14; Ayn1 miiellif, Saray Teskilat:, 5. 223-229; Os-
manh Tarihi, e. I, 5. 501-502; Oztuna, Biiyiik Tiirkiye Tarihi, c¢. VIII, s.
452 vd.
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XVIII. Yizyilda yalniz meréasim araci olarak kalmis ve Tanzimat'tan sonra
ise iyice silinmis; adi, yeri ve bazi vazifeleri bir sis gibi saklanmistir(*}).
Bundan sonra, Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis isleri, «Pasa Kapisi Divani»nda
goristlmis ve yuritilmusttir.

Pasa Kapisi-Bab-1 Ali : Onsekizinci asir sonlarina yakin bir zamana ka-
dar Pasa Sarayi, Pasa Kapisi, Bab-1 Asafi, Sadr-1 Azam Kapisi, Vezir Kapisi
ve bazen de sadece Kapi denilen «Sadr-1 Azam Sarayi» na l. Abdiilhamid
Devri'nden itibaren Bab-1 Ali denilmis; Sefirler ve Ecnebiler tarafindan
«Sublime Porte» yani «Bab-1 Ali olarak anilmis ve imparatorlugun sonuna
kadar bu isim devam etmistir(**).

Bab-1 Ali : Teskilat olarak, Vezir-1 Azam'in idaresinde ¢ daireden iba-
retti. Bunlar, Sadr1 Azam'in yardimcisi durumunda i¢ ve milli savunma
isleri ile ugrasan Kahya Bey’in; disisleri, divan giindemi ve terciimanlik is-
leriyle gorevli Reisii’l-Kiittab'in; halk ile sadr-1 azam arasindaki isler ile
zaptiye, tesrifat ve mabeyn bakanliklarini yiiriiten Cavusbasi’nin amirlik
ettikleri daireler olup, devlet isleri bu daireler tarafindan diizenli bir ge-
kilde yiritiliyordu(®). Onceleri, Sadr-1 Azam'in ikametgahi olarak kullani-
lan Bab-1 Ali, Yenigeri Ocagi'nin kaldirilmasindan sonra, tamamen resmi
devlet islerinin yiiriitildiigii yer haline gelmistir. Bab-1 Ali'nin teskilatinda
da mihim degisiklikler yapan Il. Mahmud, bugiinkii «Bakanlar Kurulu» ve
«Bakanlklar»in temelini atmistir(*). :

Meclis-1 Has : Yeniceri Ocagi'nin kaldiriimasindan sonra, Divan-i Hii-
mayin tabiri yerine kullamilmis olup, buna «Meclis-i Viikela», «Meclis-i
Hass-1 Viikela» da denilmistir. Sadr-t Azam'in baskanliginda toplanan bu
meclis, devletin i¢ ve dis isleri hakkinda karar vermeye yetkili olup, bu-
ginkii anlamda «kabine» (Bakanlar Kurulu) karsiligina gelen bir kurulus
olarak tarihe gecmistir(*’).

Osmanli Devleti'nde Danisma Meclisi : Cok biiyitk bunalim zamanla-
rinda, savas agma ve baris yapma gibi durumlarda, karar verme sorumlu-
lugunu tek basina gbze alamayan Sultan ve Vezir-i Azam’lar, devlet idare-
sinde calisan ve galismis bitiin ileri gelenleri tilemay: toplarlardi. Emekli
devlet adamlarl ve hattd zimmi din adamlari bile bu meclise katilirlardi.

(33) Pakalin, a.g.e, c. I, 5. 464-465; c. I, s. 47-48; Oztuna, a.g.e., ¢. VIII, s. 448-
449, :

(34) Uzuncarsili, Merkez ve Bahriye Teskilaty, s. 249.

(35) Pakalin, a.g.e., c. I, 5. 136-139; T. Gokbilgin, IA, ¢. 174 vd.

(3{3) Pakalin, a.g.e, c. I, s. 138-139; E. Ziya Karal, Osmanli Tarihi, ¢. V, s. 152.
(37) Pakalin, a.ge., c. I, s. 465 ve c. II, s, 429-430'a bakiniz.




Herkes fikrini soyler, neticede belli bir karara varilir ve Lu padigsaha arz
edilirdi. Reisii'l-Kiittab ve Kahya Bey bu meclisin rapertérliigiinii yaparlar,
dis ve ic islerini cok iyi bildikleri icin goruslerini arz ederlerdi. Bu toplan-
tilarin en mihimi, Il. Mahmud'un Yeniceri Ocag’'ni kaldirmak igin yaptid
genis capli «Mesveret Meclisi» (Damsma Kurulu) olup, Tirk Tarihi’'nde
«Vak'ay-i Hayriye» adiyla anilan, bir olayin yaraticisi olarak gegmistir.
Sultan Il. Mahmud, bu Mesveret Meclisi'ne eski yeni devlet ve hiikiimet
erkénini, Sadr-1 Azam ve Seyhiil'l-islam araciligi ile cagirtarak, gayet agik
ve hararetli bir dille, lilkenin seldmeti ugruna, son garenin ocagi temizle-
mek oldugunu soéylemis ve neticede anilan karara varilmistir(*).

Sultan Il. Mahmud Devri'nde kurulan meclisler : Sultan Il. Mahmud,
Yeniceri Ocagi'nmin kaldirilmasi lizerine, ilk olarak «Dar-1 $aray-1 Askeri» (As-
kerlik isleri Kurulu) adli bir meclis kurdu. Bundan sonra, Giilhane'de
«Meclis-i Valay-1 Ahkém-1 Adliyye (Hukuk isleri Yiiksek Kurulu) ve Bab-i
Ali'de «Dar-1 Babs1 Ali» meclislerini kurdu. Kurulan bu meclislerin vazife-
leri; memurlarin, gerektiginde mahkemesini yapmak ve hukimet ile sahis-
lar arasinda cikabilecek anlasmazliklari gidermekti(*).

Tanzimatta kurulan meclisler : Tanzimat'tan sonra islerin gogalmasiyle
«Meclis-i Ali-i Tanzimat» ve Meclis-i Ahkam-1 Adliyye» birlestirilerek, yine
«Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliyye» adi altinda bir meclise donistiiriilmis
ve bu meclis; idare, tanzimat ve adliyye adlariyla Gg kisma ayrnmistir. -
idare kismi; miilki ve adli islere, tanzimat kismi; kanun ve ydnetmeliklere,
adliyye kismi ise; bézi davalara bakarak isler yiritilmeye calisimigtir.
So6zii edilen meclis 1867'de tekrar-«Divan-1 Ahkam-1 Adliyye» ve «Surdy-i
Devlet» olmak lizere ikiye ayrilmis olup, bunlardan birincisi bugiinkii «Yar-
gitay»i, ikincisi ise «Damistay»1 karsilamistir. 1867'de, bir de mali isleri
yiriitmek iizere «Meclis-i Ali-i Hazain» adiyla bir meclis kurulmussa da,
istenilen hizmeti veremediginden, bir siire sonra dagilmistir(*).

Meclis-i Umami : Sultan Il. Abdiilhamid tarafindan 31 Aralik 1876 tari-
hinde ilan edilen ve tarihimize I. Mesrutiyet adiyla gegen hareketle, ilk ya-
zili Anayasamiz olan Kanuni Esasi yiiriirlige girmis ve bu Anayasa’ya gore;
milletin sectigi. tiyelerden meydana gelen «Meclis-i Mebusan» ile Meclis-i
Mebusan tiyelerinin Gcte biri oraninda, Padisah'in sectigi tiyelerden olusan
«Meclis-i Ayan», Meclis-i Umiimi'yi teskil etmistir. Toplama ve dagitma

(38) E. Ziya Karal, Osmanh Tarihi, ¢. V, s. 147-150; Turan, Tiirk Cihan Hakimi-
yeti Tarihi, c. II, s. 263-264; Ucok-Mumecu, a.g.e., s. 249-250. :

(39) Karal, a.g.e., s. 153; B. Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, s. 20-21.

(40) Karal, Osmanh Tarihi, Ankara 1976, c¢. VI, s. 116-122; Pakalin, a.g.e, c. II,
S. 429-431'e ve B. Kodaman, a.g.e., s. 21 vd. bakilabilir,
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yetkisi Padisah’a ait olan bu meclisler, 20 Mart 1877'de Istanbul'da toplan-
mig ve 14 Subat 1878'de de goriilen lizum Uzerine kapatilmistir. Sultan I
Abdiilhamid’in tek basina uzun siren idaresinden sonra, tarihimize Il. Mes-
rutiyet adiyla gecen ve 1876 Anayasasi’'nda kokli degisiklikler yapan 1908
Hareketi ile Sultan'in yetkileri azaltilirken, Meclis'in yetkileri arttirilmistir.
Fakat cok gegmeden ittihad ve Terakki Partisi her seye hakim olmus ve de-
mokrasi hayatimiz yine duraklamaya ugramis ve Meclis-i Mebuséan 21 Ara-
ik 1918'de kapatilmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin da bilgisi altinda, Ali
Riza Paga idaresinde yapilan segimler neticesinde, 12 Ocak 1920'de Is-
tanbul'da toplanan Meclis-i Mebuséan, 28 Ocak 1920'de tarihi ve milli bir
vazife ifa ederek, «Misak-1 Milli»yi kabul etmis ve bu hareketinden dolayi
16 Mart 1920'de ingilizler tarafindan dagitilarak bir daha toplanamamistir.
Artitk bundan boyle, Anadolu’da Milli Miicadele Hareketi’'ni baslatarak,
Misék-1 Milli'nin hazirlanip, kabul edilmesinde miihim rol oynamis olan
Mustafa Kemal Paga, bu programa gore, Ankara'da milli bir meclis kurup,

Tiirk istiklal Miicadelesi'ni askeri ve siyasi yonlerden zafere ulastiracak-
tir(M).

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (23 Nisan 1920) : I. Cihan Harbi'nde ye-
nik sayilan Osmanli Devleti, Mondros Miitarekesi ile teslim olmus ve iil-
kemiz Itilaf Devletleri tarafindan yer yer isgal edilmistir. Bu durum {ze-
rine, Tiirk Milleti'nin hakimiyetine dayanan bir «Milli Devlet» olmayi esas
kabul eden MUSTAFA KEMAL PASA ve arkadaslari, 6nce istanbul'da ve
sonra Anadolu’da siirdiirdiikleri sistemli calismalarla seslerini duyurmayi
basarmislardir. Mustafa Kemal Pasa’nin idaresinde 19 Mayis 1919'da Sam-
sun'da baglatilan Milli Miicadele Hareketi, Amasya Tamimi, Erzurum ve
Sivas Kongreleri ile Tiirk Milleti'ne mal olmustur. Misak-1 Miili programina
da esas teskil eden bu kongrelerde alinan kararlardan baska, bu kararlari
uygulayarak, baslatilmis olan Milli Miicadele Hareketi'ni idare etmek lizere
secilen «Heyet-i Temsiliyye» ye bagkanltk eden MUSTAFA KEMAL PASA,
istanbul’da olup bitenleri daha yakindan takip etmek igin Sivas’tan hareketle
Ankara'ya gelmistir. Osmanli Mebuslar Meclisi'nin ingilizler tarafindan da-
gitilmasi Uzerine, hemen harekete gecen MUSTAFA KEMAL PASA, 19 Mart
1920 tarihli bir se¢im genelgesiyle, ANKARA'da milli bir meclisin toplana-
bilmesi igin, milletin sececegi milletvekilleri ile istanbul’dan gecebilen mil-
letvekillerinin Ankara'ya gelmelerini bildirdi. Mustafa Kemal Pasa'nin ge-
nelgesi geregince Ankara’ya gelen yeni segilen ve istanbul’'dan gecebilen
78 milletvekili ile 23 Nisan 1920 tarihinde Ulus Meydani’nda bugiin Tiirkiye

(41) E.Z. Kaml. Osmaqh Tarihi, c. VIII, s. 496-498; Oztuna, a.g.e., c. VII, s. 136-
161 ve 207-251; Ucok-Mumecu, a.g.e., s. 318-321'e bakiniz.



Bilyiik Millet Meclisi Miizesi olarak ziyarete agilan tariht binada, TURKIYE
BUYUK MILLET MECLISI acilmis ve galismalarina baglamistir. Meclis Bas-
kanligi'na en yash lye sifatiyla Sinop Milletvekili Serif Bey getirilmigtir.
Meclis kirstisiine gelen ve ilk tarihi konusmay! yapan Mustafa Kemal Pasa,
Meclis tarafindan tutulmasi gereken yolu agtklamistir. Hakimiyetin kayit-
siz sartsiz Tiirk Milleti'ne ait oldugu ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin
twerinde herhangi bir kuvvetin bulunmadigi kabul edilerek, «Milli Irade»
esas kilinmisg ve boylece kesin bir sekilde demokratik hayata gegilmigtir.
Mustafa Kemal Pasa'yi 24 Nisan 1920'de Meclis Baskanligi'na segen Tiir-
kiye Biiyitk Millet Meclisi, 11 Vekil (Bakan)'dan tesekkiil eden bir «Bakan-
lar Kurulu» nun kurulmasini da karar altina almistir. Meclis Baskam sifa-
tiyla Bakanlar Kurulu'nun da Baskam olan Mustafa Kemal Pasa, 30 Nisan
1920'de, Avrupa Devletleri Dis isleri Bakanhklari’'na gonderdigi birer muh-
tira ile Tiirkiye'de, Turk Milleti adina tek s6z sahibi kurulusun Tiirkiye Bii-
yiikk Millet Meclisi ve O’nun Hiikiimeti oldugunu; istanbul Hiikiimeti gibi
milli iradeye dayanmayan bir tesekkiil ile yapilacak higbir andlagma ve
goriismenin kabul edilemeyecegini kesin bir ifadeyle duyurmustur. Artik,
Istanbul yerine Ankara Tiirk Milleti adina tek sbz sahibi olmus ve 3 Mayis
1920'de de tam kadro ile Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi Hiikiimeti, Tiirk Mil-
leti'ni istiklaline kavusturma yolunda, galismalarina baglamigtir(®).

Mustafa Kemal Pasa’nin idaresinde, Tiirk Milleti'nin hiir irddesiyle te-
“sekkil etmis ve agilmis olan Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, fikri yapisi, ku-
rulus sekli ve kendisine tamidigi hak ve dzellikler bakimindan biiyiik bir in-
kilap kurulugu ve milli irddeyi esas aldigindan da demokratik bir yapiya
sahip olarak; Tiirk Milli Miicadele Hareketi'ni tek elden idare edecek, en
azindan «Misék-1 Milli» ile gizilen topraklarimizin ve istiklalimizin kazanil-
masinda s6z sahibi olarak rol oynayacaktir. Tiirkiin mukadderatinin, yine
Tiirkiin hiir iradesiyle tayin edebilecegini, bir daha isbat edecek, tarih bo-
yunca kurulagelmis miistakil Tiirk Devletleri halkasina, yepyeni bir ruh ve
yapi ile TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI'ni ekleyecektir.

(42) Atatiirk, Nutuk, c. I, s. 420 vd. ve C. II, s.437 vd; S. Tansel, Mondros’tan
Mudanya'ya Kadar, Ankara 1973, ¢. III, s. 85-133; B. Lewis, Modern Tiir-
kiye’'nin Degusu, Ankara 1970, s. 250-252., Paul Dumont, Invente La Turquie
Modern, Paris 1972, s. 5-181..
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