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Bu calismanin amaci, Diinya Bankas1 ornegi altinda post-neoliberal uluslararasi kuruluslarin kadmin giiglenmesi
konusuna bakis agisini elestirel bir bicimde sunmak ve kadinin giiclenmesi ve 6zgiirlesmesi i¢in benimsenmesi
gereken cercevenin ne olmasi gerektigini ortaya koymaktir. Bu baglamda calisma ii¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci bolimde, kadmin giiclenmesi sdyleminin olusumu/gelisimi ve ardindan kavramin tanimi ve kapsami
incelenecektir. Tkinci boliimde, kalkinmada kadinin rolii tarihsel bir perspektif altinda incelenecektir. Calismanin
son boliimiinde ise, Diinya Bankasinin ve dolayisiyla yeni kalkinma paradigmasinin temel aldig: giiclenme yakla-
siminin zayifliklari/zaaflar ortaya konulacaktir.
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GIRIS

Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren neoklasik
analizin tim gelismekte olan {ilkeler igin 6ne
siirdiigii -Washington Uzlagsisii olarak da ad-
landirilan- bir dizi iktisat politikalarinin basari-
sizlikla sonuglanmasi, neoliberal paradigmada
yeni bir perspektif gelistirme ihtiyacin1 do-
gurmustur. Bu perspektifte, yalmizca iktisadi
biiytime odakli politikalarin degil, kalkinma
odakli politika kiimesinin de benimsenmesi
gerektigi ele alinmustir. Ozellikle gelismekte
olan {ilkelerin yasal ve kurumsal reformlara
tabi tutulmasi gereginin altin1 cizen Post-
Washington Uzlagist ve kalkinmanin insani ve
sosyal boyutuna BM Orgiitiince yapilan vurgu
nedeniyle, Post-Washington Uzlasisinin daha
kapsamlist olarak degerlendirilen New York
Uzlasis1 (Fukuda-Parr, 2003:310), anaakim kal-
kinma paradigmasinin yeni bir doneme girme-
sine yol agmustir. Boylece New York Uzlasisi
cercevesinde, azinlik haklari, demokrasi, cinsi-
yet esitsizligi gibi daha 6nce heterodoks sosyal
bilimcilerin mercek altina aldig1 konular anaa-
kimlastirilarak, bu sorunlar tiizerine politika
Onermeleri gelistirilmistir. Bu c¢ercevede, bu
calismanin konusunu da olusturan kadimin
gliclendirilmesi sorunu, c¢esitli uluslararas:
kuruluslarin — basta Diinya Bankasi, ILO, BM
vb- ana gilindem maddelerinden birini olus-
turmustur.

Bahsi gecgen uluslararasi kuruluslarin ¢abalari-
na ragmen, halen pek ¢ok gelismekte olan {il-
kede ve hatta kimi gelismis iilkelerde yasanan
toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunun derinligi
ve bu baglamda kadinin giiglenmesi politikala-
rina duyulan ihtiyacin siddeti, bu uluslararasi
kuruluslarin ilgili soruna bakis bicimine siip-
heyle yaklasilmasina sebep olmustur.

Calismamizda, bu baglamda, bahsi gecen ulus-
lararas: kuruluslarin, kadinin giiclenmesi olgu-
suna bakis bicimlerinin elestirel bir cercevede
sorgulanmasi amaglanmaktadir. Bu amag cer-
cevesinde, calismada, Oncelikle literatiirde yer

alan farkli calismalar 1s181nda giiglenme kav-
raminin tanim ve kapsami incelenecektir. Ca-
lismanin bir sonraki boliimiinde, kalkinmada
kadinin rolii tarihsel bir perspektif altinda de-
gerlendirilerek;kadinin giiclenmesi sdyleminin
olusum ve gelisim Oykiisii ele alinmaya calisi-
lacaktir. Son kisimda ise, iki odak etrafinda
yogunlasilacak; New York Uzlagisi’'min/post-
neoliberal kalkinma paradigmasinin temel
aldig1 giiclenme yaklasiminin temel zayiflikla-
r1/zaaflar1 Diinya Bankas1 0rnegi altinda deger-
lendirilecektir.

1. GUCLENME: TANIM VE KAPSAMI

Giiglenmeii kavrami sosyal bilimciler tarafin-
dan iizerinde uzlasi saglanmis bir kavram de-
gildir. Son yillarda gesitli uluslararas: kurulus-
larin, kalkinma ajanslarinin ve sosyal bilimcile-
rin oldukca 6nem verdigi giiclenme kavrami
cesitli kesimlerce farkli vurgu ve farkli boyut-
lar1 ile degerlendirilmistir. Aslinda kavramin
birbiriyle baglantili psikolojik, sosyal, siyasal,
ekonomik ve etik boyutlar1 s6z konusudur ve
yapilan arastirmanin odak noktas: gercevesin-
de, bu temellerden birine ya da birkacina agir-
lik verilmektedir.

Kavramin mikro temelleri —etik ve psikolojik-
lizerine, diger bir ifadeyle bireyin degerleri ve
inang sistemi {izerine yapilan tartismalara ba-
kildiginda, bu tartismalarin teorik kokeninin
Neo-Aristotelyen ve/veya Kant¢i bir cerceve-
den kaynaklandig1 gozlenmekte ve bu tartis-
malarin 6zellikle Amartya Sen’in yapabilirlik
yaklasimi*ndan beslendigi dikkat ¢cekmektedir.

Giiglenme kavramimin arkasinda yatan temel
kavram, ozerkliktir. Ingilizcede "autonomy"
olarak ifade edilen 6zerklik kavrami, Yunanca-
da "kendi kendine" anlamina gelen "autos" ile
"kural" ya da "yOnetim" anlamina gelen "no-
mos" sozciiklerinin bir araya getirilmesinden
tiiretilmistir. Kisaca, 6zerklik, bireyin herhangi
bir bask: altinda kalmadan kendi yasam kural-
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larini olusturmasi, kendi kendini yonetebilmesi
olarak ifade edilebilir.

Ozerklik kavramini bireye uygulayan ilk felse-
feci Immanuel Kant'tir. Kant'in etik anlayis
cercevesinde Ozerklik, tiim duyular diinyasin-
dan soyutlanmig/arinmis bireyin salt aklina
dayandirarak olusturdugu se¢me ve isteme
ozgirligiidiir (Kant, 1999). Ancak, giniimiiz-
de 6zerklik anlayisi, soyutlanmis bir birey tize-
rinden kurgulanmamakta; kavramin toplumsal
bag1 ve sosyolojik kokleri de goz oniine alin-
maktadir. Bireysel 0Ozerklik, aym1 zamanda
sosyal olarak yapilandirilan bir olgudur. Cle-
ment (1996)'in de ifade ettigi gibi; “gercekte,
0zerk olmay1 6greniriz ve bu yeterliligi digerle-
rinden izole edilerek degil, digerleriyle iliski-
lerle 6greniriz (Yazici, 2008: 81).

Yukarida ifade edildigi gibi, gliclenmenin te-
mel dayanagi, ozerkliktir. Ozerk birey, kendi
deger, inan¢ ve yasam hedeflerini koruyarak;
gerek ve kosullara uygun, ozgiir eylem ve se-
cimde bulunabilen bireydir. Ozerk birey, neo-
Aristotelyenv baglamda, kendi “iyi yasam”

algistm1 kendi iradesiyle belirleyen ve kendi

iyi yasam”in1 gerceklestirmeyi hedefleyen
bireydir.

Dolayisiyla, giiclenme, sosyolojik koklerinden
bagimsiz diisiiniilemeyen 6zerk bireyin kendi
“iyi yasam”in1 gerceklestirmesi icin gerekli
faktorler setinin saglanmasi ve gelistirilmesi
olarak degerlendirilebilinir.*

Asagidaki tablodan da gozlendigi tizere, litera-
tiirde yer alan cesitli gliclenme tanimlarinin
pek cogunda Sen’in yapabilirlikler yaklasimi-
nin ya da Nussbaum’un Neo-Aristotelyen yak-
lagiminin izlerini gormekteyiz. Tablodaki bazi
onemli calismalarda kadinin giiglenmesi kav-
rami, asag1 yukari, kadinin kendi 6zgiir irade-
siyle belirledigi “iyi yasam”in1 gergeklestire-
bilmesi i¢in gerekli kosullarin -belki de 6 no.lu
dipnotta ifade edilen listenin- kadinlarca elde

edilebilmesi siireci olarak degerlendirilmekte-
dir
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Tablo 1: Giiglenmeye iligkin Temel Kavramlar ve Tamimlarvi

Calismalar Gii¢lenmeye ili@kin Temel Kavram ve bilirligini genisletmeyi ifade eder.
Tanimlar Appleyard Giiglenme insanlar inaniglar1 nedeniy-
Chambers Gliglenme, insanlarin 6zellikle daha (2002) le tercihler yapan pasif objeler olmak-
(1993) yoksul kesimlerin kendi yasam kosul- tan ¢ikarir ve kendi kararlarimmi alan
lar tizerine daha ¢ok kontrole, daha iyi bireyler haline getirir. Giiglenme,
bir gecim diizeyini giivence altina biitiin bireylerin giiclenmesine odakla-
almaya ve temel bir unsur olarak {iret- nirken, yoksul yanlisi kalkinma yolu ile
ken varliklar1 kontrol etmeye olanak cesitli firsat ve hizmetlere ulasma
saglamak olarak ifade edilir. haklarinin oldugunu ifade eder.
McMillian Olaylar ve sonuglar iizerine etki ka- Mallhotra (2002) | Farkli kisi ve gruplarin kendilerini
(1995) zanmayi ifade eder. etkileyen kurumlar etkileyip sorumlu
Oxaal ve Baden | Giiclenme,sadece belirli faaliyetler ve tutabilmelerini saglayacak varlik ve
(1997) sonucunda elde edilen ¢iktilar olarak yeteneklerini gelistirmeyi ifade eder.
tanimlanmayabilir; ¢ilinkii giiclenme Brown (2003) Giiglenme, bir bireyin potansiyel ger-

kadmlarin 6zgiirce analiz yapabilmele-
ri, kendi ilgi ve ihtiyaclarini gelistirme-
yi iceren bir siirectir. Bu ihtiya¢ ve
istekler, bagka sosyal aktorler tarafin-
dan empoze edilmeden, kadmlarin
kendilerine 6nceden tanimlanmadan,
kendilerinin farkina vardiklari ihtiyag
ve isteklerdir, giiclenme de bu ihtiyag
ve ilgileri gelistirme siirecidir.

ceklikleri degistirmesi/baskalastirmasi
ve kendi yasamini daha iyi hale getir-
mesi adina firsatlar olusturulmasini —
Temel [htiyaglar gergevesinde- amaglar.

Mason& Smith
(2003)

Gliglenme karsilikli iletisim igerisinde
olduklart kisilerle catistiklarinda dahi
bireylere kendi kaderlerini kontrol
etme yapabilirligini genislet-
me/gelistirme olarak ifade edilir.

Rowland (1997)

Giiglenme karar alma siireclerinden
daha fazlasinmi ifade eder. Giiglenme
kadinlara karar alma konusunda yetkili
ve yetenekli oldugu algisim1 kazandir-
ma stireglerini icermelidir.

Strandburg
(1998)

Gliclenme kadinlarmin kendi yasamla-
rinin  kontroliinii ele aldiklar1 tiim
siirecleri igerir. Bu tiir bir gliclenme
anlayis1 insani gelisme tanimu ile ortii-
siir. Insani gelisme insanlarmn tercihle-
rini gelistirme siireci olarak ifade edilir.
Her iki kavram da siire¢ tanimlari
yapar. Insani gelisme tercihlerin genig-
lemesini zorunlu kilarken, giiclenme
bu genisletilmis tercihler arasindan
se¢me yetenegi elde edis siirecidir.

Moser (2003)

Giiglenme, yoksul insanlarin katilimla-
rn etki ve kontrolleri ile kendilerini
etkileyen kurumlarin hesap verebilirli-
gini saglamak konusundaki varlik ve
yapabilirliklerini ~ genisletme olarak
ifade edilir.

Khwaja (2005)

Gliglenme iki bilesenden olusur; bilgi
ve etki. Bu iki bilesen bireyin kendi
tercihlerini tanimlama ve agiklamasina
olanak saglar. Baglayic1 giicli nedeniyle
bilgiye dayali kararlar almayi saglar.

Mayoux (2000),
DFID

Kadinlarin giiglenmesi bireylerin dii-
siinme, Ozgiirce davranma, tercihlerini
yapabilme, kendi potansiyelini gercek-
lestirme giiclinii elde etmek olarak
tanimlanur.

Narayan (2005)

Gliglenme, yoksul insanlarin katilimla-
rn etki ve kontrolleri ile kendilerini
etkileyen kurumlarin hesap verebilirli-
gini saglamak konusundaki varlik ve
yapabilirliklerini ~ genisletme olarak
ifade edilir.

Kabeer (2001)

Gliclenme, bireyin stratejik yasam
tercihleri yapmasi konusundaki yapa-

Alsop (2006)

Gliglenme bir grubun ya da bireyin
etkin tercihler yapmasi olarak tanimla-
nuir. Bu tercihler daha sonra elde edil-
mek istenilen sonuglara/giktilara donii-
secektir.
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Tablodan da goriildiigii tizere, literatiirde yer
alan calismalarda, esas olarak kadinin giiclen-
mesini O6lgebilmek icin, karsilastirilabilir giic-
lenme gostergeleri olusturulma-
ya/gelistirilmeye calisilmigtir. Ancak, calisma-
larda ele alman gostergelere bakildiginda, as-
linda birbirlerinden kopuk degerlendirmeler
yapilmadigl;, gostergelerin bazi ortak noktalar
tizerinden gelistigi gozlenmektedir. Bu calis-
malarda dort temel ¢ikis noktasindan/bagliktan
hareket edildigi ifade edilebilir: Kisisel karar-
lar tizerine kontrol; 6zerklik ve hanehalk: ka-
rarlarina katilim; kisisel diizeyde degisiklik
yaratabilme yapabilirligi ve son olarak kolektif
diizeyde degisiklik yaratabilme yapabilirligi.

Kadinin giiglenmesi kavrami, aslinda ataerkil-
kapitalist sisteme ve bu baglamda anaakim
kalkinma paradigmasina elestirel gozle bakan
radikal feministlerce gelistirilmis bir kavram-
dir. Ancak, Ozellikle 1990’1 yillarda, felsefi
kokenlerini politik liberallerden, ekonomi-
politik kokenlerini neoliberal kalkinma para-
digmasindan alan post-neoliberal kalkinma
paradigmasi, kadmin gii¢lenmesini diizen igi
bir kavrama doniistiirerek giiclenmeyi meta-
merkezci bir ¢ercevede degerlendirmis; biiyii-
menin, {retim ve etkinligin arttirilabilmesi
yolunda aragsallastirmistir.

2. KALKINMADA KADININ ROLU

Calismanin bu boéliimiinde, post-neoliberal
kalkinma paradigmasinin toplumsal cinsiyet
esitsizligine ve kadimin giliclenmesine bakis
bi¢imini degerlendirebilmek ve bu bakis bigi-
minin olusum/gelisim Oykiisiiniin arka planini
inceleyebilmek amaciyla,Diinya Bankas: teme-
linde kalkinmada kadinin rolii ele alinacaktir.

Kalkinma siirecinde kadin ve cinsiyet egitsizligi
konusu tarihsel bir perspektif altinda deger-
lendirildiginde {i¢ temel yaklagimin birbirini
takip ettigi gozlenmektedir; “Kalkinmada Ka-
din” (WID: Women in Development), “Kadin ve
Kalkinma” (WAD: Womenand Development) ve

“Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma”

(GAD:Genderand Development).
2.1.Kalkinmada Kadin

Koklerini Aydinlanma ¢agma dayandiran,
klasik liberalizm ve modernizasyon teorisiyle
sekil bulan bu yaklasim, geleneksel kalkinma
paradigmasinin birebir toplumsal cinsiyet bag-
laml1 uzantisidir. “Kalkinmada Kadin” yakla-
stminda, geleneksel kalkinma anlayisinin tasi-
dig1 meta-merkezci, deterministik, Avrupa-
merkezci, dogrusal, andro-merkezci, antropo-
merkezci bakis bigimi igsellestirilmis ve kadin-
erkek arasindaki cinsiyet esitsizligi, geleneksel
kalkinma paradigmasinin savundugu teori ve
politikalar cercevesinde degerlendirilmistir.
Oyle ki, bu yaklagimda, kadinlarin toplumdaki
goreceli geri kalmishgl, o toplumun iktisadi
gelismislik siirecindeki yeriyle dogrudan iliski-
lendirilmistir. Bununla birlikte yaklasim, top-
lumun iktisadi kalkinma siirecindeki ilerleyisi-
ne paralel bir bigimde; diger bir ifadeyle, tarim
toplumundan sanayi toplumuna evrilmesi ile
birlikte, kadinin ekonomiye katiliminin daha
fazla olacagini 6ne siirmiistiir. Iktisadi kalkin-
ma politikalarinin yarattig1 olanaklardan yarar-
lanarak istihdama katilan kadinlar yalnizca
ekonomik baglamda gliclenmeyecek, toplu-
mun gelismislik siireci ile birlikte kazanilacak
olan tiim liberal degerlerden de faydalanarak,
¢ok boyutlu bir gelisme siirecine gireceklerdir
(Tiano, 1987:217). Boylelikle, modernlesme,
teknolojik gelisme ve sanayilesme siireci ile
birlikte kadinin toplumsal hayattaki dezavan-
tajli konumu ortadan kalkacaktir.

Ancak, bu yaklasimi degerlendirirken gz ardi
edilmemesi gereken bir gerceklik s6z konusu-
dur. 1970’li yillar boyunca kadinlarin ekono-
mik sisteme daha ¢ok entegre edilmesi odakli
stratejiler gelistirilmesinin ve bu stratejilerin
yaygin hale getirilmesi ¢abasimnin arkasinda
yatan temel faktorlerden biri, bir tiretim fakto-
rii olarak degerlendirilen kadinlarin potansiyel
isgliclerini bir sekilde ekonomide aktif hale
getirilmesi hedefidir.
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“Kalkinmada Kadin” yaklasimi, ozellikle
1980°1i yillarda pek ¢ok akademisyen ve sosyal
bilimci tarafindan ciddi bi¢cimde elestirilmistir
(Rathgeber, 1990). Bu yaklasima yoneltilen
birinci temel elestiri, bu yaklagimin, modernist
bir bakis agis1 cercevesinde, lineer kalkinma
paradigmasini benimsemesi, iktisadi kalkinma
siireci boyunca teknolojik gelismenin yarattig1
firsatlarla birlikte kadinlarin dezavantajli ko-
numunun ortadan kalkacag1 inancini tasimasi-
dir. Birinci elestiriyle baglantili olarak bu yak-
lasima yoneltilen ikinci temel elestiri, kadina
yonelik baskinin kaynaklarini ve yapisin sor-
gulamadan, ataerkil yapinin ¢oziimlemesine
yonelmeden mevcut sosyal yapinin kabuliiyle
politika gelistirmesidir. Bu durum, yaklasimi
ozellikle ahistorik bir konuma sokmaktadir.
Uciincii temel elestiri ise, Kalkinmada Kadin
yaklasiminda kadin emeginin iiretici yoniine
odaklanilmasi ve ¢ocuk, hasta, yash bakimi
gibi kadinin yeniden iiretici boyutunun goz
ard1 edilmesidir.

2.2. Kadin ve Kalkinma Yaklagimi

Modernist teoriyi ve bu teoriden beslenen
“Kalkinmada Kadin” yaklasimini elestirel goz-
le degerlendiren bu yaklasim, koklerini bagim-
lilik teorisi ve Marksizmin smnifsal analizinden
almaktadir. Bu yaklasima gore toplumdaki
kadinin dezavantajli konumu, kapitalist siste-
min yarattig1 bir cinsiyet hiyerarsisidir. “Kadin
ve Kalkinma” yaklasiminda, ev igi {iretim ve
yaratilan deger kadina ait iken, disarida calisa-
rak piyasaya yonelik mal ve hizmet {iretimi ve
yaratilan deger, erkege aittir. Ancak, kadinin
emeginin maddi bir karsiligs, ticreti s6z konusu
degildir. Marksist bir analiz altinda ifade edi-
lirse, erkek emeginin degisim ve kullanim de-
geri soz konusu iken, kadin emeginin yalnizca
kullanim degeri vardir, degisim degeri yoktur
(Armstrong ve Armstrong, 1994). Kapitalist
sistemde kadin1 toplumsal yapidan diglayan,
marjinalize eden bu durum, erkek emeginin ve
erkek cinsinin daha degerli olmas: gibi bir ya-
nilsamanin dogmasina yol agmuistir.

Kadinlarin gerek ev i¢i emegini, gerek piyasaya
yonelik emegini, toplumsal yapinin siirdiiriil-
mesinin olmazsa olmazi olarak degerlendiren
“Kadin ve Kalkinma” yaklagiminda, kadinlarin
piyasaya yonelik iiretim siirecinde yer almasi-
na ve gelir getirici faaliyetlerde bulunmasina
yonelik stratejiler gelistirilmesine odaklanil-
maktadir. Ancak, her ne kadar toplumsal cin-
siyet esitsizligine daha gercek¢i agidan baksa
da, “Kadin ve Kalkinma” yaklasimi, “Kalkin-
mada Kadin” yaklasiminin tasidig1 bazi zaafla-
r1 tasimaktadir. Bu yaklasimda, 6zellikle iire-
tim tarzlarimin roliinti de dikkate alacak bigim-
de kadinin toplumdaki ikincil rolii ile ataerkil
yap1 arasindaki iliskinin kapsamli bir baglanti-
st hi¢bir sekilde kurulmamaistir. Bu yaklasimda
uluslararas1 sistem daha esitlik¢i bir yapiya
biiriindiik¢e kadinin statiisiiniin de gelisecegi
varsayllmaktadir (Rathgeber, 1990:498). Diger
taraftan, bir onceki yaklasimdaki gibi, kadinin
iiretici roliine vurgu yapilirken, yeniden tiretici
roliinii ikincil plana atmasi ya da tamamen
gozard1 etmesi bu yaklasimin tasidigr diger bir
sorun olarak degerlendirilmelidir.

2.3 Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadelede
Marksist sinif analizi yetersiz bulan sosyalist
feministlerin harekete gecirdigi bu yaklasim,
daha sonra pek ¢ok akademisyen ve politika
yapict tarafindan kabul gormiistiir.

Sosyalist feministlerin harekete gecirdigi “Top-
lumsal Cinsiyet ve Kalkinma” yaklasiminin
cercevesi, Marksist smif analizine, kapsami
toplumsal cinsiyet esitsizligine dayamr. Top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin kokeni olarak
ataerkil yapinin altin1 ¢izen sosyalist-feminist
kuram, analizlerini politik ekonomiyle ve
Marksist smif analiziyle de bagdastirmaya
calismustir (Toksoz, 2012: 66). “Toplumsal Cin-
siyet ve Kalkinma” yaklasimi, gerek simifsal
farkliliklari, gerekse ataerkil yapinin kadinlar
tizerindeki sinuf Otesi baskici karakterini mer-
cek altina alarak sistematik ve biitiinciil bir
toplumsal esitsizlik analizi gelistirmistir.
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“Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” yaklasimi-
nin, Onceki iki yaklasimdan ayirt edici bazi
temel ozellikleri vardir:

-Daha 6nceki yaklasimlarda kadin-erkek iligki-
si goz ardi edilirken, bu yaklasimda hem ka-
musal hem 6zel alanda bu iligski dikkate alin-
mis ve boylece kadin ve erkegin bir arada olus-
turdugu toplumsal cinsiyet iligkileri sorgulan-
mus Ozellikle sosyal adalet ve esitlik sorununun
¢oztimiinde erkeklerin katkilar1 dnemsenmistir
(Sen ve Crown, 1987).

- Kalkinma stirecinde kadinin hem {iretici hem
de yeniden {iretici roliindeki dezavantajli ko-
numuna dikkat gekilerek; sozde “0zel alan”
olarak kabul edilen alandaki toplumsal cinsiyet
iligkileri de sorgulanmustir.

-Kadinlarin hem kamusal hem 6zel alandaki
dezavantajli konumunu bertaraf etme hedefi
benimsendiginden, kadinin gelismesi ve 06z-
giirlesmesi siirecine biitiinciil bir perspektiften
bakilmis yani ne yalmizca gelir getirici strateji-
ler gelistirmek gibi kadinin ekonomideki rolii-
nii giiclendirmeye odaklanilmis, ne de yalnizca
kadinin toplumsal hayatin yeniden iiretici ro-
liindeki dezavantajli konumunu diizeltecek
sosyal politikalara bel baglanilmistir.

-Kadinlar, kalkinma projesinin pasif bir 6znesi
olarak degerlendirilmemis, aksine bu projenin
tasarimini diizenleyen aktif bireyler olarak ele
alinmiglardir. Bir bagka ifade ile, kadnlar,
kendi adlarina yazilan toplumsal projenin yeni
yazarlar1 olurken, siire¢te biitlinciil, Orgiitlii
yani aktif bir rol sergiler hale gelmislerdir.

-Daha 6nceki iki yaklasimin toplumsal cinsiyet
esitsizligini {ireten temel yapisal faktorleri ele
almadigini 6ne siiren ve bazen “giiglenme yak-
lasim1” olarak da tanimlanan bu yaklasim,
kadinin farkindaliginin artmas: ve kadinin
gliclenmesi hedefinin esas alinmasi geregini
ifade etmistir (Parpart vd., 2000: 62-63)

“Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” yaklagimi-
nin kokeni, gerek anti-kapitalist gerek anti-
ataerkil bir durus sergileyen sosyalist-

feministlere dayansa da, zaman igerisinde bu
yaklasimin post-neoliberal kalkinma paradig-
mas1 gergevesinde kapitalist sistemde igsellesti-
rilmesi ¢abalarma gidildigi go6zlenmistir. Bu
yaklagimin anti-kapitalist ¢izgisi zamanla za-
yiflatilarak, politik diizenin ve ekonomik sis-
temin politik orgilitlenme temelinde doniistimii
talebinden vazgecilmistir (Toksoz, 2012: 71).

3.POST-NEOLIBERAL KALKINMA PARA-
DIGMASINDA KADIN VE GUCLENDIRME

Calismanin bu boliimiinde, oOzellikle Diinya
Bankasi temelinde, post-neoliberal kalkinma
paradigmasinin toplumsal cinsiyet esitsizligine
bakis bicimi ve bu cercevede kadimin giiglen-
mesi kavrami degerlendirilecektir.

1980’lerde tiim diinya ekonomilerine empoze
edilen Washington Uzlasis1 ile one siiriilen
iktisat politikalarinin basarisizligl, 1990'li yil-
larda neoliberal iktisad1 yeni bir patikaya yon-
lendirdi. BM'nin de dahil edilmesiyle birlikte
New York Uzlagis1 olarak da adlandirilan bu
siirecte daha genis kapsamli hedeflerin esas
alindigr bir kalkinma yaklasimi igerisine kal-
kinmanin sosyal boyutlar: da dahil edildi (Stig-
litz, 2002). Kapsayic1 Kalkinma Catist (Compre-
hensive Development Framework-CDF)ya da post-
neoliberal kalkinma paradigmasi olarak da
adlandirilan bu yaklasimda yoksulluktan, ¢ev-
re sorununa ya da toplumsal cinsiyet esitsizli-
gine kadar pek cok toplumsal mesele, Diinya
Bankasi, BM, ILO gibi uluslararas: kuruluslarca
ele alindi. Bu siireg zarfinda ekonomi politika-
larnin basarisizligini anlamak igin, bugiine
kadar g6z ardi edilen sosyal olgular incelendi.

Diinya Bankasi'nin ilk toplumsal cinsiyet rapo-
runda, bu durum, toplumsal cinsiyet esitsizligi
baglaminda su sekilde ifade edilmistir:

“QOgzellikle kadinlarin kendi zamanlarini diizen-
lerken yaptiklar1 segcimler ve ¢oziimler, “go-
riinlir” ve “goriinmez” ekonomi arasindaki
karsilikli bagimliliklarini yansitmaktadir. So-
nug olarak bu durum, daha genis ekonomik

firsatlar yaratma siirecine kadinlarin katilabil-
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me yetisini azaltabilmekte ve basarili reform-
larda onlarin paymi diistirmektedir (World
Bank-Advancing Gender Inequality,1995: 15).

Bu raporda da acik bigcimde gozlendigi gibi
Post-Washington Uzlasis1 siireci ile birlikte
Diinya Bankasi'nin kadin ve toplumsal cinsiyet
esitsizligi sorununa bakis bi¢iminde énemli bir
degisim yasandig1 goriilmektedir. Oyle ki,
Banka'min toplumsal cinsiyet konusundan
sorumlu yetkilileri, orgiitiin, erkekleri tama-
men gz ardi eden 1995 oncesi politikalarin
elestirmislerdir. Banka'nin ilk toplumsal cinsi-
yet raporunda, cinsiyet esitsizligi politikalarin-
da, yalnizca kadina odaklanilan bir tutumdan
sakinilarak, “toplumsal cinsiyet iligkileri”nin
esas alinmasimin ve bu baglamda “Toplumsal
Cinsiyet ve Kadin” yaklasiminin benimsenme-
sinin geregi ele alinmistir. Bu durum raporda
su sekilde ifade bulmustur:

"Diinya Bankasi'nin ilk 'Kalkinmada Kadinlar'
programlarinda, kadinlar, uygulanan proje ve
programlarin 6zel bir hedef faydalanici grubu
olarak goriilmekteydi. Bundan boyle Banka'nin
politika cercevesi, biiylimeyi artirma ve yok-
sullugu azaltma cabalarinda kadin ve erkek
arasindaki iliskiyi degerlendiren bir bigimde
genisletilmelidir. Bu yeni odak, Banka'nin ka-
dimnin kalkinmada katkisini arttirmayr tesvik
edecek olan “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma”
yaklagimini karakterize etmektedir (World
Bank, 1995: 12).

Diinya Bankasi’min sosyal sorunlara ve top-
lumsal cinsiyet sorununa yonelik bakis bigi-
minde kayda deger bir zemin kaymas: yasa-
masinda, 1990'l1 yillarda siiregiden sosyal ha-
reketlenmelerin de oldukca 6nemli rolii vardir
(Bergeron, 2003:399). Ozellikle, BM'nin 1995’de
diizenledigi Diinya Pekin Kadin Konferansi
sonrasinda kadinlarin uluslararas: giindemde
yarattig1 sosyal dinamizm, gesitli platformlarda
kadin sorununa daha fazla deginme ihtiyacin
yaratmistir. Diinya Bankasi'nin toplumsal cin-
siyet esitsizligine yonelik 2001 yilinda yayim-
ladig1 genis kapsamli raporu, bu degisim siire-

cinin somut bir sonucu olarak degerlendirilme-
lidir (World Bank, 2001).

Peki, Diinya Bankasi'nin giiclenme kavramina
bakis bi¢cimi bu ¢ercevede nasil degerlendiril-
mektedir? Bu kavram, Banka tarafindan ilk
defa 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu’nda
yoksullukla miicadelenin {i¢ sacayagindan
birivii olarak dillendirilmis ve Banka'nin bun-
dan sonraki hemen hemen tiim raporlarinda
kullanilan temel kavramlardan biri olmustur.

Diinya Bankasi'na gore giiclenme, en genis
tanimiyla eylem ve se¢im Ozgiirliigiiniin genis-
letilmesi stirecidir. (World Bank, 2002b: 11;
World Bank, 2013). Diger bir ifadeyle, bireyin
kendi yasamini etkileyecek olan karar ve kay-
naklar iizerinde giiciinii ve otoritesini arttirma-
s1 demektir.

Gliglenme kavrami, bu tanimlarda genis bir
kapsamda degerlendirilse de, aslinda Banka bu
kavrami, spesifik olarak yoksulluk ve yoksul-
lukla miicadele cercevesinde ele almaktadir.
Diger bir ifadeyle, giiclenme, ekonomik biiyii-
me ve yoksullukla miicadeleye yonelik neo-
liberal politika ¢izgisinde, yoksul insanlar1
piyasaya yonlendirmeyi saglayan bir arag ola-
rak goriilmektedir (World Bank, 2000: 45). Bu
yaklasim cergevesine gore yoksul insan; “kay-
naklara erisim olanag1 ve kendi yasam kararla-
n1 {izerindeki gli¢ sahibi olma yetisi noktalarin-
da bazi kurumsal yapilanma ag¢mazlariyla karsi
karsiya kalan insan” olarak tanimlanmaktadir.
Banka'nin kalkinma anlayisina gore, gli¢siizliik
ve kaynaklara erisimsizlik kurumsal iligkiler
yapist altinda sekillendiginden, yoksullukla
miicadele, giliclenmenin kurumsal bir tanimi-
nin yapilmasin gerektirmektedir. Bu baglam-
da, Banka, gii¢lenmeyi, yoksul insanlarin, var-
lik ve yapabilirliklerini genisletebilmeleri igin,
kendi hayatlarini etkileyen kurumlar {izerin-
deki etkilerini, kontrollerini, onlarla olan mii-
zakerelerini, daha aktif katilimlarim saglamak
olarak tanimlamaktadir® (World Bank, 2000-
2006; Narayan, 2005: 5).
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Diinya Bankasi'nin toplumsal cinsiyet esitsizli-
gi konusuna verdigi agirligin boyutu, bu ko-
nudaki ¢abalarda da kendini gdstermektedir.
Oyle ki 1995 2001 arasinda toplumsal cinsiyet-
le baglantili projelerin sayisinda %40 oraninda
bir artis oldugu gozlenmistir (Long, 2003: 7).

Diinya Bankasinmin "kadin ve kalkinma'ya
yonelik {ilke ve proje spesifik desteklerin uy-
gulamada ne derece etkili oldugu ve destegi
alan faydalanic iilke ya da gruplarin cinsiyet
esitsizligi {izerinde nasil bir etki yarattig1 ol-
dukca 6nemli bir konudur. Diinya Bankasi'nin
"Bagimsiz  Degerlendirme Grubu" (IEG-
Independent Evaluation Group)nun tglincii
raporunda Banka'nin 2002-2008 mali donemi
boyunca uygulanan bu tip desteklerin deger-
lendirilmesi yapilmistir. Toplam 93 tilkeye
verilen 138 projenin ii¢ temel alan -beseri ser-
mayeye yatirim, ekonomik varliklara ve firsat-
lara erisim- {izerindeki etkinligi incelenmistir.
Toplam projelerin yaklasik %42'si 12 iilke {ize-
rinde odaklanmigtir. Belirtilen donemde, 12
iilkenin 4'tinde en az iki alandaki cinsiyet esit-
sizliginde kayda deger gelisme gozlenmistir.
Buna karsilik 6 iilkede 1limh ve 2 iilkede zayif
gelisme yasandig1 ortaya konmustur (World
Bank, 2010).

Bir baska calismada (Legovini, 2005), Diinya
Bankasi'nin kadinlarin giiglenmesi ve kalkinma
siirecine daha etkin miidahil olmasi icin gelis-
tirdikleri "Kadinlarin Kalkinma Girigsimleri
Projesi'nin (WDIP- Women’'s Development
Initiatives Project) Etiyopya tizerindeki etkileri
incelenmistir. Bu projede ii¢ temel alani kap-
samaktadir: (1) zanaat, tarim gibi alanlarda
kadin girisimciligini desteklemek, (2) kapasite
gelistirmeye ve egitime yonelik begeri sermaye
formasyonunu artirmak, (3) kadinlarin farkin-
daligin1 arttiracak bilgilenme faaliyetlerinde
bulunmak. Calismadan elde edilen bulgularda
WDIP'In  gliclenmenin gelisiminde olumlu
katkilar yaptig1 6ne siiriimiis; ancak bu katki-
nin kiiciik ve izole bir sekilde kalmamasi igin
makro-kurumsal diizeyde reformlarin gerekti-
gi de ifade edilmistir.

Diinya Bankasi ve dolayisiyla post-neoliberal
kalkinma paradigmasi, gliclenmeye bakis bi-
¢imi noktasinda oldukga tutarli ve gergekgi bir
durus sergiliyor goriinse de ve kimi {iilke or-
nekleri deneyimlerinde bazi kismi basarili uy-
gulamalar gerceklestirse de, bu paradigma
maalesef bazi sorunlar1 iginde tasimaktadir.
Asagida, Post-Washington Uzlasis1 ile sekil
bulan post-neoliberal kalkinma paradigmasi-
nin bu baglamlardaki temel agmazlari/zaaflar
ele aliacaktir.

Post-Neoliberal Kalkinma Paradigmasinin tasidig
temel agmazlar: Post-neoliberal kalkinma yakla-
siminin kadinlara ve toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligine sasirtic1 bicimde verdigi énem, feminist
sosyal bilimcilerce temkinli ve gercekci bir cerce-
vede degerlendirilip okunmalidir. Calismami-
zin onceki boliimlerinde mevcut bu durumun
iki temel gerekgesinden kisaca bahsedilmistir:
Ozellikle 1995 Pekin Konferansi sonrasinda hiz
kazanan feminist sosyal hareketlenmeler, top-
lumsal cinsiyet esitsizligi konusunu uluslarara-
s1 platformlarda tartisilan 6nemli bir giindem
maddesi haline getirmistir. Ancak, toplumsal
cinsiyet esitsizligine artan ilginin arkasinda,
daha belirgin bir faktor olarak, paradigmanin,
iktisadi biliytimeyi gerceklestirme hedefi yat-
maktadir. Washington Uzlasisimin pek c¢ok
ekonomide siirdiiriilebilir biiyiime saglamada-
ki basarisizligini, bu uzlasinin ekonomi dist
faktorleri ikincil plana atan bir politika paketi-
nin sunmasindan kaynaklandigini 6ne siiren
Post-Washington Uzlasisi, sosyal, kurumsal,
politik boyutlar1 da modele dahil eden kapsa-
yicr kalkinma yaklagimini benimsemistir. Bu
kapsaml kalkinma catisin1 kuran onciillerden
Baskan Wolfensohn, 1999 Haziran'inda makro-
ekonomik politikalar ve kalkinmanin sosyal
faktorlerinin dengeli bir bi¢cimde olmasi gere-
gini su sekilde ifade etmistir:

“Bir iilkenin ya da bolgelerin kalkinma catisini
diisiindiigtimde, iki tarafli bir bilan¢o hayal
ediyorum. Bilangonun sol siitununda milli
gelir hesaplari, 6demeler dengesi, ticaret ista-
tistikleri ve simdiki ekonominin degerlendirme
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sisteminde yer alan diger finansal ve ekonomik
degiskenler... Diger siitunda ise, toplumun
yapisal, sosyal ve beseri yonlerini igeren anali-
tik catisi... Toplumsal kalkinma yapisimin uzun
soluklu temel problemlerini ¢6zmek igin, bu
ikinci stitunda, bebek 6liim oranlar, issizlik,
okullasma orani gibi bilinen degiskenlerin ¢ok
daha oOtesine gidilmelidir” (Wolfensohn,
1999:4-5)

Diger bir ifadeyle, post-neoliberal kalkinma
paradigmasinin kadin ve toplumsal cinsiyet
esitsizligine verdigi onemin temel bir nedeni,
basta Diinya Bankas1 olmak {izere liberal ulus-
lararas1 kuruluslarin siirdiiriilebilir biiyiimeyi
gerceklestirmek i¢in bugiine kadar liberal poli-
tikalarca goz ardi edilmis olan sosyal ve eko-
nomik biitiinliiglin saglanmasi hedefidir. Ban-
ka’nin 2006 ve 2007 yillarinda yayinladig: ra-
porlarin toplumsal cinsiyet baglamli boliimle-
rinde agik bir bicimde dillendirdigi {izere
“ekonomik biiylimeyi ve istikrar1 saglamada
toplumsal cinsiyet esitligi temel bir faktordiir”
(Bergerson, 2003: 406, World Bank, 2006- 2007).
Post-neoliberal kalkinma paradigmasinin top-
lumsal cinsiyet esitsizligi sorununu biiyiime-
odakli bir pencereden degerlendirmesi Elson
ve Cagatay (2001), Bergeron (2003), Schech ve
Vas Dev (2007) gibi bazi feminist sosyal bilim-
ciler tarafindan elegtirilmistir.

Sosyal boyutun kalkinma modeline esas olarak
ekonomik boyutu tamamlamak adina dahil
edilmesini garpik ve yaniltict bulan Elson ve
Cagatay, bu durumu net bir bicimde su sekilde
ifade etmiglerdir:

“IMF ve Diinya Bankasi, sorunlari, makro eko-
nomik politikanin sosyal igeriginden ziyade
sosyal  etkisi
tir...Sosyal gii¢ dengesine bakmak vyerine,
yalnizca makroekonomik politikalarin GDP
biiytime oraninin fakirlik baglantili dogurgula-
n ile ilgilenilmistir” (Elson ve Cagatay, 2001:
1352).

cercevesinde  sorgulamis-

Post-neoliberal kalkinma yaklasiminin, genelde
sosyal sorunlar ve &zelde toplumsal cinsiyet

sorununa bakis bi¢iminde tasidigi temel ag-
mazlar1 kadiin giiclenmesi olgusuna bakig
bi¢iminde de tasidig1 gozlenmektedir.

Diinya Bankasi, giiclenmenin, 6zellikle psiko-
lojik ve kurumsal boyutunun altini ¢izmistir.
Psikolojik boyutunda kadinin birey olarak
kendi hayatini, kendi amagclarini takip edebil-
mesi, Ozglrliglinlin genisletilmesi {izerine
odaklanilmistir. Bu bakis agisinda Diinya Ban-
kasi, gliclenme kavramina oldukca dogru bir
perspektiften bakiyor goriinse de, aslinda yak-
lasimin bir adim oOtesinde tasidigi kabuller
olduk¢a Bati-merkezci bir yaklasim sergile-
mektedir. Diinya Bankasmin yaklasiminca
kadinin yasadig toplumun gelismislik diizeyi,
kadinin gliclenmesinin ya da baski altinda
kalmasinin en énemli agiklayicilarindan biridir.
Bu yaklasimca, Bati disi toplumlarda, yerel
kiiltiir cercevesinde yasanan cinsiyet ayrimcili-
§1, kadmin toplumsal bir birey olmasma ket
vurmakta; cesitli sosyal, ekonomik, politik
kaynaklara erisimini engelleyerek kadini baski
altinda tutmaktadir. Bu cercevede 6zellikle bu
tip toplumlarda kadinin giiclenmesi politikala-
rina  ihtiya¢  duyulmaktadir  (Bergeron,
2003:407). Diinya Bankasi Ozel Programlar
Bagkani Serageldin bu noktada sunlar1 soyle-
mektedir:

“.. Diinyanin pek ¢ok bolgesinde gelenek ve
kiiltiirel 6zgiilliikk savunusu, kadina yonelik
ayrimciligin, baskinin mesruiyetinde bir mant-
ra olarak kullanilmaktadir....hi¢bir toplum,
ayrimciligl sonlandirma yoluyla ya da egitim
yoluyla kadinini giiclendirmeden bir ilerleme
kaydedemez” (Serageldin, 1998:2)

Benzer sekilde, 2000/01 Diinya Kalkinma Ra-
porunun “Giiglenme” boliimiinde bu bakis
agisi ¢ok daha net bir bicimde goriilmektedir.
Raporun bu bdliimii boyunca toplumsal cinsi-
yet ile iligkili ayrimca1 uygulamalarin -etnisite,
din, irk ve sosyal statii ile birlikte- bireyleri
nasil piyasadan uzaklastirip fakirlik tuzagina
diisiirdiigli ele alinmaktadir. Siirekli olarak
gelenek ve kiiltiirle baglandirilan bu ayrima
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uygulamalarin ve cinsiyet esitsizliginin onlen-
mesi, ancak ve ancak kadinin giiclendirilmesi
yoluyla gerceklesebilecegi ifade edilmektedir
(World Bank, 2000:118-121).

Bat1 dis1 tiim toplumlar tek bir cati altinda,
geleneksel baskici toplumlar olarak degerlen-
diren bu somiirgeci yaklasima gore kadinin
gliclenmesine giden yolda atilmasi gereken ilk
adim, mutlak suretle Batililasmadan ge¢mek
olmalidir. Liberal ve Batili olmayan geleneksel
toplumlarin kiiltiirlerini kadinin birey olabil-
mesi {izerindeki temel baski faktorii olarak
goren bu somiirgeci anlayista beyaz Batili bur-
juva olmayan —ve oOtekilestirilen- tiim kadinla-
rin sinif, 1rk, din, etnisite ayrimi yapilmadan ya
da bu ayrimlarin etkileri tizerinde herhangi bir
analize gidilmeden tek tiplestirildigi gozlen-
mektedir.

Gliglenmenin ilk temel agmazi, kavramin psi-
kolojik boyutuna yonelik ¢arpik bakis bigimin-
den kaynaklanirken, ikinci temel a¢gmazi, Ban-
ka'nin giiclenme kavraminda vurguladig: di-
ger boyut olan kurumsal boyuttan -Ortiik ola-
rak ekonomik boyutundan- dogmaktadir. Ka-
dmin giiglenme olgusunun piyasa-odakli bir
olgu olarak kabulii, Banka'nin ¢esitli raporla-
rinda siklikla degerlendirilmistir. Bu gercevede,
kadinin isgiicli piyasasina miidahil olma siire-
cine yonelik politikalar gelistirilmis ve hatta
kadinin giiclenmesine yonelik diger sosyal
politikalar ve kurumsal diizenlemeler ya da
sosyal sermaye ve beseri sermayenin yetersiz-
ligine yonelik miicadeleler hep bu amaca hiz-
met yolunda bir arag olarak ele alinmistir. Giig-
lenme, bir taraftan “ekonomik biiyiimenin”
gerceklesmesi icin ¢ogu geleneksel toplumda
yetersizlikler gosteren sosyal ve beseri sermaye
agigini gidermede etkin bir yol olarak goriiliir-
ken, diger taraftan yoksullukla miicadeledex
onemli bir politika aract olarak degerlendiril-
mektedirf)yle ki, Diinya Bankasi'min 2000/01
Kalkinma Raporu'nun pek ¢ok kesiminde,
verilerle ve drneklerle toplumsal cinsiyet esitli-
ginin yoksullukla miicadelede ne kadar etkin

bir ara¢ oldugu ortaya konulmaya calisiimis-
tird,

Kisacasi,post-neoliberalizmin kapsamli  kal-
kinma programlarinda biiyiime-odakli ve yok-
sullukla miicadele-odakl: bir yaklasim gergeve-
sinde kadmin giiclenmesi icin gesitli sosyo-
politik, kurumsal ve ekonomik politikalar ele
almmaya calisilmistir. Ayrimcr uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi i¢gin gesitli yasal reformlar
diizenlenmesi, kadinlarin politik katiliminin
arttirillmasi, egitim erisimlerinin arttirilmasi,
karar verebilme giiclerinin kazandirilmas1 gibi
cesitli sosyo-politik politikalarin yani sira -ve
belki daha da onemlisi- ekonomik stratejiler,
Diinya Bankasimin olduk¢a 6nem verdigi
politikalar olmustur: Kadinlarin toprak {iize-
rinde bazi haklarinin genisletilmesi igin toprak
miilkiyeti programi, kadinlarin krediye erisim
kolaylig1 ve bu baglamda mikro kredi, girisim
yeteneklerinin arttirilmas: icin gesitli firsatlar
yaratilmasi gibi (World Bank, 2000:118-121).

Diinya Bankasimin kadimin gliclenmesinde
ekonomi politikalarina ve 6zellikle kadin giri-
simciligine verdigi 6nem o kadar keskin bir hal
almistir ki, Diinya Bankasi'nin raporlarinda yer
alan bir¢ok ifadede “gliclenme” olgusu, “giri-
simciligin gelistirilmesi” diisiincesi ile 6zdes-
lestirilmistir. Oyle ki, bu yaklagimin Birlesmis
Milletler nezdinde de kabul goérdiigiiniin izleri
yakalanmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2010 yilinda,
BM Kadin ve BM Kiiresel Ilkeler Stzlesmesi
(Global Compact) isbirliginde, is diinyasinda
kadinlarin giiglendirilmesini saglamak {izere,
sirketlerin mevcut politika ve uygulamalarini
gozden gecirmesine veya yenilerini olusturma-
sina yol gostermek amaciyla, “Kadin Giiglen-
dirme Ilkeleri” (Women’s Empowerment Prin-
ciplesyi olusturulmustur. “Esitlik Is Demektir
“ sloganiyla yola ¢ikilan bu politika ilkelerinin
arkasinda yatan kabul, toplumsal cinsiyet esit-
ligi-yanli girisimciligin ve toplumsal cinsiyet
esitligi-yanli piyasa diizenlemelerinin kadinin
gliclenmesinde esas oldugudur. Diger bir ifa-
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deyle, BM'nin bu girisiminde, kadinin isgiicii
piyasasinda daha aktif katilimini saglayacak ve
Ozellikle kadin girisimciligini gelistirecek tiim
politikalar —mesleki egitim, kariyer gelistirme
projeleri, kadin girisimciligini gelistiren proje-
lerin, tedarik zinciri ve pazarlama uygulamala-
rinin yapilmasi, krediye erisim kolayliginin
saglanmasi gibi politikalar-, kadinin giiglenme-
si yolundaki esas politikalar olarak degerlendi-
rilmigtir.

Kisacasi, bu yeni kalkinma politikasimin be-
nimsedigi gliclenme algisinin tasidigr ikinci
temel agmaz; kadinin giiclenmesi politikalarini,
girisimciligi, etkinligi ve {iretkenligi arttirmasi
noktasinda degerlendirmesi ve bu cergevede
olumlandirip olumlandirmamasidir.

Post-neoliberal kalkinma yaklagiminin giic-
lenme kavrami baglaml bir bagska 6nemli ac-
mazi ise gliclenmeyi kolektif bir yap1 altinda
degil de, bireysel bir siire¢ cercevesinde deger-
lendirmesi; kadinlar1 (ya da diger marjinalize
edilmis gruplari) bask: altina alan toplumsal
glc iligkileri ile miicadele etmek yerine 0z-
giiven, bireysel irade ve girisimcilige odaklan-
masidir. Halbuki {i¢lincii diinya feministlerinin
ve bu feministlerin gelistirdigi DAWNXii gibi

orgiitlenmeleri benimsedigi giiclenme yakla-
siminda, esas olarak giliclenmenin kolektif bo-
yutuna vurgu yapilmakta (Oxaal ve Badel,
1997:7); gliclenme, var olan tahakkiim iligkile-
rine kars1 bireysel ve kolektif diizlemde yiirii-
tiillen miicadeledeki kapasite artisi olarak de-
gerlendirilmektedir (Tokso6z, 2012: 204).

Tasidig1 bu a¢mazlara ragmen post-neoliberal
kalkinma paradigmasmin giiclenmeye olan
bakisinda tamamen feminist olmayan bir dil
kullamildigini ya da toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligi miicadelesinde kesinlikle olumsuz bir tavir
sergilendigini ifade etmek dogru degildir (Ber-
geron, 2003: 411). Burada, altin1 gizerek vurgu-
lamaya calistigimiz durum, bu kalkinma para-
digmasinin giiclenme algisinin, sapmali ve
tamamlanmamuis/eksik bir ¢ikis noktasina sahip
oldugu ve bu ¢ikis noktasindan tiiretilecek olan
toplumsal cinsiyet politikalarin yetersizlikler
icerecegidir. Bu noktada sdylenmesi gereken
s0z sudur: Kadinin giiclenmesi adina yapilacak
biitiinctil ve kolektif miicadelede yalmizca ka-
dinin ozgiirlesmesi hedeflenmemeli; ayni za-
manda kapitalist-patriarkal sistemin carpik
degerlerini yikarak erkegin de oOzgiirlesmesi
saglanmalidir.
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SONUC

1990'l1 yillarla birlikte, kalkinma alaninda yer
alan bircok sosyal sorun gibi “kadinin giiclenme-
si” de anaakim igerisinde incelenen temel ko-
nulardan biri olmasmma ragmen, bu konuyu
uluslararas1 platforma tagiyan ve feminist lite-
ratiire kazandiranlar, sosyalist feministler ol-
mustur. Sosyalist feministlerce gelistirilen
“Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” yaklasimz,
kadinin giiclenmesini, kadinin gelisimi ve 6z-
giirlesmesi olarak ele almis, bu gelisim ve 6z-
giirlesme durumunun bir siire¢ oldugunun
altim1 ¢izmistir. Bu yaklasim, kadmin hem
iktisadi hayattaki rollerini artiracak stratejileri
gbz Oniine almis, hem de toplumsal hayat ice-
risindeki yeniden iiretici rollerine iliskin proje-
lerin altint ¢izmistir. Yaklagimin kadinlarin
kendi ctimleleri, algilari, projeleri ve 6zgiirles-
me siireclerini 6nemseyen bakis acisi, kadinlari
kalkinma igerisinde birer nesne olmaktan kur-
tarmis, onlarin daha aktif bireyler haline do-
niismelerine sebep olmustur.

Ancak, anaakim kalkinma iktisadi, kadinin
gliclenmesi tartismalarini sosyalist feministler-
den devralarak diizenici bir ¢erceveye sokmus-
tur. Bu nedenle, gerek Diinya Bankasinin
gerekse New York Uzlasisinin diger uluslara-
rast kuruluslarinin giiclenme sdylemi, kavra-
min bir¢ok boyutunun altini ¢iziyor olsa da ¢ok
onemli agmazlar tasimaktadir. Kadinin giig-
lenmesini; iistii ortalii bir sekilde, Batililasa-
mayan ve bireysellesmeyen geleneksel toplum-
larin geri kalmishk sorunu olarak goéren, giig-
lenmeyi yoksullukla miicadele stratejisi olarak
ekonomik biiylimeye, girisimcilige ve gelir
getirici projelere dayandiran bir bakis bicimi-
nin anaakim icerisinde oldugu aciktr.

Anaakim kalkinma paradigmasi, tasidigi bu
agmazlara karsin, biitiiniiyle feminist olmayan
bir dil kullandig1 ya da toplumsal cinsiyet esit-
sizligi miicadelesine katkida bulunmadig1 soy-

lenemez. Burada, ifade etmek istedigimiz, bu
kalkinma paradigmasmin gli¢clenme algisinin
sapmalt ve tamamlanmamg/eksik bir ¢ikis
noktasma sahip oldugu ve bu ¢ikis noktasin-
dan tiiretilecek olan toplumsal cinsiyet politi-
kalarinin yetersiz oldugudur.

Bu cercevede oncelikle, calismanin konusu
olan kadinin gii¢clenmesinin iktisadi, sosyal ve
politik nitelikte bir mesele oldugunu belirtmek
gerekir. Kaynak dagilimi ve etkinlik temelli
¢ozlim ve acitklamalar sosyal ve politik tarafini
goz ard ettigi noktada yetersiz kalacaktir. Bir
bagka onemli konu ise, kadimin giiclenmesi
cercevesinde alinacak sosyal, ekonomik ya da
politik boyuta yonelik ¢oziim arayislarinda
esas olarak kadinin gelisimi amaclanmals; ikti-
sadi biiylimenin siirdiiriilebilirligi noktasinda
aracgsallagtirilmamalidir.

Bu baglamda, kadinlarin gerek kendisinin ve
ailesinin yasam deneyimleri {izerinde, gerek
yasadig1 toplumun gelisim dinamigi tizerinde
daha aktif karar alma siireclerine katilimlarinin
saglanmasina yonelik kolaylastiric1 politikalar
benimsenmeli; kadinin farkindaligini artirma-
ya yonelik calismalar cesitlendirilmeli ve top-
lumun yapisi, orglitlenmesi ve isleyisi ile ilgili
kurumlar, toplumsal cinsiyet esitsizligi dikkate
aliarak yeniden diizenlenmelidir.

Diger taraftan, kadinin giiclenmesine yonelik
uygulanacak tiim kamu harcama ve politikala-
rinda kadinin yasadigi cografyanmin, kiiltiiriin
ya da gelenegin avantaj/dezavantajlar1 dikkate
alinmali; bu baglamda yerel yonetimler, sendi-
kalar, kooperatifler, meslek odalari, gesitli ka-
din orgiitlenmeleri, {iniversite kadin merkezle-
ri gibi ilgili sivil toplum Orgiitleri ile igbirligi
icinde bir patika izlenmelidir.
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SONNOTLAR

iWashington Uzlasist aslinda orijinal olarak iktisadi biiyiime ve kalkinma adina politika 6nermeleri gelistirmek
i¢in formdiile edilmemistir. 1989 yilinda Latin Amerika tilkeleri i¢in John Williamson tarafindan ele alinan politika
listesidir. Fakat daha sonra bu politika listesi, yalnizca elestirenler degil, pozitif degerlendirenler tarafindan da
daha genis perspektifte yorumlanmigtir. Bu uzlasida onerilen 10 temel politika sunlardir: Mali Disiplin -Kamu
Harcama Oncelikleri- Vergi Reformu- Finansal Serbestlesme-Gergekci Déviz Kur Politikasi- Ticaretin Serbestlesti-
rilmesi- Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tesviki- Bazi Kamu Diizenlemelerinin Kaldirilmasi- Ozellestirme- Miilki-
yet Haklarmin Korunmasi (Williamson, 2005:35-43).
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11998 WIDER konferansinda Washington Uzlasisi'nin kisit ve sinirlarinin altini gizen Joseph E. Stiglitz bu uzlasi-
nin mutlaka gozden gegirilmesi geregini savundu. Bu yillardan itibaren Stiglitz dahil, DaniRodrik, Paul Krugman
ve Ha-LoonChang gibi baz iktisatcilar daha genis kapsamli politika kiimesinin igerigini tartismaya baslada.
iifngilizcesi empowerment olan bu kavram, Tiirkceye genellikle “giiclendirme” olarak gevrilmektedir. Kanimizca,
kavramin bu sekilde ¢evrilmesi/kullanilmasi dahi, konunun nasil yanlis ve ¢arpik bir temelde degerlendirildiginin
resmini ¢izmektedir. Kavrami bu sekilde kullanarak ortaya atilacak olan politika demetlerinin gergekgiligi de
stiphe altindadir. “Kadinin giiclendirilmesi” kavraminda, kadinin kendi iradesi, kendi giicii, kendi farkindalig:
disinda gelisen bir siirecte; disaridan gelen bir otoritenin, bir giiciin kadin giiclendirecegi ima edilmektedir. Hal-
buki “kadinin giiclenmesi” kavramy, bilfiil bu siirecin yaraticisi olan kadinlarin kendi kazanimlarini kendilerinin
elde edecegini ifade etmektedir.

vSen’in yapabilirlik yaklasimina gore, bireysel gonengten (ve belki de giiclenmeden) s6z edebilmek igin bireyin
potansiyelini yakalayabilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, bireyin gerceklestirebileceklerini yapabilmesi ve
olanaklarina ulasabilmesi gibi bireysel islevlerin ve bireysel etkinliklerin yerine getirilmesi ve gelistirilmesi ge-
rekmektedir (Karacay-Cakmak, 2006:126).

VBireyi sosyal iligki i¢inde olan toplumsal bir varlik olarak degerlendiren Aristo, tiim eski Yunan ahlakgilar1 gibi,
bireyin en yiiksek amacinin mutluluk ve dolayisiyla “iyi bir hayat”1 gergeklestirmek oldugunu one siirmiistiir.
Kant, aksine, insanin mutluluga ulasmak amaciyla donatildigini red etmektedir. Ciinkii mutlu olmas: igin insana
yalnizca itkileri yeterlidir. Ama, insanda ic¢giidiilerinden bagka bir de akil vardir ve bu akil denen gii¢ de, insamn
mutluluga ulastirmada iyi bir kilavuz degildir (Gokberk, 1994:406)

viNussbaum, bireyin kendi iyi kavramini olusturmasi, kendi hayatin1 planlamasi icin gerekli faktorlerin resmini
olusturmay1 amaclamistir (Karagay-Cakmak, 2006: 132). Nussbaum, insanin gelisiminde g6z ardi edilmemesi
gereken temel Olgiitlerin kesin bir listesini olusturarak, listeyi su sekilde siralamistir:

1) Hayat (Life): Normal bir yasam siiresinin sonuna kadar yasayabilmek. Cok erken 6lmemek ya da yasamaya
degmeyecek kadar ¢ok kisa bir yasama sahip olmamak.

2) Saglik (BodilyHealth): 1yi bir sagliga sahip olmak; iiretken olmak, yeteri kadar beslenebilmek; yeterli bir eve sahip
olmak.

3) Biitiinliik (BodilyIntegrity): Bir yerden bagka bir yere 6zgiirce hareket edebilmek; saldiridan, cinsel tacizden ve
siddetten uzak olmak; iiremede (evlilikte) se¢im sansina sahip olmak.

4) Duyumlar, Hayal Giicii ve Diisiince (Senses, ImaginationandThought) : Duyularmi kullanabilmek, hayal kurabilmek
ve diistinebilmek. Bunlar1 insancayerine getirebilmek. Ayrica, bunlar1 yerine getirirken yeteri kadar egitime sahi-
polmak.

5) Duygular (Emotions): Disardaki insanlarla ve cisimlerle sevgi bag1 kurabilmek; (bizi) kisiyi sevenleri ve kollayan-
lar1 karsilikli bicimde sevebilmek. Sevdiklerimizin yoklugunda biiyiik iiziintii duyabilmek.

6) Muhakeme-Pratik Akil (PracticalReason): “Iyi” kavramini diisiinebilmek. Birisinin yagsamini planlamada iyice
diistiniip karar verebilmek.

7) Yakin fliski (Affiliation):

A) Birileriyle yasayabilmek; diger insanlara ilgi ve yakinlik duymak; farkli sosyal iligkiler kurabilmek; baskasinin
iginde bulundugu durumu diisiinebilmek.

B) Kendine sayg1 duyabilmek; digerlerinin haklarina sahip olabilmek; diger insanlarla esit olmak.
8)Hayvanlar-Bitkiler (OtherSpecies): Hayvanlarla, bitkilerle ve doga ile yakin iliski kurmak ve ilgi duymak.

9) Oyun (Play) : Glilebilmek, oyun oynayabilmek, eglenebilmek.

10) Cevresinde Kontrol Giiciintin Bulunmasi (Control overOne’s Environment):

A) Siyasi: Siyasi segimlere etkin bir sekilde katilabilmek; siyasi katihm hakkina sahip olmak; serbest¢e konusma
hakkina sahip olmak.

B) Maddi: Miilk sahibi olabilmek; digerleriyle esit miilk haklarina sahip olmak; diger insanlarla esit haklar ¢ergeve-

sinde is arayabilmek; is yerinde insan yerine konmak; diger iscilerle karsilikli tanima igerisinde anlaml iliskiler kurabil-
mek. (Nussbaum, 2006:58-59; Alkire, 2002: 188).
viiTabloda, Solava ve Alkire’nin (2007) ¢calismalarindan derlenen giiglenme tanim ve kavramlarini gostermektedir.
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Hatice Karagay, Berna Safak Ziilfikar, Derya Giiler Aydin; Post-Neoliberal Kalkinma Paradigmasinda “Kalkinmada Kadin ve
Giiglenme” Algisi: Diinya Bankast Ornegi

viit Yoksullukla miicadelenin diger iki ayag: giivenlik ve firsatlardir. Bkz. 2000-1 World Development Report: Attac-
king Poverty. WB/Oxford UP.

x Banka'nin giiclenme yaklasimi cercevesinde giiglenmenin dort temel faktorii bulunmaktadir: Bilgiye erisim,
katilim, sorumluluk, yerel orgiitsel kapasite.

*Burada yoksullukla miicadelenin arkasinda yine biiyiime odakli bir politika gozlenmektedir. Bu bakis agis1 ger-
cevesinde yoksulluk siirdiiriilebilir biiyiimenin ger¢eklesmesi yolunda bir engeldir.

xiOrnegin, bkz: World Bank 2000: 10, 73

Xig adim Giiglendirme ilkeleri sunlardir: Esitlik Is Demektir.

1.Cinsiyet esitligi igin {ist diizey kurumsal liderlik olusturulmasi

2.1s yerinde, kadinlara ve erkeklere adil bir sekilde davranilmasi- insan haklar1 ve ayrimcilik yapilmamasz ilkesine
sayg1 gosterilmesi ve desteklenmesi

3.Tim kadin ve erkek ¢alisanlarin saglik, giivenlik ve refahinin saglanmasi

4 Kadinlar i¢in egitim, mesleki egitim ve kariyer gelisiminin desteklenmesi

5.Kadinlar gii¢lendiren girisim gelistirme, tedarik zinciri ve pazarlama uygulamalarinin yapilmasi

6.Toplumsal girisimler ve destekler yoluyla esitligin gelistirilmesi

7.Cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gelismelerin 6lgiilmesi ve kamuoyuna agik olacak sekilde raporlanmast

(UN Global Compact/Women's Empowerment Principles (EqualityMeansBusi-
ness)http://www.weprinciples.org/Site/Overview/ (erisim: Subat 2013)

SHDAWN (Development AlternativesforWomen in New Era), Giineyli feminist aktivist, arastirmaci ve politika
yapicilarin kurdugu bir agdir. Tlk niiveleri BM'nin 1985’deki Nairobi toplantisinda gelistiren bu ag, 6zellikle kadi-
nin gliglenmesi odakl alternatif bir kalkinma modeli 6ne stirmiislerdir.
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