SEHIRLERIN ALAN BAKIMINDAN GELISMESI VE
SAMSUN ORNEGI
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GIRIS
Sehirlesme, iginde bulundugumuz yizyilin ayird edici 6zelliklerinden bi-
ridir. Tarihi stireg igcerisinde ister gelismis, ister geligmekte olan, isterse kapitalist

veya sosyalist olsun butin dlkeler sehirlesme olgusunun cesitli etkileri ile kargi
karsiya kalmigtir.

Dlnya nifusu 1800'de 990 milyon iken, 1900'de 1 milyara, 1960'da 3.3
milyara yikselmistir. 20. yOzyilin sonunda da 7 milyan bulacag! tahmin edil-
mektedir. 1800 yilinda dunya nifusunun sadece %1.7'si ndfusu 100.000'i agan
sehirlerde yagarken, bu oran 1900'de %5.5'e 1970'de ise, %22'ye ylkselmistir
(Keles, 1993, sh.21). 2000 yilina dogru 3.2 milyar kisinin sehir olarak kabul edi-
len yerlerde yasayacadl tahmin edilmektedir. Bu tahminden hareket ederek
onumuzdeki yillarda sehirlesme hareketlerinin daha biyik bir hiz kazanacagini
ifade etmek mumkundur.

Dunya nufusunun hizh bir sekilde kirsal kesimden sehirlere dodru yer
degistirmesi bir takim problemleri de beraberinde getirmektedir. Bunlarin
basinda konut, sanayi, ticaret, sosyo-kiltiirel tesis, sportif ve rekreasyon alani
ile ulagim gibi sehirlere ait hizmetlerin Gretilecedi sehirsel kulianim alam gel-
mektedir.

Sehirlesme hareketleri iki sekilde cereyan etmektedir. Birincisi fonk-
siyonel bakimdan sehir olan yerlesmelerin daha da biyimeleri. ikincisi nifus
ve fonksiyon bakimindan sehir olmayan yerlegsmelerin, zaman igerisinde
nifuslarinin artarak nifus ve fonksiyonel bakimdan sehir durumuna gelmesidir.
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Yukarida, sehirlesmenin hem gelismis ve hem de gelismekte olan
Ulkelerin kargi karsiya kaldidi olgulardan birisi oldugu ifade edilmis idi. Geligmis
Ulkelerdeki sehirlesme hareketleri ile gelismekte olan ulkelerdeki sehirlesme ha-
reketleri karsilagtinldiginda aralarinda belirgin bir fark oldugu gérilmektedir. Bu
fark, geligmig Ulkelerde kir ile sehir arasinda belirgin bir dengenin olusmus
olmasidir. Gelismis Ulkelerde kirsal kesimin nufus artisi veya tarimda modern
teknolojinin kullaniimasi ile bos birakilan is glicli sehirler tarafindan istihdam
edilmektedir. Halbuki gelismekte olan Ulkelerde kirsal kesimden kopup sehirlere
yigilan nifus Kitlesi sehirlerde is bulamadigi gibi, kendisi ile birlikte bir takim so-
runlari da sehirlere tagimaktadir. Bu sorunlarin basinda barinma ve istihdam
istegi gelmektedir. Sehirlerin nGfusunun artmasina bagh olarak, nifus artig
hizinin Gzerinde bir oranda sehirsel kullanim alani intiyac ortaya ¢gikmaktadir.

Gunumuzde biyuk sehir durumunda olan yerlesmelerin gerek niifus, ge-
rekse alan bakimindan geligme sireglerinin incelenmesi geligmekte olan
sehirler igin model olusturabilir. Ozellikle etki alanlarinin gekim merkezi ola-
bilecek yerlegsmelerin 6numizdeki donemlerde gelisme sureglerinin gbzden
gecirilmesi gerekir. Buyuk sehirlerin alan bakimindan gelisme dogrultularinin in-
celenmesi gelismekte olan sehirlerdeki imar planlaninin yapimi ve uy-
gulanmasinda dnemli ip uglar verebilir.

Bu calismamizda 1850'li yillardan baslayarak Samsun Sehri'nin gelisme
surecinde, mekansal ve fonksiyonel bakimdan meydana gelen degismeler
Uzerinde durularak elde edilecek sonuglarla istikbalde fonksiyonel bakimdan
gekim merkezi olmaya aday sehirlerin gelisme dogrultulan ile fonksiyonel
bakimdan olusabilecek muhtemel degismelere 151k tutulmaya caligilacaktir.

Sehrin Kurulusg Yeri:

Karadeniz bdlgesinin en buyik sehri olan Samsun'un bulundugu yerde,
tarih icerisinde birbirinden ayri U¢ yerlesme kurulmustur (Harita-1,Harita-2, 2A).
Bunlardan birincisini M.0.3500 yillarinda Gaskarlar, ikincisini M.O. 562 yilinda
Miletli koloniciler, Gglncisund ise, M.S. Xlll. yOzyilda Selguklular kurmustur.
Bugln 300.000' agkin nifusu ile Karadeniz bdélgesinin en blylk sehri olan
Samsun'un gekirdegini Selguklular'in kurdugu yerlesme olusturmaktadir.

iikgagda deniz kenarinda kurulan yerlesmelerin yer seciminde, ozellikle
yuzey sekillerinin dikkate alindigi goérilmektedir. Denizden gelebilecek teh-
likelerden korunabilmek igin kiyidan uzak vadi iginde veya gerektiginde
yerlesmenin kolayca savunulabilecedi sarp yamaclar Uzerinde kurulus yeri
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segtikleri bilinmektedir. Gaskarlar M.0.3500'lerde, Milletler M.O. 562'de ko-
lonilerine kurulug yeri ararken, yukarida bahsedilen ilkeyi dikkate aldiklari
anlagiimaktadir. XIll. yizyilda Selguklular tarafindan kurulan yerlesme igin yer
tesbit edilirken artik savunma onceliginin dikkate alinmadigi gériimektedir
(Uzuneminoglu, 1992).

Sehirlerin Gelismesi

Samsun, Selguklular déneminde Karadeniz ticaretinde énemli bir liman
sehriydi. Sehir, Osmanlilarin eline gegtikten sonra, 6zellikle ticari bakimdan
gunden glne geriledi ve eski Gnemini kaybetti. Karadeniziin XV. ve XVI.
yuzyillarda Osmanli Devleti'nin bir i¢ denizi haline gelmesi, yabanci bandirali
gemilerin bu denize girmelerinin yasaklanmasi, Karadeniz kiy1 sehirlerinin ge-
riemesine sebep oldu. Bunun dogal sonucu olarak da Samsun hem nifusga,
hem ticari agidan hem de ekonomik bakimdan geriledi (Kodaman, 1988).
Sehirdeki durgunluk XIX. yOzyilin ortalarina kadar devam etti. XIX. yGzyilin ikin-
ci yarnisindan itibaren Avrupa bandirali gemiler Karadeniz limanlarina yik
bosaltip, bu limanlardan yik almaya baslamiglardi (Cadirci, 1990). Ayrica, Sam-
sun Dogu ve g Anadolu bdlgelerinin digartya acilan kapisi durumundaydi.
Donemin en ©nemli ticaret yollarindan biri Samsun'dan baslayarak Amasya,
Tokat, Sivas, Malatya, Harput, Diyarbakir Uzerinden Bagdat'a uzaniyordu. Sam-
sun bu ticaret yolunun dogal limani durumundaydi (Unal, 1988). Oteyandan,
Trabzon ve Ege kiyilan ile i¢ Anadolu'da yasayan Rum, Ermeni ve Avrupall
ticcarlar Samsun'a yerlesmeye baslamislardi (Yolalici, 1991). Sehrin
gelismesinde bir bagka faktor ise; Kafkasya'dan Anadoluya gegen gdgmenlerin,
Trabzon limani yaninda Samsun limanini da kullanmaya baglamalari ile,
gogmenlerin bir kisminin Samsun ve gevresine yerlestirimelerinin getirdigi ticari
hareketlilikti (ipek, 1991).

Sehir Plani ve Sehir i¢i Arazi Kullanimi:

Yukarida bahsedilen faktorlere bagli olarak sehrin ticari bakimdan ha-
reketlenmesi nifusunun da artmasina yol agmistir.

XIX. yuzyilin ilk yarisinda sehrin nifusu 2000 civarindaydi (Wadala,
1944). 1872 Trabzon Vilayet Salnamesine gore Samsun'un erkek ntfusu
8478'dir. Bu kadar da kadin oldugu dU§UnUIIUrse, sehrin nifusunun yaklasik ola-
rak 17.000 civarinda oldugu ifade edilebilir (Cadirci, 1988). 1891 yilinda 16.000
olan nufus (Cuinet, 1892), 1904'te 20.000'e ¢ikmistir (Tanoglu, 1944).
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1869 yilinda gikan yangindan dnce yapildigini tahmin ettigimiz "Samsun
sehir plani'na gbre, sehrin meskun alan yaklasik olarak 390 hektar
civarindaydi. Sehrin meskun ve gelisme alani, bag-bahce, mezarliklar, sazlik ve
bataklik alan olmak Gzere toplam 100 hektar olan alanin kullamim gekli ve bu
kullanimin dagilisi stz konusu sehir planinda gosterilmistir (Harita-3, Harita-4).

Sehir i¢i Arazi Kullanimi:

Samsun sehir planindaki dagilislar esas alinarak yapilan gruplandirmada
sehir ici arazi kullanimi su sekildeydi. Selcuklular tarafindan yapilan kalenin
cevresinde meskun mahal yer almaktaydi. Meskun mabhallin ¢cevresindeyse bag
ve bahgeler yer aimaktaydi. Planda sehirdeki su deposundan mezarlikiara, bag
ve bahgeden egimli alanlara kadar birgok unsur tesbit edilmistir. Sehrin muh-
temel gelisme alani da planda gésterilmisti. Plana gdre meskun alani bag ve
bahgeler cevreliyordu. Bad ve bahgeleri ise egimli alanlar sinirliyordu.
Yerlesmeyi ve bad-bahceleri sinirlayan edimli alanlar planda tarama yontemi ile
gosterilmigti. Aslinda egimli alanlar sadece meskun alanla bag-bahgeleri
sinirlamiyor, ayni zamanda sehrin muhtemel gelisme yonlerini de belirliyordu.
Sehrin kuzeye dogru gelismesi mimkin degildi ¢inkd, kuzeyde sazlik ve ba-
taklik alan yer aliyordu. Meskun alanin batiya dogru gelismesini egimli alanlar
sinirlamaktayd! (Harita-3). Yerlesmenin gelismesi i¢in en uygun ydn giney idi
ki, bu y&n sehir planinda da muhtemel gelisme istikameti olarak belirlenmisti. Bu
gelismenin saglanabilmesi icin de sehir yodneticilerinin  tedbirler aldid
anlasiimaktadir. Yeni yapilacak devlet dairelerinin sehrin glneyinde yapiimasi
ve bu yolla yapilasmanin Mert irmagi ydniinde olmasi kararlastirilmistir (B.O.A.,
MV. No:22472).

*

Belli bir dlgek dahilinde yapilan sehir planinda yapilig tarihi yoktur. Ancak 1869'da ¢ikan
yanginda sehrin tamami yanmistir. 26 Ekim 1863 tarihli bir argiv kaydina gére hikimet konagi
olarak kullamilan Abdullahpasa konadindan bahsedilmektedir (Bagbakanlik Osmanh Argivi
(BOA), irade Meclis-i Vala (MV) Nr. 2240). Bu Konak Sehir Planinda gésterilmistir ki, yangindan
sonra bu konakla ilgili kayit bulunamamast konadin yanginla yok oldugunu géstermektedir.
Ayrica planda yeni yapilacak limandan bahsedilmektedir ki, yine 1863 yilina ait argiv bel-
gelerinde yeni yapilacak limandan bahsedilmektedir. Calismamiza konu olan sehir planinin
Olcedi yaklagik clarak 1/2500dur. Bu élgekli planda sokaklar ve hatta bad ve bahgeler
arasindaki patikalar bile gosterilmigtir. 1869 yanginindan sonra Fransa'dan gehir plancist ge-
tirtilerek yeni bir sehir plani yaptinlmigtir. Bu planda cadde ve sokaklarin birbirini dik kestigini
1320 Trabzon Vilayet Salnamesi'nden &greniyoruz. Sayet elimizdeki plan yangindan sonra
yapilmig olsaydi dlgedinden dolay! cadde ve sokaklann birbirini dik kestigi gérilmesi gerekirdi.
Bu dahi B.O.A.'deki Samsun sehir planinin yangindan énce muhtemelen 1860-18€9 yillar
arasinda yapildigini gdstermektedir.




Sehirde meskun alanin giney sinirini Karantinahane ile sehrin (¢ me-
zarligidan birisi olustururken, kuzeyde yerlesmeyi sazlik ve batakhk alan
sinirlamaktaydi. Batida ise meskun alan sinirini bag-bahge ve egimli alanlar be-
lirlemekteydi. 1860'I yillardaki sehir plant ile bugtinkt durum karsilastirildiginda
dikkati ¢eken bir husus da; ¢alismamiza konu olan planda kiyi gizgisi Yeni
Cami, Yali Cami, Cami-i Kebir (Buyuk Cami) bahge duvarlari boyunca uzan-
masina karsilk, 1960'h yilardan sonra denizin doldurulmaya baslanmasi ile bir-
likte buguin kiyi gizgisi yaklagik olarak 150-200 m. gerilemistir.

Cedid (Toraman Tepe) yamacinin eteginde denize dodru uzanan sazlik
ve bataklik alanin yazin sicak ginlerinde sitmaya sebep oldugu ve belediye
tarafindan doldurulmaya caligildigi anlasiimaktadir (1320 Trabzon Vilayet Sal-
namesi s. 232).

Sehirde kuzey, bati ve glineyde olmak Uzere U¢ mezarlik bulunmaktaydi.
Bunlardan kuzey ve glneydeki zaman igerisinde kaldirimis sadece batidaki
kalmistir. Bu mezarlik muhtemelen simdiki Kokgoglu Mezarhgi'dir.

Samsun'u dogusuna baglayan yol Mert irmagini, kiyidan yaklasik olarak
500 m igeride yapilmig olan bir kopri ile asmaktaydi. Ozellikle bahar ve kis
aylarinda yagislar ve kar erimelerine baglh olarak suyun kabarmasindan dolay!

Mert irmaginin asiimasinda guglik ¢ekildigi ve bunun éniine gegilebilmesi igin
Mert irmagi uzerine koprd yapiimasi hususunda vesikalar oldugu da
gorlimastdr. Samsun sehir planinda batidaki mezarligin hemen altinda bir su
deposu isaretlenmistir. Sehirde igme ve kullanma suyu temininin en dnemli
problemlerden biri oldudu anlasiimaktadir.

Gene 1320 (1904) tarihli Trabzon Vilayet Salnamesi'nde sehir suyunun
Mert irmagindan getirildiginden bahsedilmekte, suyun her mevsim bulanik
aktig, tortu biraktig, kiregli oldugu ve bu sudan igenlerde bir takim hastahklarin
goruldiigu ifade edilmektedir.

Sehrin Fonksiyonu:

Sehrin gevresinin bag ve bahgelerle gevrili olmasina karsilik, liman, ka-
rantinahane, bugday pazari, zahire ambar ve ingiliz Konsoloslugu gibi fonk-
siyonel unsurlarin yanisira blylk sehir ve kasabalarin ekserisinde bulunan
Carsi Agaligi memuriyetinin (B.O.A. M.V. 2240)'de bulunmasi esas itibari ile
sehrin bir ticaret ve liman sehri oldugunu géstermektedir. Sehir planinda liman
gosterildigi gibi, limani kuzeybatidan esen rizgarlardan ve bati—dogu is-
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tikametinde akan kiyl akintilarindan korumak (zere yapiimis olan mendirek de
gosterilmistir.

1850-1869 yillarn arasinda sehirde 9 cami, 3 medrese, 4 hamam bu-
lunmaktaydi. Bu camilerin hemen hemen tamam! bugiin ibadete agiktir.

Sehir planinda yerlesmenin glneyinde karantinahane bulundugu
gbriimektedir. Karantinahane ve civarina hikumet konaginin yapilacag: 1863
yilina ait vesikalarda belirtimektedir. Sehirde ¢ Gnemli konak bulunmaktadir.
Bu konaklardan ikisi meskun alan disinda yer allyordu. Bunlardan
‘ glneybatidaki ingiliz Konsoloslugu'na ait idi. Deniz kenarinda bulunan ve Mer-
hum Abdullah Pasa Konagi olarak belirtilen konak ise Hikiimet konad olarak
kullanvyordu (Harita-4).

Gumrlk, zahire ambarlar, bufiday pazar ve limanin birbirine yakin
oldugu da plandan anlagimaktadir (Harita-4). Bu da esas itiban ile limandan
ylkieme ve bogaltmanin tahil tlrlerine bagl oldugunu géstermektedir.

Mert iIrmaginin batl kenarinda bir tabakhane (deri isleme) bulunuyordu.

Sehirde kale disinda dért tane tabya bulunmaktayd! ki, bu o dénemde
liman veya Kiy! sehirleri igin savunmanmin biyGk bir Oneme sahip oidugu
anlaglimaktadir. Tabyalardan ikisi sehrin  kuzeyinde yer alirken ikisi
guneyindeydi. cen ' ' C e T e

Gelisme Siireci: ' et

Samsun sehrinin 1850'den itibaren baglayan yatay yonde gelismesi
[.DUnya Savagi'na kadar sUrmustdr. .DOnya Savasimin grkmas ile baslayan
durgunluk 1945'e kadar devam etmigtir. 1945'ten sonra sehir nifusunda ye-
niden arima baslamis, bu artig 1950 ve daha sonraki donemlerde de hizlanarak
devam etmigtir.

-

Sehirlerin zaman igerisinde sunduklan hizmetlerin cgesitlendigi, bu hiz-
metlerin  dretilebilmesi ile artan nldfusun konut ve istihdam ihtiyacinin
kargilanabilmesi i¢in alan bakimindan hizla bilyGdiiga, bu biylmenin yatay ve
dikey olmak Uzere iki yonld oldufju dikkati cekmektedir,

Sehrin alanimin 1850-1869 vyillar arasinda yaklasik olarak 30 ha.,
1950'de ise 256 ha. oldudu tahmin edilmektedir. 1965'de 386 ha., 1985'de 1304
ha. olan gehrin alam 1985-1990 yillari arasinda yapilan idari dizenlemelerle
3.552 ha.'a ¢ikmistir, '
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1950'ye kadar olan donemde Samsun-Sivas demiryolunun hizmete gir-
mesi, Samsun limaninin ingaasina baglanilimasi, Samsun'u Ankara'ya baglayan
karayolunun tamamlanmasi gibi faktdrlere bagh olarak gerek il iginden gerekse
il digindan aldigi goglerle sehrin nifusu her gegen giin artiyordu. Ozellikle
1950'den sonra karayolu aginin kiyi boyunca dogu bati istikametinde gelismeye
baglamasi ile Samsun'un etki alam doguya dogru genislemistir. Bir taraftan
sehrin ndfusu artarken bir taraftan da etki alanindaki niifus kitlesinin hizla art-
masi sehrin sundugu hizmetlerin de gesitlenmesine yol agmistir. Bu da sehrin
alan bakimindan beklenenin ¢ok (zerinde bir hizla biiylimesine zemin
hazirlamistir (Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Uzuneminoglu, 1992).

Sehrin tarihi gelisimini gdsteren sinirlar arazi calismasi ile tesbit edi-
lebilen yerlesme sinirlarini olusturmaktadir. Ozellikle 1981'e kadar olan
dbénemde belediye sinirlanini tesbit etmek mimkin olmamigtir. S6z konusu
dénemde belediye sinirlarn ile gehir sininnin ayni olmadigini, belediye sinirinin
fiziki sehir sinirinin igerisinde kaldigini ifade etmek mimkindir. Buna bagl ola-
rak da, Ozellikle yogun nifus alma ve etki alaninin genigleme déneminde be-
lediye sehrin alan bakimindan gelisimini (yatay ve dikey yonde) kontrol ede-
memistir.

Sehrin 1950'ye kadar olan alan bakimindan gelismesi sodyleydi:
Selguklular'in kurdugu ve buginkld Hangerli, Pazar ve Kale mahalleleri arasinda
oldugu tahmin edilen yerlesme dogu yoninde ¢zellikle kiyr boyunca geligsmisti
(Harita-2,-2A). Bu gelisme ydnunin belirlenmesinde ylzey sekillerinin etkisi
varsa da yukarida belirtildigi gibi, sehir gelisme alanini gineye dogru dar Kkiyi
boyunca belirlenerek bu dogrultuda yapilasmanin tesvikinin de etkisi vardir. Bu
konuda en iyi 0rneg@i halen kullaniimakta olan hiikkimet konag! olusturmaktadir.
Hikumet konagdi yerlesmenin yoninin guneye dogru olmasini tesvik igin
simdiki yerine yapimistir. Sehrin gelisme yonl (zerinde etkili olan diger
faktorler ise, demiryolu ve karayolu ile ilgilidir. 1933 yilinda faaliyete gecen
Samsun-Sivas demiryolu ile, daha énce faaliyete ge¢cen Samsun-Cargamba de-
miryolunun gar binasi yerlesmenin giineyinde yapilmisti. Ayrica Samsun'u
Dodu Karadeniz'e' baglayan karayolunun da bu istikamette uzanmasi
yerlesmenin glneye dogru gelismesine zemin hazirlamaktaydi. Burada bir
baska husus Uzerinde daha durmak gerekir. 1869 yilinda gikan yangindan
sonra gehrin imari igin yaptinian sehir plani yangin sonucu tamamen harap
olmus mahallelerle sehrin gelisme alamnda uygulanabilmistir. Bunu Saathane
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Meydani ve cevresindeki birbirini dik kesen, birbirine paralel uzanan so-
kaklardan anlamaktayiz. Ayrica planin XIX. yUzyilin son ddnemleri ve XX.
yuzyilin baginda sehir geligme alani olarak belirlenen istikamette uygulandig da
anlasiimaktadir. Simdiki Ondokuz Mayis Bulvar'nin gtineyinde kalan ma-
hallerde sokaklarin birbirini dik kesip paralel uzanmalari bunu agik¢a
gostermektedir. Oteyandan sehrin kuzeyinde yerlesmenin gelisebilecegi duz
alanin sazllk ve bataklik olmasi, bataklik olmayan alanlarda ise, aniden
yukselen yamaglarin yer almasi, yerlesmenin bati ve kuzey yoni yerine gtineye
dogru gelismesini tesvik ediyordu. Sehrin gelisme yonunin guneydogduya dogru
ve dar Kkiyl boyunca olmasinda &ncelikle ylizey sekillerinin etkisi oldugu
anlasilmaktadir. Sehrin tarihi gelisimi ve topografik durumunu gosteren haritada
(Harita-2, 2A) bunu agik¢a gérmek mumkindlr. Dar kiy! boyunca doguya dogru
gelisen sehir 1950'i yillara gelince Mert Irmagi'nin dogu kenarina gecmistir.
Genel olarak yerlesmenin 6nce duz kiyi boyunca geliserek Mert Irmagi'na kadar
uzandigi, daha sonra ise hafif egimli yamaglara dogru tirmandidi
anlagiimaktadir.

Sehir nufusunun 100.000' gecerek 107.515'e ulasti§i 1965 yilinda alani
yaklasik olarak 386 hektarr bulmustur. 1950'den sonra sehrin gelismesi
sOyleydi: 1950l yillarin son déneminde binalar hafif egimli yamaglara dogru
tirmanmaya baslamisti. 1-2 hatta 3-4 katl binalarin bu yamacglar Gzerinde tek
tik de olsa yapildigi gérilmekteydi. Doduda 40 m. esylkseltisi ile sinirlanan
ikamet alani batida 70 m. esylkseltisine kadar ¢ikiyordu (Harita-2,-2A). Sehir
genelinde yerlesme dokusunun siklasmaya basladigi bu donemde, 6zellikle
Mert Irmagi'nin her iki yakasinda kiyidan i¢ kesimlere dogru hizli bir yapilasma
olmustur. Egimi artan yamaglara dogru tirmanmayi sirdiren evler Koékgiioglu
Mezarli§i'ni da cgevrelemistir. Ayrica bu dénemde egimin birden bire art-
masindan dolay! yerlesilemeyen Cedid yamaglarinin da yerlesmeye acildigi dik-
kati gekmektedir. '

Sehrin tarihi gelisimini gdsteren harita incelendiginde yerlegsmenin &nce
kiyi boyunca yayildigi, daha sonra hafif egimli yamaglara dogru tirmandigi
anlagiimaktadir (Harita-2, 2A). Ancak sehir merkezinden uzaklastikga, hem ku-
zeybatida hem de glineydoguda yerlesmenin birden bire kesintiye ugradigi dik-
kati cekmektedir (Harita-2, 2A). Kiyida yerlesmeyi sinirlayan Samsun Koyu'nu
olusturan kuzeybatidaki Toraman Tepe ile glineydodudaki Cadirli Tepe (Der-
bentburnu)'nin denize dogru gikinti yaparak kiyidan itibaren bir duvar gibi ani-
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den ylukselmeleridir. Burada bir daha ifade etmek gerekirse tarihi streg
icerisinde Samsun'un 6nemli bir liman sehri olmasi da aslinda yukaridaki
cuimlede bahsedilen iki tepe veya burun'a baghdir.

1970 yillara gelindiginde ise, sehir nifusu 150.000'% agmisti (1975 genel
nufus sayiminda 165.000). Hizla artan nifusun barinma basta olmak Uzere
alana bagl ihtiyaglarini sehir merkezinde kargilamak artik mimkin degildi.
Cunkl, merkezde sehrin geligebilecedi alan sinirliydi. Ayrica kiyidan uzak-
lagtikca eg@im artiyordu. Bu olumsuz sartlara ragmen, konut veya diger hiz-
metlerin Uretilebilecedi alana olan ihtiyag, arsaya asir talep olmasina yol
acmaktaydi. Sehrin gelisme alani ihtiyacina, Fenerburnu'nun batisinda Ba-
ruthane Deresi igerisindeki Vakif Arazisi ile, 1950-1960'll yillarda yapilan imar
planlarinda mesire yeri olarak tesbit edilen Atakum bdlgesi cevap veriyodu.
Boylece, Baruthane Deresi igerisinde ve Kurtin Irmag: batisinda yogun bir
yapilasma baglamistir. Atakum bélgesinde cesitli bakanliklara bagl bolge
muddrliklerinin faaliyete gegmesi, toplu konut alani olarak da Balag Koyd'nin
kuzeyinin segilmesi, bu alanda bir taraftan kooperatiflerin bir taraftan
mateahhitierin  de yogun bir faaliyete girmelerine sebep oldu. Bolge
mudurltklerinin Kurtiin Irmagi'nin batisina yapiimasi ile bir kere daha devlet da-
ireleri sehrin gelisme yénind belirlemis oluyordu. Bu defa devlet daireleri gehrin
bati yénunde geligmesi igin ortam saglamigti. 1970'li yillarda fiziki gehir siniri ile
belediye sinirlari kargilastinldiginda, Tirkiye'nin diger biyuk sehirlerinde oldugu
gibi, Samsun'da da belediye sinirlar fiziki gehir sinirlarinin igerisinde kaliyordu.
Ayrica, bu dénemde gehir merkezinde bir takim hizmetlerin Gretilebilmesi igin
alan ihtiyacinin agir derecede arimas! Uzerine, denizin doldurularak yeni kul-
lanim alanlarinin kazaniimas! planianmigti. Deniz doldurularak kiyi gizgisi geri
cekilmis ve yaklasik olarak 200 ha. alan kazanilmigtir. Dolgu alani Gzerinde
ulagim (liman, demiryollarina ait bakim atblyeleri ve depolar ile sehir iginde
galigan minibls ve otobus duraklan), limana bagl olarak depolama, ticari ve
idari hizmetler ile park-bahge ve kapall spor salonu gibi sosyo-kuiltirel kul-
lanimlar yer almaktadir.

Sehirlerin hizli ve plansiz geligsmesini 6nlemek amaci ile, 1985 yilindan iti-
baren Turkiye genelinde bir takim tedbirler alinmigtir. Bunlardan birisi de
sehirlerde idari diizenlemeler ile, sehrin gevresindeki kdy ve kdy mahallelerini
belediye sinirlan igine almak yolu ile gehirlerin alanini genigletmek ve buralan
imara agarak, hem gehirlerin hizmet alani ihtiyacini kargilamak, hem de muh-
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temel gelisme bdlgesi olacak bu mahallerde planii yapilasmay! saglamakti.
Samsun'da’da bu dogrultuda yapilan idari dizenlemeler yapilmis ve sehrin
alani, 1987 yilinda, 3.552 ha.'a ulagsmistir. Bdylece sehir tarihinde ilk defa fiziki
sehir simiri, belediye sinirlarinin igerisinde kalmistir. Sehir, alan bakimindan
genigletimesine ragmen altyapinin  hazir olmamasindan dolayr plansiz
geligmenin 6ntne gegilememistir.

Fonksiyonel Degisim:

Bir liman sehri olarak kurulup gelisen Samsun'un gelisme sireci
icerisinde fonksiyonlarinda da degisim oldugu anlagiimaktadir. Oncelikle i¢ Ana-
dolu, Dodu Anadolu ve Baddat'a kadar ¢ok genis bir alanin mal toplama ve
dagitma limani olan Samsun Limani'nin bu fonksiyonunun Cumhuriyetin ku-
rulmasindan sonra Turkiye genelinde demir ve karayolu aginin gelismesi ile or-
tadan kalktigl dikkati ¢ekmektedir. Su anda Samsun'un fonksiyonel yapisi
igerisinde limanin gok tali bir durumda oldugu ifade edilebilir. Buna kargilik i¢
Anadolu ve Dogu Anadolu'da daralan etki alaninin kiyi boyunca doguya dogru
genisledigi goruimektedir. Ozellikle 1950'den sonra ulasim politikasinda
degisiklige gidilerek karayoluna agirlik veriimesi ve Dodu Karadeniz'i i¢ ve Bati
Anadolu'ya baglayan karayolunun Samsun'dan ge¢mesi, Samsun'un etki
alaninin bu defa kiyi boyunca doguya dogru geligmesine imkan hazirlamistir.
1980'i yillarda Sarp sinir kapisinin agilmasi ve daha sonra S.S.C.B.'nin
dagiimas ile Samsun'un kiyr boyunca doguya dogru uzanan etki alani daha da
genisleyerek Kafkas ulkelerine kadar yayilmistir. Orta ve Dogu Karadeniz
bélimlerinin ticaret merkezi haline gelen Samsun sahip oldugu sanayi tesisleri
(Karadeniz Bakir igletmeleri A.S., Samsun Giibre Sanayi A.S., Tekel Tutin Si-
gara Fabrikasi, Yem Sanayi, Carsamba $eker Fabrikasi, Ladik Cimento Fab-
rikasi gibi.) ve kiguk sanayi siteleri ile Karadeniz Bdlgesi'nin Zonguldak'tan
sonra en dnemli sanayi bdlgesi haline gelmistir. Ayrica, ¢esitli bakanliklara bagl
Orta ve Dogu Karadeniz bolumlerine hizmet sunan bolge mudirlikleri de Sam-
sun'da yer almaktadir. Bu dogrultuda Ulke genelinde Uretim ve pazarlama fa-
aliyetlerini surdiren 0zel sirketlerin Karadeniz bolgesi temsilcilikleri de bu
sehrimizde toplanmigtir. Bu yéniyle Samsun ayni zamanda idari merkez fonk-
siyonuna da sahiptir. Sehir 15.000' askin égrencinin 6grenim gordagi Ondokuz
Mayis Universitesi ile ayni zamanda bir kiiltiir merkezi konumuna gelmistir.

Liman gehri olarak kurulan ve geligen Samsun‘un fonksiyonlarinda zaman
icerisinde blyUk degisim olmus, bodlgenin ticaret, ulagim, sanayi, idari ve kdilturel
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merkezi olmak Uzere gok yonlU fonksiyonlari Gstlenmistir.

Sonug ve Oneriler:

1850-1860 yillan arasinda nufusu 17.000, alani 30 ha. olan Samsun'un
1990 Genel Nifus Sayimi sonuglarina gére nifusu 304.000'e, alani ise 3.552
ha.'a ulagmigtir.

Gegen sure igerisinde Samsun Koy'unun kiyisinda kurulan yerlesme
kuzey, giney ve bati yonlerinde genisleyerek Koy'u kuzeyden sinirlayan Fe-
nerburnu ve giineyden sinirlayan Derbentburnu'nu asarak Bafra ve Garsamba
ovalarina dogru yayillmaya baslamistir. Bafra yoninde Kdurtin Irmagi'nin
batisinda idari hizmetler ile konut alanlari yer alirken, Carsamba Ovasi'na dogru
Sanayi tesisleri, kligik sanayi siteleri ve konut alanlarn birlikte gelismistir. Bu
arada geligme alani sinirh olan kiyi sehirlerinde (Samsun 6rneginde oldugu gibi)
denizin doldurularak, bu yolla kazanilan alan lGzerinde bir takim idari hizmetler
yer almaktadir.

Samsun gibi gelisme alani sinirli olan sehirlerde, sehirsel gelismeye bagh
olarak arsalarin normal degerinin ¢ok Uzerinde kar getirmesi, arsa niteligi
tagiyan alanlarin son cm?sine kadar degerlendiriimesine yol agmaktadir.
Ozellikle hizli ve plansiz geligen sehirlerde bunun bir sonucu olarak cadde ve
sokaklann daraldigi, ortak kullanilan park, bahge, otopark, spor tesisi olarak
aynimig alanlarin ihtiyaca cevap veremedigi gortimektedir.

Gene sehirlerde zaman igerisinde fonksiyonel bakimdan birtakim
degisiklikler meydana geldigi anlagiimaktadir. Fonksiyonel bakimdan kiguk bir
liman merkezi olarak kurulan Samsun gelisme siireci igerisinde, Orta ve Dogu
Karadeniz bolumlerinin ticaret, sanayi, idari, ulasim ve klltir merkezi haline
gelmigtir. Sehrin kurulmasinda ve gelismesinde bagslica faktorlerden biri olan
liman fonksiyonu ise kurulug donemindeki dneme sahip degildir.

Samsun drneginde oldugdu gibi sehirler gevreye dogru gelisiken, dncelikle
tanim alanlanm isgal etmektedir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde hizla
artan niffusun baslica problemlerinden biri yeterli gida maddesi teminidir. Bir ta-
raftan nifusun hizla artmasina bagl olarak gida maddesi ihtiyaci artarken, bir
taraftan da sehirler ve sanayi tesislerinin tarim alanlarini hizla tahrip etmesi gida
maddesi Gretimini siniflamaktadir. Herne kadar tarim teknolojisindeki gelismeler
bugiinkii a¢igi kapatiyorsa da, uzun vadede gida maddesi Uretim miktar ve bu
maddenin Uretilecedi alana olan ihtiyag gelismekte olan Ulkelerin baglica prob-
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lemlerinden biri olacaktir. Bunun dniine gegilmesi igin gehirlerin ve sanayi te-
sislerinin tarim alanlarini iggalinin 6nine gecilmesi gerekir. Sehirlerin tarim
alanlarini isgalini 6nlemek igin ise, belli periyotlarla (mesela 25 yillik) sehirlerin
niifus miktarlari, bu nifusun ihtiyact olacak konut, sanayi, ticaret ve diger ortak
kullanim alanlari tesbit edilerek gehirsel gelisme kugaklari belirlenmelidir. imar
planiari ve alt yapisi 6nceden yapilan bu kusaklar nifusun artisina bagl olarak
zaman igerisinde yerlesmeye agiimalidir. Bdylece sehirlerin plansiz ve ¢ozimi
olmayan bir takim sorunlarla biylyerek i¢erisinde yasaniimaz mekan birimleri
olmaktan kurtariimasi gerekir.
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