TURKIYE'DE KIRSAL SANAYiNIN DESTEKLENMESI VE
iSCi SIRKETLERI ORNEGI

Cevdet YILMAZ*

GIRIS

Gunumuzde Tarkiye hizli bir i¢ go¢ ve sehirlesme sireci igindedir. Hig
kuskusuz nufus hareketleri bir Ulkenin i¢ dinamizmini gosteren 6nemli un-
surlardan birisidir. Fakat Ulkemizde ozellikle 1950 yillardan itibaren giderek
artan oranda gorulen bu hareketler sonucu bir yandan kirsal alanlar
bosalmakta, diger yandan da sehir ve sehirli nifus miktari beklenen ve
planlananiardan daha hizli artmaktadir. Béylece hem kirsal alanlarin sahip ol-
duklari potansiyeller degerlendirilememekte, hem de kentlerimizde hallediimesi
gug¢ altyapi ve istihdam problemleri ile kargi karsiya kalinmaktadir.

Turkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisini derinden etkileyen bu meselenin
¢bzulebilmesi veya en azindan bir miktar hafifletilebilmesi igin devlet gesitli ted-
birler almak durumundadir. iste bunlardan birisi de nufusu kirsal kesimde tut-
mak ve sehirlere gogl azaltmak igin ileri strilen "Kirsal Sanayi" projeleridir.

Makalenin amaci, Turkiye'nin zaten kit olan finans kaynaklarinin 'kirsal
sanayi kuruyoruz' diye gesitli tesvik ve krediler yolu ile sonu hisranla bitecek, ici
bos Oli yatirimlara dénusmemesi icin gecmiste yasanan gelismeleri kisaca
hatirlatmak, aksayan yonleri gostermek ve gelecekle ilgili plan ve projelerin
saglam temeller Uzerinde kurulmasina yardimei olmaktir.

Bu aragtirmada o©nce Turkiye'de kirsal sanayinin kurulmasi ve
geligtiriimesi ile ilgili hususlara yer verilecek, daha sonra da 1970-1980 yilari
arasindaki 10 yillik dénemde Tirkiye'nin en biyiik kirsal sanayi hamlesi olan

fakat buyik Slglide bagarisizlikla sonuglanan "isgi Sirketleri" 6rnegi tizerinde du-
rulacaktir.

* Ondokuz Mayis Unv. Egt. Fak. Yrd.Dog.Dr.'




1.BOLUM: KIRSAL SANAYININ DESTEKLENMESI
A. Anayasa ve kalkinma planlaninda kirsal sanayi:

T.C. 1982 Anayasasinin 'Ekonomik Hikimler' boliminde "...6zellikle sa-
nayinin ve tarimin yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesin
... planlamak devletin g&revidir” ifadesi yer almaktadir.

5. BYKP'nda sektdrel gelismeler agisindan kalkinmada oncelikli yorelere,
mevcut ve potansiyel kaynaklar harekete gecirerek ve stz konusu bélgelerin
gelismesinde itici gig¢ olabilecek buylk olgekli yatirimlarin yanisira, kiguk
Olcekli emek-yogun sanayi projelerinin de tesvik ediimesi kabul edilmistir.

6. BYKP'nda ise geri kalmis —veya baska bir tabirle— kalkinmada dncelikli
yorelerde "kirsal sanayinin kurulmasi ve gelistiriimesi"ne ayr bir dnem ve-
rilmistir. 1990-1994 yillari igin hazirlanan 6. BYKP'mizin 'Kirsal Alana Gotardlen
Hizmetler Bolumd'nde kirsal alanlar icin kabul edilen ilke ve politikalar arasinda
su maddeler 6zellikle dikkat ¢cekicidir:

1. Kirsal alanda istihdamin arttiriimasi ve gelirin gesitlendirilmesi igin yeni
dretim dallarinda calismalar tesvik edilecek, tarm disi ekonomik fa-
aliyet kollari desteklenecekiir.

.Kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaciyla 'kirsal alanlarin
planlanmasi' yaklasimi gergevesinde hizmetlerin ve tarima dayal sa-
nayi yatinimlarinin merkez kdy ve kasabalara yonlendiriimesi des-
teklenecektir (DPT, 1989: 321).

B.Kirsal sanayi faaliyetlerinin desteklenmesini zoruniu kilan
faktorler:

1. i¢ gégler ve hizh sehirlesme

Turkiye'de kirdan kente gdgun temel sebebinin 'kirsal alanlardaki gegim
sikintisl' oldugu (Tumertekin, 1973:3) dikkate alinirsa, kirsal alanlarin
kalkindirlmasi ve kendi kendilerine yeter hale getirilmesi igin harcanacak
cabalar i¢ gogleri onlemede akla gelen ilk careler olmaktadir. Benzer hareketleri
100 yil kadar 6nce yasamis olan gelismis Ulkeler buglin %95 civarinda sehirli
nifus ve %5 civarinda kirsal nifuslari ile bu problemi agmis gorinmektedirler.
En azindan bu Ulkelerde, sanayi ve hizmet sektdrintn sehirlerde yarattigl
cekim ile kirsal kesimin serbest biraktigi nifus artik belli bir dengeye erigmistir.
Turkiye'de ise hentiz nifusun %50'ye yakin kismi kirsal kesimdedir. Ulkemizde
artarak devam eden i¢ gogler sehirlerimizdeki sanayi ve hizmet sektdrinin
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cekiciliginden gok kirsal kesimdeki (artan nifusun baskisi, yetersiz ve adaletsiz
toprak dagilimi, gizli igsizlik, eksik istihdam, dustk verimlilik, zirai makinalasma,
mevsim dig! iktisadi faaliyetlerin olmayisi, dogal afetler, iklim ve toprak sartlan
vbg.) cesitli faktdrlerin nifusu itmesi ile meydana gelmektedir.

Buguin, otuzalti bin civarinda kdyumuiz ve yiz binden fazla (mahalle, mez-
raa, kom, yayla, oba, divan vb.) kdy-alti yerlesim birimlerimizin ¢ok bulyuk bir
kismi gecim sikintisi igindedir. Kirsal kesim ile sehirlerimiz arasindaki gelir
diuzeyi ve hayat standartlari arasindaki farkliliklar, veya kirsal kesimlerde bu-
lunan vatandaglarimizin gézinde sehirlerin genis istihdam ve bol kazang
imkanlarina sahip yerler olarak algilanmasi, Turkiye'de kirdan kente gogl be-
lirleyen bir diger 6nemli faktordur.

1950'li yillardan itibaren hiz kazanan sanayilesme ve sehirlesme ile ilgili
olarak daha o yillarda ileri sUrilen su gdérusler ilgingtir: "Tlrkiye'de sanayi te-
sisleri ya sehirlerde, ya da sehirlere yakin kirsal bdigelerde kuruluyor. Bu da
sehirlesmeyi hizlandirnyor. Kamu ve 6zel tesebbils bulylk fabrikalar ve is mer-
kezlerini muayyen sehirler etrafinda toplamaktansa, kirsal nifus yogunlugunun
¢ok yuksek ve kdyden disar akinin énemli oranlara vardigi bolgelerdeki kasaba
ve koylere kurulmasi ve buralarin sehirlestirimesi akla daha yakin gelmektedir”
(Kazgan, 1958). Bu ve benzeri gorisler dogrultusunda, dzellikle planh dénemde
bazi galigmalar yapiimigtir. Or. 1. BYKP'nda sehirlesmenin cogdrafi dagilisi
bakimindan bdlgelerarasi denge ilkesine agirlik verilmis ve sehirlerin diizenli
dagihmi igin yatinmlarda denge gozetiimesi geregdi Uzerinde durulmustur. Fakat
1927-1950 yillan arasinda %2.5 olan sgehirlesme hizinin 1950-1988 yillan
arasinda ortalama %6.1'e kadar vyikselmesi, meseleye ciddi olarak
yaklagiimadigi izlenimini vermektedir.

I¢ gdglerin Turkiye'de bugiine kadar yeterince (izerinde durulmayan gok
Onemli bir yonu de 'kirsal kesimden sehirlere beyin gégi'dur. Benedict'e gore
"goeun, kit kaynaklara sahip kirsal alanlar Gzerindeki nifus baskisini hafiflettigi
dusunulebilirse de, gd¢ ayni zamanda toplumu en yetenekli ve karar vermede
etkili olabilecek kigilerden yoksun birakmaktadir" (Benedict, 1971). Nitekim,
bugtn blytk sehirlerimizde ¢alisan yetismis insan glcumizin (doktor;
muhendis vb.) 6nemli bir kisminin esas kaynagdi kirsal kesimdir. Kirsal sanayinin
sadece i¢ gocleri degil, beyin gocuni de engelleyerek, ya da daha Gnce gi-
denleri geri cekerek geri kalmig bolgelerin daha hizl kalkinmasina yardimci ola-
bilecegi hususu gdzden uzak tutulmamalidir.




2. Bolgeler arasi dengesizlik:

Cumhuriyetin ilanindan itibaren 1.izmir iktisat Kongresi'nde alinan ka-
rarlar dogrultusunda TUrkiye'de sanayilesmeye ve yapilacak tesislerin de tlke
genelinde dengeli dagiimina buytk &nem verilmistir. Fakat ¢zellikle 1950'li
yillardan sonra durum tersine dénmustir. Ulkemizdeki sanayi faaliyetlerinin

_ bugtink dagilisinda hergeyden once, blyuk ntfus merkezlerinin, dolayisile pa-
zarlanin etkisi agik¢a hissedilmektedir. Gergekten de Istanbul hala sanayi fa-
aliyetlerinin dnemli bir kismini kendisinde toplamis bulmaktadir (bkz. Tablo-1).

Tablo-1: U¢ biiytik ilimizin Tarkiye sanayindeki yeri (Ozgiig, 1987)

Tesis
%'si

Calisanlar
%'Si

Katma deger
%'Si

istanbul

47.4

32.5

32.0

izmir

8.7

8.5

12.0

Ankara

6.6

5.5

4.2

3 {lin Tiirkiye top-
lamindaki pay!

62.7

46.5

48.2

Olaya bolgesel dagihm agisindan baktigimizda da, blylk tesisler
bazinda Marmara Bolgesinin tek basina sanayide galisanlarin %48.6'sini, yani
yaklasik olarak Turkiye'nin yarisini kendisinde topladigini goériyoruz. Bu
bdlgemizi Ege ve ig Anadolu bdlgeleri izlemektedir.

Tlrkiye'de sanayi faaliyetleri Ulke genelinde esitsiz dagildigi gibi, sa-
nayinin yer aldigi iller igindeki dagilisi da dizenli olmayip belirli yerlerde top-
lanma s0z konusudur. Ayrica blyik sehirlerimizin merkezi kisimlarinda yer alan
bazi sanayi tesislerinin sehir digina ¢ikartiimalari veya yeni tesislerin sehirlerin
cevrelerinde yer almasi, bu sehirlerimizin yatay yonde geniglemelerine sebep ol-
makta, bu da basta gecekondu problemi olmak Uzere, ¢evre Kirliligi, ulasim
karmasasi, tarim ve rekreasyon alanlarinin hizla ortadan kalkmasi vbg. birgok
olumsuz gelismelere neden olmaktadir. '

Tum bu hususlar sanayinin planl gelismesini saglama yolunda kirsal sa-
nayi girisimleri benzeri gesitli tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
geligmelerin dogal bir sonucu olarak da ozellikle 5.BYKP'nda "sanayilesme po-
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tansiyeli olan ve geligtirimesi istenen yerlesme merkezlerinde bltin sektorler
gbzdnunde bulundurularak sanayi tesislerine uygun alanlar tesbit ve ilan edi-
lecektir" denilmigtir (DPT, 1984:165). Bugin, sehirlerimizdeki sanayi fa-
aliyetlerinin planh gelismesini saglamak igin yerlesim merkezi planlarinda; sa-
nayi bélgeleri, kiiglk sanayi garsilari, organize sanayi bdlgeleri ayrilmas! bu
pkanlama ihtiyacinin zorlamasi ile olmaktadir (Ozgtig, 1987).

Bitin bunlara ragmen Tirkiye'de hala sanayi faaliyetlerinin mekéansal
dagihs ve muhtemel gelisme 6zellikleri tam olarak planlanmamis, ¢esitli mekan
uniteleri igcin de ¢ok amagli ve kapsamli planlar yapiimamistir. 'Sanayinin
gelistiriimesinin gerekli oldugu' fikri sadece bélgesel dengesizligin gideriimesine
bir ¢dziim olarak 6nerilmekle yetinilmistir. GUnimuizde kirsal sanayinin des-
teklenmesi g¢abalan da bu eksikligin giderimesi igin atimis adimlan
olusturmaktadir.

3. Kirsal kesimin potansiyel kaynaklari:

Tanm, hayvancilik, ormancilik, madencilik, turizm vb. agilardan
Tirkiye'de kirsal kesim hi¢ de azimsanmayacak dnemli bir potansiyele sahiptir
(Bkz. Tuncdilek, 1978). Ayrica Turkiye'de heniiz, ayrintili arazi ¢alismalari ile
herbir Gnitenin sahip oldugu potansiyel tam olarak anlasilabilmis ve ortaya ko-
nulabilmis de degildir. Gerek mevcut ve bilinen, gerekse muhtemel po-
tansiyellerinin bulunup isletilmesi ancak belli bir miktar niifus ile mamkindur.
Kirsal sanayi niifusu yerinde tutacak en énemli unsur olacaktir. Kirsal sanayinin
Turkiye'de i¢ go¢ ve sehirlesmeyi yavaglatmasi gibi dnemli bir gérevi yaninda su
hususlarda da biyuk faydalar saglayacaktir:

a) Ulke gapindaki dagiimlan ile ozellikle kirsal kesimde istihdam ka-

pasitesini arttiracaklar, yeterli altyapisi olmayan buyik sehirlere gogu
Onleyecekler ve kontrolsiiz nifus patlamasina engel olacaklardir.

b) Ulke gapindaki dagilimlar gelir dagiiminda da denge yaratacaktir.
Mdlkiyetin olugmasina yardim edecekler, kirsal kesimde orta sinifin olugsmasina
vesile olacaklardir,

¢) Hukumetlerin Ulke kalkinmasinda bdlgesel dengeleri korumada
yardimci olacaklardir.

d) Ulkedeki bilyiik sanayi kuruluglarina destek olabilirler. Ozellikle biyiik
sanayinin pazar sikintisinin arttigi, talebin distigu ekonomik kriz dénemlerinde
ulkede emniyet sipabi gérevi yapabilirler.




e) Kirsal sanayi, kendi gevresindeki geleneksel el sanatlarinin gelisme-
sine ve modernlesmesine yardimci olabilir.

f) Kigileri mutesebbis olmaya 6zendirebilir, Glke ¢apinda mitesebbis
sayisinin artmasinda etkili olabilir.

g) Tum bu ve benzeri hususlar dikkate alindiginda kirsal sanayi, politik
agidan istikrarin garantisi olabilecekleri gibi, demokrasinin de teminati olabilirler.

Il. BOLUM : iSCi SIRKETLERI ORNEGI

A. isci sirketleri hareketinin ortaya cikis sebepleri:

1960l yillanin sonlar Turkiye'ye gelen is¢i dovizlerinin giderek arttig
yillardir. Fakat gelen dovizlerin Turkiye'nin kalkinmasini saglayacak ve disariya
igci gbrdermeyi gereksiz kilacak yatirimlara donusturalmesi yerine, daha ¢ok dig
seyehatler ve tUketim mallar ithalinden dogan odemeler dengesi acgiginin
kapatiimasi vb. alanlarda kullaniimasi ayni yillarin dikkat ¢ekici bir baska
Ozelligini olugturmustur (Yilmaz, 1992: 87). Bu ve benzeri olumsuzluklan gi-
dermek amaciyla yurtdiginda ¢alisan iscilerin kendi kurduklari sirketler yolu ile
Turkiyede yatirrm yapmaya baslamalari, kamuoyunda, "dévizi kazananlar onun
sarfiyat seklini de tayin ederek Turkiye'nin sanayilesmesine oldugu kadar
Ozellikle kirsal kesimler Gzerindeki etkileri agisindan 6nemli bir rol oynamaya
basladilar" seklinde yorumlarin yapilmasina sebep olmustur (Cologlu, 1984:
27).

Ozellikle 1970'li yillarin baginda Avrupa'da gorilen ekonomik durguniuk
ve ardindan gelen 1973 enerji krizi, ig¢ilerimiz arasinda, toplu olarak isten
cikariima ve hatta geri gdnderilme endisesine yol agmistir. islerini kaybetme ve
geri gonderilme durumunda Turkiye'de galisabilecekleri istihdam alanlarin biran
once gergeklestirebilmek igin vatandasglarimiz arasinda buyUk bir hareketlilik
baslamistir.

Isgi sirketleri girigimi, iscilerimizin sadece kendi gelecekleri agisindan
dustindikleri bir tesebbis degildir. isgilerimiz bu yolla, yurtta kalan ve yurtdisina
¢ikma imkani bulamamig, gelir durumu bozuk, cogu yurtdisindan goénderilecek
paraya muhtag olan akraba ve yakinlarina da bir istihdam imkani saglamak is-
temislerdir. Ayrica, genelde Ulkelerinin, yani Tlrkiye'nin, Ozelde ise dogup
buyudUkleri yorelerin hizla kalkindinimasini, yasadiklari-gordUkleri Avrupa se-
viyesine ¢ikaramasalar bile, icinde bulunduklar azgelismislik sartlarini ortadan
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kaldirmak istemiglerdir. Bu istek ve arzularin gerceklesebilmesinin de ancak sa-
nayilesme ile mumkin olabilecegini (Avrupa 6rnedini de yasayarak) goren
iscilerimiz giderek artan gelir ve tasarruflari ile is¢i sirketleri kurmaya
baslamiglardir. Konu ile ilgili ilk olumlu drnek 1964'te temeli atilan, 2300 ortak
ve 10 milyon TL. sermaye ile kurulan TURKSAN dir. TURKSAN'In bagarill
olmasi diger is¢i sirketlerinin kurulmasinda en dnemli itici unsuru olusturmustur.

Birkag yll iginde hareketin biiyimesi ve yayginlik kazanmasi birgok prob-
lemi ve bareberinde getirmistir. Yurtdisindaki isgilerin bir araya gelerek kur-
duklari bu sirketlerin yatinmlarindan hentiz olumlu sonuglar alinmadan
Turkiye'deki yerli isadamlar da yurtdisindaki iscileri ortak ederek "is¢i sirketleri"
kurmaya basglamiglardir. Gelismelerin gerisinde kalmak istemeyen, Anadolu'nun
en Ucra kiselerindeki koy veya kasaba onderleri, ilgce kaymakamlari veya be-
lediye bagkanlari, hizmete susamis, ilgisizlikten ve igsizlikten bunalmig
yorelerine bu yolla taze bir kan temin edebilmek amag ve Gmidiyle Avrupa yol-
larina dusmusler, hemsehrilerini bulup, onlari ikna ederek bu hareketten ya-
rarlanmak istemislerdir. Daha sonraki yillarda (6zellikle 1975'ten sonra) devletin
de olaya ilgi gOstermesi, kredi ve gesitli tesvikler verir duruma gelmesiyle bu
sefer de bazi acikgdz isadamlarinin veya sahtekar kisilerin ortaya c¢ikarak, hem
iscilerin parasini alabilmek, hem de devletin verdigi kredi ve tesviklerden fay-
dalanabilmek amaciyla kagit Uzerinde is¢i sirketleri kurduklarini gériyoruz.

Tum bu gelismeler sonucunda, daha sonraki yillarda kanunlarla ayri ayri
tanimlari da yapilan (bkz. DESIYAB, 1981: 172) ve kamuoyunda ‘isci
Sirketleri®, "Halk Sektord”, "Millet Sektor”, "Halka Agik Sirketler", "Cok Ortakli
Sirketler”, "Hemsehri Sirketleri”, "Bolgesel Kalkinma Sirketleri" vbg. gesitli isim-
ler altinda Anadolu'nun her kbsesinde -sayisi tam olarak tesbit edilemeyen-
yuzlerce girket kurulmustur.

Buylk kismi higbir faaliyette bulunamadan kagit Uzerinde kalan bu
sirketlerin ancak ¢ok az bir kismi faaliyete gegirilebilmis (ki biraz sonra bunlar
uzerinde durulacaktir), diger ¢cok dnemli bir kism da temellerinin atiimasi ile
Uretime ge¢me arasinda kalan cesitli safhalarda terkedilerek ol yatinmlar halini
almiglardir,

Aragtinmanin bu boéluminde Turk ve Avrupa kamuoyunun olaya
bakiginin kisa bir 6zeti yapildiktan sonra, ilk olarak, kirsal sanayiye érnek ol-
malan agisindan -gesitli agamalardan gegerek de olsa- basariya ulagmis isgi
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sirketleri Uzerinde durulacak, daha sonra da basansizlikla sonuglanan
girisimlerin 610 yatirimlar haline gelmelerinin temel sebeplerine deginilecektir.

B. isci Sirketleri hareketinden Tiirk ve Avrupa kamuoyunun
beklentileri:

1. Tirk kamuoyunun beklentileri:

Ozellikle 1970'i yillarin bagindan itibaren giderek artan sayida iggi
sirketlerinin pes pese kurulmaya baslamasi ile gerek Devletimizin gerekse Turk
kamuoyunun dikkatleri bir anda bu gelismelere gevrilmig, konu ile ilgili olarak
birgok gorus ve tahminler ileri surtimuastir. Bunlann baghcalarini su sekilde
ozetlemek mumkindar:

a) Yurtdisindan gelen dévizler disaridan gesitli makina, techizat ve ham-
madde alimi igin Turkiye'deki sirketlere veriimekteydi. Fakat artik yurtdiginda
calisan isciler kendi dévizleri ile bunlar galistiklan (lkelerden daha ucuza ala-
caklar, boylece dovizden blylik tasarruf saglanmis olacakti.

b) Doviz gelirinin davami Turkiye'nin sanayilesmesi ve geligmesi igin
sartti. isci sirketleri yolu ile biyiik doviz girdisi saglanacakti.

c) Bu yolla ilave bir endustrilesme gayreti dogacak, Turkiye daha ¢abuk
sanayilesecekti.

d) Yurtdisindaki isgilerin bu sirketlere ortak olmalari, onlarin Tirkiye ile
olan iktisadi baglarini kuvvetlendirecek, hem Ulkemizin hem de onlarin kendi
boigelerinin sanayilesip gelismesine katkilari artacakti.

e) lis¢i sirketlerinin kurulusu isgilerin yurda dénme egilimlerini kuv-
vetlendirecek, bdylece yurtdiginda vasif kazanmis bu iscilerden Turkiye'nin
kalkinmasinda faydalanilacakti.

f) Is¢i sirketleri kendi ortaklarini istihdam edeceginden, yurtdigindan
donip serbest meslek adi altinda bakkal agmak, kahvehane caligtirmak gibi
dusik verimlilige sahip yerlerde ¢aligmak yerine, bu kisiler endustri sektoriinde
istihdam edilmis olacaklardi.

g) Isci sirketleri sayesinde sanayi yurt g¢apinda dengeli bir sekilde
dagilacak, bdylece hem gelir dagilimi adil olacak, hem de iggiler mulk ve servet
sahibi olacaklardi. Ayrica bu yolla emek ile sermaye arasindaki gerginlik aza-
lacak, sosyal adalet daha hizli saglanacakti.
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h) Kendisinin ve ailesinin ihtiyaclarini karsiladiktan sonra artan ta-
sarrufunu ne ydnde degerlendirecedini bilemeyen isci, bu parayl gereksiz
tiketim mallarina harcamak veya yurtdisindaki bir bankada tutmak yerine Ulke
kalkinmasinda kullanacak, hem kendisine kar ve gelir saglayacak, hem de
Batida oldugu gibi 6nemli sanayi yatirimlarina ortak olmus olacakti.

) Isci tasarruflarinin GUretime aktariimasiyla enflasyon hizini durdurmak
veya yavaslatmak ta mimkuan olacakt.

i) Kirsal alanlara endustrinin girmesiyle sehirlere gd¢ duracakti. Vd.
(Yiimaz, 1992), (Ekin, 1974), (DESIYAB, 1981: 118). ‘

2. is¢i sirketleri olayina Bati Avrupa tlkelerinin yaklasimi:

Ozellikle F. Almanya ve Hollanda Tirk is¢i sirketleri ile yakindan il-
gilenmiglerdir. F. Alman hukumeti Turkiye ile 1972'de imzaladi§i "intibak
Anlagmasi"nda, iscilerimizin kuracaklar isci sirketlerinin yatinm projelerinin
gergeklestirilebilmesi i¢in arastirma ve danismanlik hizmetleri ile bu sirketlere
kredi ve mesleki arag imkanlarinin saglanmasini tstlenerek bunun icin ISOP-
LAN isimli bir kurulugu géreviendirmistir (Gitmez, 1983: 266). 1976'da da Hol-
landa ile imzalanan "istihdam Yaratici Projelerin Desteklenmesine iligkin
Anlagma" ile de Hollandallar REMPLOOQD isimli bir aragtirma kurumu tesis ede-
rek Turkiye'de bu amagla incelemeler yaptirmistir.

Her iki kurulusun da ortak amaglari su sekilde 6zetlenebilir:

a) Yurtdisindaki isgi tasarruflar ile kurulan isci sirketleri, koéy kalkinma ko-
operatifleri ve kiigiik sanat kooperatiflerinin gergeklestirecekleri istihdam yaratici
projelerin desteklenmesi, bunlara, arastirma, danisma ve proje kredileri ile mes-
leki arag yardimi yapiimasi.

b) Dluzenlenecek editim kurslarinda isgilere dil ve mesleki bilgi 6gretmek,
is¢ilerin yurda donuslerinde sanayi tesislerinde énder isgi olarak calismalar igin
isletmecilik egitimi verilmesi.

c) Saglanacak tim bu yardimlarin hibe kabul edilmesi. (Daha sonra bu
sart "kredi" seklinde degistiriliyor) (Gitmez, 1983: 60).

Bati Avrupa ulkelerini bu tlr bir davranisa yonelten sebepler ise kisaca
sunlardir: 1973'lere gelindiginde petrol krizinin basgdstermesi ve ekonomik dur-
guniuk donemine giriimesi, bu Ulkelerde blyUmenin sinirsiz olamayacag!
gergegini ortaya koymustur. Bunun Uzerine énce is¢i alimi durdurulmus, daha
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sonra da mevcut yabanci iscilerin geri gonderiimesi icin careler aranmayz
baslanmistir. Ozellikle Almanya ile Hollanda "acaba Tirk isgilerine gesit
yardimlar yaparak ve kurduklar sirketlerin gelismesini destekleyerek bir an
once yurtlarina dénmelerini saglayabilir miyiz?" fikrinden hareketle yukarida ac
gecen kuruluslar faaliyete gegirmislerdir (DESIYAB, 1981: 118).

Ozellikle Hollandalilar "Gég ve Gelisme" ile "Gurbet, Mihnet, Ug Kurusluk
Servet" vb. isimler altinda -daha sonra Turkge olarak da yayinlanan (bkz.
PENNINX, 1976/1979)- saha arastirmalannin yapilmasini desteklemigler, bu
yolla Turk isgilerinin gelir sarfiyat sekli ile isgi sirketlerinin durumunu yakindan
gbrip gerekli bilgileri edindikten sonra Almanya ile birlikte adi gegen
anlagmalardaki  yOkumltklerini  yerine getirmeyerek geri  gekilmislerdir
(DESIYAB, 1981: 115).

C. Basanl olmus is¢i sirketlerinin genel dzellikleri:

Ozellikle1968-1978 arasindaki 10 yillik dénem icinde 1000'den fazla
girisim icinden ancak ¢ok az bir kismi gesitli asamalardan gecerek (isim, sekil,
ya da el degistirerek vb. yollarla) basariya ulasmis ve Ulke kalkinmasinda hak
ettikleri yeri almiglardir. Bunlar i¢inde hi¢ kuskusuz en onemlileri, isci sirketleri
hareketine ilham kaynagi olan ve bugln gumrikslz satis magazalar zinciri ile
insaat malzemeleri sanayi alaninda faaliyet gosteren TURKSAN ile, Yozgat'ta
kurulu fabrikalarinda ¢cimentodan kraft torbaya bir dizi Gretim tesisini binyesinde
toplamig 10 000 ortakli bir holding olan YIBITAS'tir.

Cesitli zorluklan asarak Uretim safhasina gegebilen isgi sirketi sayisi tes-
bit edilebildigi kadaryla 223't0r (Cologlu, 1984). Blylk kismi bugln yerli dzel
sektdrin elinde olan bu sirketlerin hepsinin ilk kuruluslarinda Avrupa'da ¢alisan
isgilerimizin emek ve sermayeleri vardir. Kirsal sanayinin Tl'frkiye'ye neler ka-
zandirabilecegdini gdstermek agisindan bu 223 sirketin genel dzellikleri Gizerinde
kisaca durmak istiyoruz. Boylece is¢i sirketleri hareketinin basansizlikla
sonuglanmasinin da Turkiye'nin kalkinmasinda ne derece olumsuz bir rol
oynadigi gbzler dnune getirilmis olacaktir.

1. Tanimlan:

Bu arastirmada ele alinan ig¢i sirketleri, 14 Haziran 1980 tarih ve 80/5
no.lu Yatirimlarin Tesviki ve Yonlendirilmesi ile ilgili kararnamede "halka agik
anonim sirket olup, ortak sayisi en az 200 ve azami hisse orani -bir ortak veya
sermaye grubu igin- girket sermayesinin en az %10'u olan ve imtiyazli hisse se-
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nedi bulunmayan” seklinde tanimlanmis olanlaridir. Cesitli dénemlerde degisik
isimler alarak yoluna devam bu 223 sirketin 54 tanesi "is¢i sirketi", 56 tanesi
"halk sgirketi", 113 tanesi de "halka acgik sirket"tir. Tanimlamalarda; ser-
mayelerinin %100'UnG yurdiginda calisanlar saglamigsa buna is¢i sirketi, ser-
mayelerinin bir kismini yurtdigindakiler bir kismini da yurt igindekler saglamissa
buna halk sirketi, eger sirketi Turkiye'deki 6zel sekttr girisimcilerinden birisi
kurup ta hisse senedi karsilig! yurdigindaki is¢ileri sermayesine ortak etmisse
buna da’'halka agik sirket denilmektedir.

2. Ortaklarinin sayisi:

Adi gegen 223 sirketin ortak sayilari Tablo-2'de gosterilmigtir.

Tablo-2:1s¢i sirketlerinin ortak miktar (DESIYAB, 1981: 74)

Girigimin tiird Yunc:g?daki Halk | Kamu | Tazel | Toplam

isgi sirketi 55898 14606 24 16 70544

Halk sirketi 12966 48398 40 41 61445

Halka agik sirket 41337 81266 83 122891

Toplam 110201 144270 254860

3. istihdama etkileri:

Kuruluslanni tamamlayarak Uretim asamasina gegmis bulunan bu
sirketler 29.5.1982 tarihi itibariyle 31 300 kisi istihdam etmekte olup, bu miktarin
bolgelere gbre dagiimi Harita-1'de gosterilmistir.

4. Kurulus yerleri:

DPT kriterlerine gore isgi sirketlerinin %60' kalkinmada 6ncelikli yorelere,
%35'i ise geligmig yorelere yatinm yapmislardir. Kurulus yeri olarak da %40.3'U
kdy merkezlerini, %28' ilge merkezlerini, %26.3'0 ise il merkezlerini tercih
etmiglerdir (Gluven, 1977: 126).

Isgi sirketlerinin kurulus yerleri ile Turkiye'deki 6zel sekidre ait sirketlerin
kurulug yerlerinin bdlgesel olarak kargilastiriimasi da bize dnemli fikirler ver-
mektedir (bkz. Tablo-3).




Harita-1: istihdamin bolgesel dagilimi (Cologlu, 1984:36'ya gore)

Tablo-3: isci sirketlerinin kurulus yerlerinin bélgesel dagilimi

Bdlgeler

Ozel sektdriin tercih
orani (% olarak)

isci sirketlerinin tercih|
orani (% olarak)

Marmara Bolgesi

58.8

17.9

Ege Bélgesi

14.7

18.3

ig Anadolu Bélgesi

11.5

29.1

Akdeniz Bélgesi

5.3

5.8

Karadeniz Bolgesi

6.3

Dogu Anadolu Bélgesi

1.3

Guneydogu Anadolu Bolgesi

1.8
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5. Yatirnm miktarlari:

Ik kurulmaya bagsladiklarindan 1981 yilina kadar gegen sure iginde isgi
sirketlerinin 476 milyon dolarlik bir yatinm yaptiklan hesaplanmistir (DESIYAB,
1981: 120). %19'luk oranla Kayseri basta gelmektedir.

6. Yatinnm tercihlerini belirleme 6zellikleri:

DPT'nin yapti@i bir arastirmaya gore isgi sirketlerinin %33'U konularini
tesadufen belirlemisler, %27'si kurulus sonrasi bolge ileri gelenlerinin fikirleriyle,
%15 gesitli banka ve bankacilara danistiktan sonra, %25'1 de kuruculari
tarafindan bizzat belirlenmistir (Cologlu, 1984: 30).

7. Kurulus yillari:

223 sirketin 9%73'4 1972-1976 yillan arasinda kurulmustur (bkz. Tablo-4).
Batan yillar iginde 1974 basta gelmektedir.

Tablo-4:Isgi sirketlerinin kurulus yillarina gére dagilimi

Tarih | Kurulan sirket Tarih |Kurulan sirket| Tarih Kurulan sirket

1964 1 1970 10 1976 21

1965 1971 7 1977 5

1966 1972 37 1978

1967 1973 32 1979

1968 1974 50
Belli ol-

1969 1975 23 mayan

Kaynak: Desiyab, 1981: 72) TOPLAM

8. Faaliyet alanlari (sektdrel dagilimlari):

isci sirketlerinin baslica yatinm alanlar ve bunlarin bélgesel dagilimiari
Tablo-5'te gosterilmistir (DESIYAB, 1981: 76).




Tablo-5:Is¢i sirketlerinin yatinm alanlari

Sektor .. | Ege | Mar.

Tarim = -

Madencilik 3

imalat sanayii

‘Gida-igki
Dokuma-giyim
Orman ur.-kagit
Deri-késele
Las.-plas-kimya-bam
Demir gelik-metal
Makina imalat

Gimento-kil-seramik

Diger

TOPLAM

9. illere gére dagiimlar:

Ulkemizin hemen her tarafinda yizlercesine tesebbiis edildigi halde
cesitli asama ve degisikliklerden sonra basariya ulagan 223 sirketin illere gore
dagihimlan Harita-2'de gdsterilmistir.

D. Basarisiz olmus isci sirketleri ve bunun nedenleri:

Bugtin Turkiye, %2.2 artan nifusu ve %20'lere varan igsizlik orani ile ik-
tisadi kalkinmasini saglamak igin yatinm sermayesini bulmada gugcluk ¢eken,
bu amagla stirekli olarak i¢ ve dis borglanmaya giren, yabanci sermayeyi yurda
¢cekmek igin turlt yollar deneyen bir Ulke durumundadir. Bu ortamdaki Turkiye,
tarihinin en biylk kirsal kanayi hamlesinden, yani isci sirketleri hareketinden
geredi gibi faydalanamamistir. Yukarida szl edilen bir kisim girketler diginda
kalan ve sayilari 1000'i gegen isci girisimleri maalesef sonugsuz kalmistir.




sirxetlerinin illere gire Gegalainml

0.0

o A

QOO W0O0OL L
:"‘:O Y Q;Qr;' b
PO % z A e N : o \ = = Jrose L —

"i._.o o4 H o 501 : ; E
Ty o s Y e i oy : 3 i % 3

"o : 1 Is¢i girketi

150 SIRKETLERININ ILLERE GORE DAGILIMLAR




Hareketin bagarisizlikla sonuglanmasi, iscilerimizin en verimli ¢aglarindz
azim ve tecriibeleri ile birlikte Ulkemize dénislerini engelledigi gibi, ailelerini de
yanlarina almalariyla Turkiye ile iligkilerini en alt dizeye indirmelerine sebep
olmustur. Diger yandan bu basansizlik isgilerimizi 6li yatinm tabir edilen ev
arsa, dukkan almaya, ya da bakkal agmak, kahvehane isletmek gibi verimsiz
iglere girmeye yoneltmis, ellerindeki sermayenin tilkenmesine sebep olmustur
(bkz. Resim-2).

Ozel sektériin, hattd devletin gitmedidi, gitmek istemedidi yorelere ku-
rulan ve sanayiyi yurda yaymada o©nemli bir fonksiyon icra edebilecek isg
girketleri olayinin basarisizlikla sonuglanmasi geri kalmis yorelerimize daha
uzun yillar bu tir tesislerin gitmesini engelledigi gibi, bu alanlardan sehirlere
gdcun daha da artmasina neden olmustur. Ayrica yeterli altyapinin bile olmadigi
bu yorelere kollektif olarak birgeyler yapabilme biling ve heyecani da -bizce- bir
daha yanmamak Uzere sénmustir.

Butlin bu gelismeler Uzerine isgilerimiz Avrupa'da -en azindan emekli
oluncaya kadar- surekli kalma egilimine girmisler, girisimci ruha sahip olanlar
da yatinmlanni Avrupa'da bulunduklarn Ulkelerde gergeklestirme yoluna
gitmiglerdir. Nitekim daha bugunden iscilerimizin sahip olduklari isyeri sayisinin

sadece Almanya'da 30.000' gectigi tahmin edilmektedir. Bdylece isgilerimiz bir
yandan bulunduklar Glkelerin ekonomilerine biyilk destek saglarken, diger yan-
dan da bu yolla, Avrupa Ulkeleri ile aramizdaki mesafenin yillar gegtikge daha
da agilmasina -istemeyerek de olsa- katkida bulunmaktadirlar.

T.C. Hukimetlerinin isci sirketlerine gereken destegi zamaninda ve tam
olarak saglayamamasi, onlara sahip ¢ikmamasi ve bu hareketin —maalesef-
siyasi partilerimiz arasinda polemik konusu olmaktan dte bir deger tasimamasi
bu meselenin ilgi gekici dider boyutlaridir. Or. hareketin en 6nemli devresi olan
1972'lerde teklif edildigi halde, ancak —hareketin sénmeye basladigi— 1975'te
kurulabilen Devlet Sanayi ve isgi Yatnm Bankasi (DESIYAB) kurulus
amaglarindan birisi oldugu halde iggi sirketlerine gereken destegi
saglayamamisg, ¢ok az bir kismina yardimci olabilmigtir.

Devletin ilgisizligi karsisinda iscilerimiz kendi aralarinda 1975 yilinda
Bonn'da (ancak %20 katilim saglanabilen) "Tirk isgi Sirketleri Birligi-VTA" yi
kurmuslar, daha sonra da bu kurulusun Turkiye temsilcisi olarak da Tirkiye'de
"Halk ve isgi Sirketleri isverenleri Sendikasi- HALK-IS"i olugturmuglardir. Her iki
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kurulus da is¢i sirketleri hareketinin basarisizlikla sonuglanma egilimine girmesi
ile daha 1976 yilinda kendilerini feshetrﬁi;lerdir (Gitmez, 1983: 265).

Bizimle birlikte Bati Avrupa Ulkelerine isgiicii génderen italya ve ispanya.
gibi diger Akdeniz Ulkelerinin zamanla bu ulkelerdeki isgilerinin énemli bir
kismini geri ¢ekip kendi tlkelerinde istihdam etmeleri, bu yolla sanayilesmelerini
tamamlayarak kalkinmis devletler arasina katilmalari gergegi gozler éniinde du-
rurken, benzer sartlara sahip Tirkiye'nin bu hareketten gerektigi dlclide ya-
rarlanamamasi! ve bu Onemli potansiyelin dederlendirilemeyisi gercekten cok
Uzuclddr.

isci sirketleri hareketinin biyiik olciide basarisizlikla sonuglanmasinin
baglica sebeplerini -kirsal sanayi faaliyetlerinin de ayni akibetle karsilagmamasi
icin- U¢ ana baslhk altinda 6zetlemek mumkindur.

Bunlar;
1. Planlama safhasinda karsilastiklar sorunlar:

isci sirketleri olay! devletin 6nculugi ya da planlamasi olmadan, ken-
diliginden ortaya g¢ikmis bir hareket oldugundan daha planlama
asamasindayken asagidaki sorunlarla kargilagsmislardir:

a) Cogu belli bir sahada ne Uretecegini bilmeden kurulmustur. Bazilari
1'den 12'ye kadar degisen faaliyet dallari dngdrmuslerdir. Sabirsiziigin ve
atakhgin etkisi ile yatinm alani gok amagl ve ¢ok yonlu olarak tesbit edilmistir.

b) Isciler harekete kiigiik tasarruflarinin birlestirerek baslamislardir. Amag
yorelerinde bir fabrika bacasinin tltmesi oldugundan o6nceleri kar gayesi
guatmemislerdir. Bunun sonucu olarak da iktisadi kurulus sartlarini dikkate
almamislardir.

c) Ciddi énder ve girisimci bulamamiglardir. Cogu tasarruf sahibi yatirim
vaadi ile kandirilmig, daha sonraki gergekci girisimlere de bu ylzden katilim az
olmustur.

d) Yurtdisindki temsilciliklerimiz konuyu yeterince ciddiye almamislar
veya zamaninda gerekli bilgilerle donatilmamislardir.

e) Girigimcilerin biyuk kismi bu iste daha 6nce basanli olmus tecriibeli
kigiler degillerdir.

f) Yeni bir hareket oldugundan c¢ok sayida burokratik engellerie
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kargilagmiglardir. Girisimcilerin  ¢ogunun vergi muafiyeti, bedelsiz makinz
ithalati, kalkinmada oncelikli yorelere yatinm tesviki vbg. birgok kanun ve ka-
rarnameden haberleri bile olmamistir.

g) Ortak sayisinin gok ve genelde bunlarin da yurtdisinda olusu, sirke:
genel kurullarinin yapiimamasina ve faaliyetin hangi asamada oldugunun iz-
lenememesine sebep olmustur.

h) Ortaklar taahht ettikleri paralar zamaninda 6édememiglerdir.

1) Yer segimi yaparken akilci ve sanayinin kurulus yeri sartlanna gore
degil, duygusal davranmislar, hatta bir bolimi devletin altyapi hizmetlerinin bile
ulagamadigi yerleri tercih etmiglerdir.

i) Devlet veya Ozel sektdr, yatirrmcilara uygulanabilir hazir projeler su-
namamiglar veya sunduklari projelerin maliyetleri ylksek oldugundan fazla bir
itibar gérmemistir. Halbuki devlet bu kisilere; yatirimin kurulug yeri, toplam ma-
liyeti, Uretecedi malin cinsi ve kapasitesi, yaratacag istihdam, muhtemel karlilik
orani, kurulduktan ne kadar sonra Uretime gecgebilecegi, yatirrma destek
saglayabilecek 6zel bankalar veya kamu kurum ve kuruluslari, Uye yapilabilecek
azami ortak sayisi vb. hususlari kapsayan projeler hazirlayabilirdi. Fakat bun-
larin higbiri yapiimamistir.

j) Turk iscilerinin ¢ogu, ya memleketlerinden gelen tanidiklan kisilerin
sOzlerine guvenerek, ya da adreslerine gelen gosterigli bos formlar doldurarak
ise girismigler, ortak olduklar sirketin ne Ureteceginden bile ¢ogunun haberi
olmamstir.

k) Hisse senedi fiatlari disiuk degerde tutuldugundan ortaklar en kiglk
olumsuz gelismede bile yatirdigi paradan feragat ederek daha biyuk zarara gir-
memek igin sirketine sahip gikmamistir...

2. Yatinm safhasinda karsilastiklari sorunlar:

a) Sirketlerin pes pese kuruldugu 1970' yillar Turkiye'de enflasyonun
hizl, devaltasyonlarin sik yapildig! bir dénemdir. Devamli degisen ddviz kurlar
karsisinda bu sirketlere ayricaliklar taninmamasi ytzinden maliyetler surekli
artmig, hentiz yatirm asamasindayken bile finansman agiklarni meydana
gelmigtir. Or. 50 milyon TL. olarak alinan kredi, -kur garantisi olmadigindan-
daha yatirnm tamamlanmadan 670 milyon TL.'sina ¢ikmigtir (DESIYAB,1981:
175).

b) Yine ayni yillarin sonlarina dogru uygulanan ytksek faiz politikasi isci




tasarruflarinin -sonu belirsiz olan yatinmiar yerine- banka ve 6zel sektor (ban-
ker) faizine ydneltmistir. Bu da sirketlerin finansman desteginden yoksun kal-
malarina sebep olmustur.

c) Geri kalmis yorelere yatinm yapanlar tesvik belgesi almis olsalar bile
gerekli banka kredilerini temin edememislerdir.

d) Gereken zaman iginde ihtiya¢ duyulan para temin edilemedigi gibi,
bazan da yurtdisindan modasi gegmis hantal makinalar getirilmistir.

e) Kurulug agsamasinda toplanan paralar enflasyon karsisinda eriyip
gitmig, daha yatinm baslamadan elde para kalmamistir. Ya da eger yatirim
blylk kar vaadediyorsa Ozel sektor is¢i sirketlerinden 6nce davranarak o alana
girmis ve isci sirketlerini atil duruma sokmustur.

f) Gerekli fizibilite igin uzmanlara danisiimamis, hattd gereksiz
gbrulmustar. Or. DPT'nin yaptirdigi bir calismaya gore; isci sirketlerinin ancak
%11'i igin basinda faaliyet alani ile ilgili etid yaptirmistir. %44'0 devlet
tesviklerinden yararlanma safhasinda, %45'i ise kurulusunu tamamladiktan
sonra yaptirmistir (DESIYAB, 1981: 141).

g) Cogu daha yatinm agamasindayken faaliyet alanini degistirmistir.

h) Yetenek ve beceriye sahip yoneticileri gok para istiyorlar diyerek
sirketlerin ¢ogu calistirmak istememistir. Ya da, iyi yoneticiler sonu meghl
bdyle bir hareket icin sehirlerdeki islerini birakip kirsal kesimdeki bu sirketlerin
basina gitmek istememislerdir.

1) Bazi sirketler ise isi ciddiye almamislar, Batida gordukleri liks tiiketim
maddelerini Uretmek istemigler, bunda da basarili olamamiglardir.

3. isletme safhasinda karsilastiklan sorunlar:

isletme safhasina kadar gelmeyi basarmis bir kisim sirketler de gesitli se-
beplerle faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmiglardir. Or. Samsun'un Terme
ilgesinde kurulmus olan sunta fabrikasi Ortadogu'nun en buyik fabrikalarindan
biri olarak ingaa edilip dretim safhasina da gecmesine ragmen yillardan beri
kapall durumdadir. Buna benzer &rnekler olduk¢a coktur. Burada daha gok
isletme hatalarindan kaynaklanan sebeplerle, faaliyetlerine son verilen fab-
rikalarin  kargilastiklan  ®nemli sorunlar Uzerinde durulacaktir. Bunlarin
baglicalar:




a) Enerji sorunu: 1970'li yillarin 6zellikle ikinci yarisi Turkiyenin ener;
darbogazina girdigi yillardir. Birgok isletme bu ylzden verimli ¢alismadigi gib
onemli bir kismi da dizel motorlar alarak ek kulfet altina girmislerdir.

b) Hammadde sorunu: is¢i sirketlerinin bir kismi sanayinin en énemli ku-
rulug sartlarindan birisi olan hammaddenin dnemini gérmezden gelmistir. Ha-
reketin baslamasi ve yayginlik kazanmasi ile, isgilerimiz kendi yorelerinde ku-
racaklar tesisler igin 0Oncelikle cgevrelerinde varolan (veya varoldugunu
sandiklar) hammadde kaynaklarindan yararlanmayi disinmusler, bu konuda
yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan sadece "algi"larina dayanarak karar
vermiglerdir. Or: Yore ormanlik ise ik akla gelen orman uriinlerine dayali bir
tesis kurmak olmustur. Cevredeki ormanin verimli olup olmadi§i, orman
igletmesinin yeterli miktarda keresteyi temin edip edemeyecegi vb. sorunlar
ancak uretim asamasina gelindiginde dikkatleri gekmistir. Bazen de ¢evrede ol-
mayan hammadde kaynaklarina dayali girisimlerde bulunulmustur. Or.
Ayciceginin dogal yetisme alani olan Marmara Bdlgemize kurulabilcek bir fab-
rika Yozgat Candir'da kurulmak istenmis, hammaddenin nasil temin edilecegi
sorusu glndeme geldiginde de "fabrika Uretim asamasina geldikten sonra
ceredeki koylulerin tarlalarina aygicedi ekilerek bu acigin kapatilabilecedi" gibi
tamamen cografya bilgisinden yoksun kararlar alinmig, dolayisile bu tir
girisimler isletme safhasinda faaliyetlerine son vermek zorunda kalmislardir.

Samsun'un 30 km batisinda 19 Mayis ilgesinde kurulmus olan ENGIZ
SUT konu ile ilgili enteresan bir ornektir. Kurulus sartlari agisindan ele
aldigimizda ENGiZz SUT; Samsun-Bafra devlet yolu (izerinde oldugundan
ulagimi ideal, Orta Karadeniz Buliminin en buylk sehri olan Samsun'a
yakinhigi ile pazari genis, enerji ve isglct temininde de problemi olmayan bir
girigimdir. Temelleri Ankara'dan gelen Gst duzey yoneticiler tarafindan kurbanlar
kesilerek atilan bu tesis baslangigta hammadde ihtiyacini gevresindeki yakin
kdylerden saglamay dusinmustur. Tesisler ingaa edilmig, makinalarin montaji
tamamlanmig, dagitim igin kamyonlar bile satin alinmig, fakat Uretime
baslandiginda gevreden yeterli miktarda st toplanamamistir. Koylerin hemen
hepsinde vatandasglarin tumdne yakininin en az bir inek beslemesi zengin bir
hammadde kaynag! gibi gorinse de, kdyllunun kendi ihtiyaci diginda fazladan
bir stt Gretimini disinmemesi, fazla sit elde edenlerin ise zaten Samsun'un
mahalle pazarlarinda veya haftanin belli glnlerinde ev ev dolagsarak daha
ylksek fiattan sutlerini satmalari, vb. birgok faktdriin etkisi ile yeterli miktarda
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sit toplayamayan fabrika atil kapasite ile galismaya baslamistir. Cevrede daha
sonraki yillarda sit inekgiligi ve mandiracilik da geligtirilemediginden igletme igin
geri sayma baslamig, 19 Mays ilgesindeki gurbetgilerin bu girisimlerini kiskanan
ve sit verme durumunda olan gevre kdyler de hammadde akisini tamamen ke-
since fabrikanin Uretimi durmustur. Bdylece, baslangigta var gibi gériinen ham-
madde ve pazar imkanlarinin yetersizliginden dolayi fabrika iflas etmigtir. Ortak
sayisi fazla oldugundan 6zel sekttre devrinde de anlasmazlk ¢iktigi icin tesisler
pay edilemeyerek her seyiyle ¢urUmeye terkedilmis, tipki Tirkeli érneginde
oldugu gibi bu girisimden sonug alamayan isgilerimiz baglica yatinm alani ola-
rak gayrimenkQll segmisler ve buglnki 19 Mayis ilgesini meydana ge-
tirmiglerdir (bkz. Resim-1).

Resim-1: Samsun-Bafra karayolu Uzerinde, kapisindaki kilidin bile guridigi ENGIZ
SUT FABRIKASI.

c) Pazarlama sorunu: Birgok isgi sirketi de drettigi Urinleri pa-
zarlayamamig veya bu yolla yeterli miktarda kar elde edememistir. Or. Van'da

325




kurulmus bulunan VAN YUN iPLIGI SANAYI (irettigi battaniyeleri Mus'a sa-
tabilmek igin istanbul'daki toptancilarin devreye girmesi gerektiginden sikayet
etmistir (DESIYAB, 1981). Turkiye pazarindaki bu carpiklik veya sanayici ta-
biriyle "Tahtakale kazanmadan sen kanamazsin® gercegi is¢i sirketlerini zor du-
ruma sokmus, birakin uluslararasi pazarlara girmeyi, Turkiye pazarina bile tam
olarak girememiglerdir. Ayrica aralarinda bir birlik kuramadiklarindan bazen de
birbirleri ile rekabet etmek durumunda kalmiglardir. Bu nedenle de ¢ogu diisiik
kar oranlar veya maliyetine galismak zorunda kalmiglardir. Bunlardan dzellikle
kigik yerlesim birimlerinde kurulan tesisler genellikle GrGnlerini  pa-
zarllyamadiklar igin iflas etmiglerdir. Or. Daha 1970 yillarin basinda
cevresindeki ¢ok zengin orman varlhigina dayal olarak Sinop'un Turkeli ilgesine
kurulan fabrika, makina ve tesisleri ile birlikte tam tesekkulli ve galigir vaziyete
getiriimis olmasina ragmen pazar yoklugu nedeniyle Uretime gegememistir.
1972 yilindan beri bacasi tuttirilemeyen bu fabrikadan Umidini kesen gur-
betciler dzellikle 1978'den itibaren adi gegen ilceyi onmilyonlarca mark har-
cayarak binalarla doldurmusglardir (bkz. Resim-2). Yuzlercesinin igi bos, biiyik
bir kismi ise daha ingaat halindeyken yarim birakiimis bu binalardan sadece
fabrikanin gevresine yapilanlarin 1993 maliyeti 20 milyon DM. dir. (Ayrintili bilgi
icin bkz. Yilimaz, 1992). Bugln Turkeli ilgesi kendisine bagl kdylerle birlikte i¢
ve dis gi¢ vermeye devam etmektedir.

d) Ulasim sorunu: Bu sirketlerden bazilar iyi planlanamadiklarindan
ulagim altyapisinin olmadigi yerlere de yatirm yaparak adeta izole durumda
kalmiglardir.

e) Sermaye sorunu: Bir kisminin kurulus ve yatinm asamalannin nor-
malden uzun surmesi, baslangicta hesaplanmis olan sermayenin Uretim
asamasinda yetersiz kalmasina sebep olmus, bu da ya sermaye arttinmini ya
da kredi bulmayi gerektirmistir. Sik sik yapilan devaltasyonlar da igletme ser-
mayesi maliyetlerini strekli ylkseltmistir. Her (¢ halde de sirketler sayet karl
iseler 0Ozel sermayenin eline gegmisler ya da iflas etme durumuyla
kargilagmiglardir. Ayrica, sermayenin az, ortak sayisinin ise ¢ok olmasi ne-
deniyle bu sirketler blylk sermaye sirketleri gibi blyUk risklere girememisler,
yine bu durumda da arzu edilen kar oranini gergeklestirememislerdir.




Resim-2: (Sinop'un) TURKELI ILCESI. 20 yildir Uretime gegirilemeyen kereste fabrikasi
ile bu fabrikadan Umidini kesen iggilerimizin yaptirdiklan (byik kisminin ici
bos veya insaa halindeyken yarim birakilmis) evlerden meydana gelen iiziicu
manzara

SONUG

Gerek kirsal kesimin mevcut veya muhtemel potansiyel kaynaklarindan
en genis sekilde faydalanmak, gerekse tlkemizde gok hizli cereyan eden i¢ go¢
ve gehirlesmenin normal seyrine kavusturulmasi icin nifusun kirsal kesimde,
yani esas kaynaginda tutulmasi sarttir. Bunun baslica yolu da; egitim, saglk,
ulag:m, istihdam vb. alanlardaki gelismelerin biylk Olgide kendisine bagl
oldugu, Onclu nitelikteki sanayi tesislerinin kirsal kesimlerde kurulmasi ve
yayginlastiriimasidir.

Turkiye'de kalkinmanin éncusl kabul edilen sanayi tesislerinin mekansal
dagilis ve muhtemel gelisme alanlarinin tam olarak planlandigini veya bu ko-
nuda ongdrulen hedeflere ulasildigini sdylemek giigtir. Ozel sektorin de ye-
tersiz kalmasi nedeniyle Devlet hala iktisadi yatinmlari tegvik, kredi, vergi in-
dirimi vb. yollarla desteklemeye ve bu amagla bitgeden trilyonlarca lira

327




ayirmaya devam etmektedir. Fakat ne yazik ki yine Devlet bu fedakarhginin
karsihgini tam olarak gérememektedir. Oyle ki bugiin Devlet, tesvik ve kredi ve-
rerek kurulmasina onculUk ettigi bir tesisi milyarlar vererek batik durumdan kur-
tarmakta, bunu ¢ok ucuza 6zel sektdre devrederek, alan kurulusa veya Kigiye
tekrar tamamlama veya isletme kredisi vererek trilyonlarca lira zarar etmektedir.

Butdn bu hususlarin basglica sebebi; yapilan planlarin veya verilen yatirnm
tesviklerinin Tarkiye'nin cografi, iktisadi ve sosyal yapisina genel olarak uygun
olmayigidir. Or. Turkiye'nin bir numaral planlama kurulusu olan DPT'de insan-
mekan iligkisini en iyi bilen ve saha ¢dzimlemesini en iyi yapabilecek ka-
pasitedeki Cografyacilar istihdam edilmemekte, hattd gereksiz goriimektedir.
Devlet, Turkiye'nin herbir yoresinin kendisine has bir potansiyeli olabileceginden
hareketle, Cografyacilarin dnciligtinde Planci, Sosyolog, Ekonomist vb. diger
ilgili  bilim dallarindan elemanlarin da katilacagr gruplara ayrintili saha
aragtirmalari yaptirmali, bundan ¢ikan sonuca gére sanayi yatirimlarina tesvik
ve kredi vermelidir. Hatta, bu calismalardan ortaya ¢ikan veriler yatinm pro-
jelerine donusturilerek, gerek yurticinden gerekse yurtdisindan gelecék (Tark
isgisi veya yabanci) yatinmcilara hazir olarak sunulmaldir. Ancak bu sekilde
sonu belirsiz olan ve Devleti trilyonlarca lira zarara ugratan 60 yatirnmiarin
ontne gegcilebilir ve saglikli bir sanayi altyapisi olusturulabilir.

Turkiye'nin "is¢i Sirketleri® benzeri énemli bir kirsal sanayi hamlesi
basarisizigini bir daha yasamaya guct ve tahammuli yoktur. isgi sirketleri olay!
cok iyi irdelenmeli ve ayni hatalara Devlet tekrar dugmemelidir. Trkiye'de kirsal
sanayinin kurulmasi, desteklenmesi ve Ulke ¢apinda yayginlastirimasi zo-
runludur. Fakat bunlarin basarisi ve Ulke kalkinmasinda etkin bir rol oynamalari,
isci sirketleri benzeri bararsizliklarla kar§|1a§;mafnalar|, Ankara'da masa
bagindan verilen kredi ve tesgviklerle degil, ayrnntili saha caligmalan ile
mimkidnddr.

Bir Cografyaci olarak, dinyadaki son gelismeler ve ¢esitli Ulkelerdeki ben-
zer uygulamalar dikkate alindiginda, kirsal sanayi ile ilgili yatirnm ve projelerin
gerceklestiriimesinde asagida siralanan hususlann da gozoninde tutulmasi
geregine inaniyoruz.

ONERILER
Konu ile ilgili baglica énerilerimiz sunlar olacaktir:

1. Mekansal planiamada fiziki cografya sartlan dikkate alinmalidir.




Buglin Ulkemizde gorilen i¢ goclerin basglica sebebi fiziki cografya sartlaridir.
Gog veren illerimize bakildiginda bunlarin; yuksek, kis sartlarinin uzun strdigi,
Isinma ve yakacak probleminin ¢bzllemedigi, Urin gesidinin az, tanm alan-
larinin yetersiz, asir kar yagislari olan ve kar ortisiinin uzun sire yerde
kaldigi, buna bagl olarak aylarca ulasim gugligi cekilen vb. tzelliklere sahip
yerler; Gog alan illerimizin de bu 6zelliklerin aksi sartlara sahip yerler olduklari
hemen dikkati gekmektedir. Avrupa'daki Turk iggilerinin mekansal tercihleri ile il-
gili olarak tarafimizdan yapilan bir arastirmada; Koylerden c¢ikarak Avrupaya
giden isgilerimiz iginde belli bir maddi glce ulagsan, hatta emekli de olarak ge-
lecekteki hayatini (kendisine gbre) garanti altina alan ve dnemli miktardaki toplu
parasi ile kesin dénis yapan isgilerimizin Tirkiye'ye kesin donislerinde daimi
ikamet vyeri olarak segtikleri alanlara bakildiginda (genel olarak Bati
bolgelerimizdeki sehirlerin tercih edilmesi yaninda) ¢ikis yaptiklar koylere
donenlerin Karadeniz sahil seridinde Trabzon ve cevresinde en ¢ok; Dogu,
Guneydogu ve i¢ Anadolu'nun dogusundan gidenlerin ise higbirinin ¢ikig
yaptiklarn kdylere dénmedikleri tesbit edilmistir (Yilmaz, 1992/b). Bu dnemli
drnekten yola ¢ikarak sunu rahatlikla soyliyebiliriz ki; Kirsal sanayi Dogu Ka-
radeniz sahil seridinde nlfusu yerinde tutabilir, fakat yukarida ifade edilen
cografi sartlara sahip Dogu bélgelerimizde asla goglin Oniine tam olarak
gegemez. Dolayisile de, gogl onlemek veya baska sebeplerle bu bdlgelere
yapilacak kirsal sanayi yatinmlari verimli olmayacak ve istenilen sonug elde edi-
lemeyecektir. Nitekim, ozellikle Dogu ve Guneydodu Anadolu bélgelerimizde;
yatinm indirimi, kaynak kullamimi destekleme primi, yatinm tesvik belgesi, 6z
kaynak orani, vergi, resim ve harg istisnasi, bina ingaat istisnasi, kamu ortakligi
fonu, Ucretlerde Ozel indirim nisbeti vbg. yatinmlari 6zendirici birgok tesvik ted-
biri getirilmesine ragmen arzu edilen neticenin alinamayigi bunun en guzel
ornegidir.

2. Kirsal yerlesmelerin genel ézelliklerne uygun olmalidir. TUrkiyede
yaklasik 36 000 koy ve (oba, kom, mezra vb. isimlerle anilan) 100 000'den fazla
koy-altl yerlesmesi vardir. Turkiye'deki kdylerin bu pargalanmig yapi yaninda or-
talama nifus miktarlari da yaklasik 500 kisi civanindadir. i¢ ve Bati bolgelerimiz
disindaki kodylerin hemen hepsi daginik bir yerlesme diizenine sahiptir. Fiziki
cografya sartlar nedeniyle de bu kdylerimiz arasindaki uzaklik fazla, ulasim ve
haberlesme imkanlar yetersiz, birbirlerini destekleme ve diyaloga girme ola-
naklar da sinirhdir. ig géglerin bir sonucu olarak da yine bu kdylerimizde genc,

329




dinamik, girisimci ve liderlik kabiliyeti olan kisilerin sayisi yok denecek kadar 2=
olup, mevcut nifusun blytk kismi kadin, ihtiyar ve gocuklardan meydana ge'-
mektedir. Bu ve benzeri sebeplerle kirsal kesimlerde saglikli bir kooperatiflegsme
bile kurulamazken kirsal sanayi yatinmlarina tesebbiis etmek gercekgi olamaz
Ancak, nufusu nisbeten c¢ok, merkezi durumda olan, gevresindeki diger
kOylere kolay ulasgilabilen vb. Ozelliklere sahip kirsal alanlarda (asagidz
siralanan diger gartlar da dikkate alinarak) kirsal sanayi tesislerinin kurulmas
dasundlebilir.

3. Oncelikle gevredeki hammadde kaynaklarini degerlendiren te-
sisler olmaldir. Her sanayi tesisi ham veya yari mamil bir maddey
isleyecegine gore, bu tir kaynaklar bakimindan zengin olan yoreler yatinmlarda
tercih sebebi olmalidir.

4. Ulke geneline entegre olabilmelidir. Kurulacak tesisler sadece yere
veya bolgesel ihtiyaglarin kargilanmasi igin degil, lke genelinin, hatta ulus-
lararasi pazarlarin ihtiyacina uygun tretim yapmali, rekabete de agik olmalidir.
Ayni dalda faaliyet gosteren bir¢ok tesisten biri olmak yerine, diger benzer te-
sislerin de ihtiya¢ duyabilecedi farklilikta Gretim yapacak olan tesisler des-
teklenmelidir.

5. Cevreye duyarl olmalidir. Kurulacak tesisler gevreyi kirletmemeli ve
mevcut ekolojik dengeyi bozucu olamamalidir. Kurulug yeri (sit alani) olarak ve-
rimli tanm topraklan segilmemelidir. Ozellikle son yillarda tlkemizde giderek
artan oranda sanayinin tarima tercih edilmesi sonucu binlerce km?2 tarim alani
sanayi tesisleri (ve onlara bagh olarak gelisen yerlesmeler) tarafindan istila edil-
mekte, yakin gelecekte bu soruna bir ¢6zim bulunmasi ihtimali de
gortimemektedir (TUmertekin, 1987). Hi¢ olmazsa yeni kurulacak tesislerin yer
segiminde bu hususa azamf dikkat gosterilmelidir.

6. Mevcut basarih ve kar getiren tesisleri gelistirici olmahdir. Kirsal
sanayi Oncelikle, kigik yatirimlarin oldugu ve basariya ulastigi yerlerde ku-
rulmali, bu kuglk igsletmelerden gelisme ve blylme potansiyeli olupta yeterli
destegi bulamayan sekttr ve tesisler dncelikle desteklenmelidir.

7. Emek-yogun, fakat asin istihdamdan da uzak tesisler olmalidir.
Geri kalmig bolgelerde sermaye faktorinin kit, isglcinun bol ve bdlgesel
ithalatin bolgesel ihracatl surekli olarak astigl genellikle gozlenen olgulardir.
Durum boyle olunca bdlgesel sanayilesme stratejisi az sermaye ¢ok emek kul-

330




lanan sanayi faaliyetlerine éncelik veriimesini gerektirecektir. Arastirmalara gore
geri kalmis bolgelere emek-yogun tesisler yapilmasi olumlu sonuglar ver-
mektedir (Karaman, 1993: 17). Yine, kurulacak bu tesisler y&redeki yan sanayiyi
yaratici ve gelistirici olmali, hattéd ev ve atolye tipi Gretim faaliyetlerini tesvik et-
melidir. Bdylece kurulacak miessese az sayida kisi istihdam etse bile gevresine
yapacag! etki ile zincirleme olarak istihdami blyutecektir.

8. (Gerekirse) halka acik olmalidir. Yoredeki halkin elinde altin veya
doviz seklinde atil durumda olan énemli miktarlarda menkdl bulunuyorsa, ku-
rulacak tesisler uzun dénemdeki finansman veya isletme sermayesi ihtiyaclarini
halka acilarak bu kaynaklardan saglayabilirler. Halka agilma ile ayrica;
isletmeler kisi veya aile sirketi olmaktan ¢ikar, daha rasyonel ve isletme ile ilgili
bilgiler daha seffaf ve guvenilir olur, yeni ortaklar isletmenin mal veya trtnlerini
tercih ederler, bdylece ek pazar yaratilir, isletmenin kurumlagmasi saglanir
(TOBB, 1992).

9. (Mumkinse) tek Grine dayali olmalidir. Kirsal sanayi belli bir Grtin
kolunda uzmanlagmali, yardimc! bagka sanayi dallarina ihtiyag duymamalidir.
Bunun ayrica su faydalari da vardir:

« Yeni ve degisik is kollarinin riskinden ve stratejisinden korunmasina
yardimci olacaktir.

Belirli bir is kolunda uzmanlasmak, isletmeye, rakiplerine oranla astin
bir gl¢ ve rekabet avantaji saglayacak, tek bir ise yoneldiginden o ko-
nuda uzmanlastigl gibi, aym konuda kendisine gelen talepleri de ra-
hatlikla karsilayabilecektir.

Hammadde ve iggucu verimliligi yaninda teknolojilerini de yeniledikleri
takdirde makine verimliligi de ylksek olakcaktir.

Bir konuda uzmanlastiklari igin Urettikleri mallar daha kaliteli olacaktir.

Ulkenin bagka bolgelerindeki biyiik sanayi tesisleri igin parga
Uretebileceklerinden pazar problemlerini de biiyik él¢lide halletmis ola-
caklardir.

10. Sosyal ve kiiltiirel cevreye uygun olmahdir. Karadeniz insaninin si-
laha olan meraki, becerisi ve daha iyisini yapma istedi gibi sosyo-kiitiirel
Ozelliklere uygun olarak Orta ve Dogu Karadeniz'de silah Uretimi ile ilgili kirsal
sanayinin desteklenmesi érneginde oldugu gibi dijer bolge ve yorelerimizde de
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bu ve benzeri dzelliklere dikkat edilmelidir. Boylece Uretilecek Urtinlere millf kim-
lik de kazandiriimis olacaktir.

11. Teknik sartlar dikkate ainmalidir. Kirsal sanayi tesisleri kurulug yeri
Ozelliklerinden dolay! blyUk sanayi merkezlerine uzak olacaklardir. Bu nedenle
de makina bakimi, tamiri ve yedek parga temini ile bunlan gerceklestirecek us-
talarin bulunmasi -sanayi bolgelerine nazaran- bliylk giigliikler arzedecektir. En
kugiik ariza veya tamir isi icin bile miessese giinlerce atil durumda kalabilir. Bu
durum mevcut Gretimi engelleyecedi gibi, taahhuUtlerin yerine getirilmesini de
gugclestirerek miesseseyi zarara sokabilir. TUm bu hususlar gézéninde bu-
lundurulmahdir.

12. Mutlaka devlet destedi olmaldir. Bundan maksat kirsal sanayinin
devlet tarafindan kurulmasi ve igletiimesi degildir. Zaten boyle bir durum da yeni
KiT'ler demektir. Devlet kirsal sanayinin Grettigi Grinleri satin alarak destek
olmalidir. Or. Silahli Kuvvetlerin ihtiyag duydugu (gelik yelek, migfer, kasatura,
cadir, mutfak geregleri vb.) Urtinler kirsal sanayi tesislerinde yaptirilabilir. Ni-
tekim gelismekte olan bir¢ok Ulkede kirsal sanayinin baslica misterisi devlettir.
Or. Hindistan Hukumeti Glkenin her yanina dagilmig kigik ve ortaboy
isletmelerden mal satin almaya Ozellikle dikkat ettigi gibi, aldigi mallarda da

%15 tercihli fiat uygulayarak kirsal sanayi muesseselerinin ayakta kalmalarina
yardimci olmaktadir (Ayni durum AT Ulkelerinde bile gdrilmektedir). Yine Hin-
distan'da bu tur isletmelerden tahsil edilen az miktardaki primle "zincirleme if-
laslan 6nleme fonu" olusturularak olasi bir basarisiziikta bu tesislerin devietin
sirtina yik olmadan zor durumda kurtulmalari saglanmaktadir. Benzer bir sis-
tem Turkiye'de de Kkirsal sanayi igletmeleri igin dusuUndlebilir ve hattd uy-
gulanabilir.
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