YONETIMDE KATILMA, TURK YONETIMI
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1990'in  egifinde diinyada beklenmedik degigmelerin yasanmakta oldufu gizie-
niyor. (Gonensin, 1989, s.2) Oyle ki, diinyadaki dengeler kikiinden sarsilmakta ve
kurulu diizenler yakilmakiadir. Bu defigmelerin altinda yatan nedenlerden birinin bilim-
sel ve teknolojik devrimin katilmay) 6nleyen biirokratik ve merkezci Srgittlenme bigimle-
rini yikip yeni igboliimii ve Orgiitienme bicimlerine yol agmasi oldugu sdylenebilir.
{Saylan, 1979, s. 32)

Nitekim, geligmis iilkeler sanayi devriminden bilgi devrimine sicramak i¢in ekono-
milerinden kamu yonetimlerine kadar kidklii degisimler gergeklestiriyorlar. (Ugur, 1989,
s. 8) Ote yandan, hangi bigimde ve boyutta olursa olsun katilmamn Sziinde bir ''demok-
ratiklestirmeyi” icerdigi, herhangi bir katilmanin da o toplum ya da orgiitle iligkili
demokratiklesme derecesini ortaya koydugu da sylenebilir. (Saylan, 1979, s. 20)

Daha lasa belirtmek gerekirse, diinya bilimsel ve teknolojik devrim dénemini
yagamakta, bu devrime paralel olarak yonetim bigimleri demokratiliegerek daha fazla
kaiihmaya imkan vermektedirler. Demokratik yagayis felsefesi de temelinde birey olarak
insana, onuruna ve kisiliffine sayg gOsterip defer verdiginden (Ertiirk, 1981, 5. 170)
giniimiizde insana verilen deger ve dnem artmakta ve yOnetimler daha da insancil hale
gelmektedirler.

Bu gelismelere paralel olarak yonetim ve yonetim bilimde de degigiklikler olmusg-
tur. O nedenle, idareye cafdas yaklasim yetki verme ve yerinden jdare ydniindedir.
(Aktan, 1989, 5s.106) Oyle ki, kumanda birlifi, bir merkezden ybnetim bu giinkii kamu
yonetiminde artik miimkin olmamaktadir. (Aktan, 1989, 5. 7)

Yerinden yonetim, yetkinin ulusal bagkentten uzaga, tagra Orgiitlerine dagitma
(irani devir) yoluyla ya da yerel kuruluglara nakil yoluyla aktanlmasi demektir. Bu
konuda sdylenmesi gereken bir nokta da karar verme ile ilgilidir. Eger kararlar hep
genel merkezdeki yetkililerce ahniyorsa merkezei bir yonetim stz konusudur. Eger
karar verme yetkisi biitiin 6rgiit capinda dapilmis ise bu takdirde yerinden y&netim soz
konusudur. (Ergun, Polathoglu, 1884, ss. 110-111)

Hem vyetkilerin hem de inisiyatifin merkez digina birakildigy agapidan yukan
dogru idare ve karara katmanin yararlan ise agapidaki gekilde siralanabilir.

1. Bu durum her seyden &nce orgiit icinde ‘moralin yiikselmesine imkan verir,
Yénetimde bir yumusama esneklik belirir ishirligi atmosferi icinde ¢ahsilir. (Aktan,
1989, 5. 102)

2. Boylece orgiitlerde hem etkin ve verimli calisma hem de demokratik ondertik
bicimleri daha iist diizeyde gegerlik bulur, Aym zamanda . calisanlar da daha fazla
verimli ¢alismaya giidilenirler(Figek, 1975, 5. 112).

3. Karara katilma ile birlikte igler daha cabuk basanlirken, karar veren kisinin
psikolojik doyumu da saglanabilmektedir. Ayrica, teknik konularda isi en iyi bilen kisgi-
nin karara katilmast belli Slciide ussallik da getirmektedir. (Ergun, Polathoglu, s. 1984,
5.112),
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kararlann daha geqé}lﬂ etkili ve daha uzun omiirli l)ldukiarl her gecen giin daha acik
bir bigimde goriilmekte, anlasilmaktadir. Ciinkii burada grubun nzasi, kurula katilmasi,
sdzkonusudur. (Aktan, 1989, s. 105). , ,

Goriildiigii gibl, karar katilma kendisiyle birlilttel Srgiitlerde etkililige yol agarken
ayni zamanda bireye ve bireyin iginde bulundugu informal insan grubuna giderek daha
fazla onem verilmesine yol a¢gmaktadir. Bu olgu, gagdag yonetimde insan iligkileri ve
beseri; dinamiklerin. gok etki}i olmastyla (Aktan, 9.9894 5. 76) paralel gitmektedir. Boyle-
ce ybrietim giderek demokratiklegmelkte ve insancillagmaktadir.

Tiirk kamu ydnetimi katilmanin tersine merkezden yonetime agirhk verilerek
5rgiitlgnmi§tir. {Aigqanl, 19%9, 5. 76). Hatta mFrklgchiliée asirnt blglide Snem verir,
(Ergun, Polathoglu, 1984, s. 184} Yani, yonetsel kararlarnin ¢ofu merkezi birimlerde
alintr, dolayistyla rutin igler diginda yerel birimlerin karar verebilecekleri alanlar gok
kisithdir. Yonetimde yetki ct:vri slirat ve verimliﬁiéij at;tlracnk ussal bir diizede gergek-
lesmemektedir. Ustelik biirokrasinin iist diizeylerinde bulunan yoneticiler de alt diizey-
lere yetki devri konusunda olduk¢a kiskang davranmaktadirlar. (Ergun, Polathoglu,
1984,:5. 80) Merkeidjn ybgetimin agirn olusu, igi[ﬂd yeterince Bzgiirliik ve yeterince
yetki sahibi olmak istéyen basariya yonelik kisheri in gerekli ortarm ofusturmamak-
tadirlar. Sonucta, igin kendisinden duyulabilecek doyum azalmakta ve asirt durumlarda
ise ise: karst yabancilagmayla bile sonug¢lanabilmektedir. (Can, 1985, s. 135} Ote yandan
dnemli bakanhklarm1 nJ;erkeﬂ orglitlerinde ¢ahsan g b@ miidiirleri lizerinde yapilan bir
aragitirmada da, bu yoneticilerin insan iligkilerinde beklenen tutum diizeyine ulagama-
diklar saptanmugtir: | Basaran, 1982, 5 304, )

Turk _\,dnemmﬁdi' gvne]l olarak durum boyl‘e i!Uelle kamu yonetiminin 6zel bir alan
olarak disiimilebileh egium vonetim: (Kaya, 1984, s, 36) alaninda da farkh olgular
gizlenmemektedir. |

Gergelkten, yapildn araftirmalar, egitim yonetimimizde yeterli oranda yetki devri
yapimadifi yolunda bulgular vermistir. (Kaya, 1984, s. 173) Buna paralel olarak,
egitim: sistemimizde kararlann iist yoneticiler tarafindan olusturuldugu stylenebilir.
Oyle ki, Milli Egitim Miidiitleri ve okul miidiirleriniji karar verme yetkileri oldukga
kisithdir. (Kaya, 1984, s. 178) Buradan, kendilerinin bile karar verme yetkileri stmirh
olan tasra yoneticilerinin, dzellikle de okul miidiirlerinin, 6gretmenlerin karara katilma-
larini ‘saﬁlamada ne| kpdar Iyetersiz kalacaklarlql !?plirtmek bir kehanette bulunmak.
olmasa gerek. | |

Bugtinkii yonetim vapist yukandaki gibi ozetlenebilen Tiirkiye hem diinyadaki
degismelerden etkilen' ekte, hem de diinyadaki |d6ﬁ|ﬁ umtlere paralel doniigimleri ger-
ceklestirmeyi hedeflemektedir. Daha agik bir sdyleyigle, Tiirkiye sanayi toplumuna,
biigi toplumuna ve demokratik topluma déniisiimii hegleﬂemi§ ve bu ti¢ biiyuik dontisii-
miin sorunlarni yasamaktadir. (Ugur, 1989, s. 8)1lqer¢ekten, 1950'ler Tiirkiyesi ile
karsilagtutldifinda 1980 ler Tiirkiyesi arasindaki Liiylilg fark bu doniigiimlerden kaynak-
lanmaktadir. Bir iilkede biylesine kbkiii degigimier baglayinca o iilkenin siyasal yagamn
ekonomik iligkilerini kamu yGnetimini, egitimini depgigen kosullara gbre yeniden
diizenlemek kacnmhﬂaz{ oluyJJr. Ote yandan yaszharun 7z yonetim ve efitim diizenimiz
vukaridan asag isleyen koyu merkezci totoliter bir sistemi yiiriitmek i¢in olusturulmus-
lardi. Bunlar degistirilmeden: demokrasi igletilmek istendi. Oysa demokrasi halkin en
alt birimlerden bas[ai'aﬁak helr agamada yﬁnetimé kgltllmamy!a gerceklegen bir yonetim
bigimidir. (Ugur 1989 s. 8)
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Bu agakluinalar, tilkemizde vakit gecirilmeden yonetimse! reformlara gidilmesi
geregini ortaya koymaktiadir Aslinda uzun wyillardan bu yang idari reform ¢aligmalan
yapiimaktadir. Aneak cahsanlann yonetime katilmalar konusunda oldukca sz soylen-
mesine ragmen heniiz demokratiklesme siirecinin oldukga gerisindeyiz. Ussal bir Slciide
yetki devri asir1 merkezcilikten kagmanm en kolay yolu olarak goriinmektedir. Bunun
igin astiara glivenmenin onlara yetkiyle birlikte sorumluluk da vermenin zamani artik
gelmistir, (Ergun Polathoflu,-1984, 5. 184) -

Ote yandan, egitim yonetimi alaninda da ySnetim reform]arma gidilmesi,yerinden
yonetimin bir dlgiide gerceklestirilmesi daha da acil bir gereklilik olarak goriinmektedir.
Zira, iilkenin hedefledifi sanayi, bilimsel teknolojik ve demokratik devrimi gercekles-
tirecek en bagta gelen Gge insan unsurudur. Bu unsur da egitim sistemi tarafindan yetis-
tirilmektedir. Ayrica okul insan Ogesi yonii, yani informal yani giiclii, birey boyutu
kurum boyutundan daha duyarli bir 6rgiittiir (Bursahoglu, 1979 s. 50) Insan iliskileri
yani bu denli giigli bir Orgiitte insanlara 6nem verme onlars karara katma daha da
onemli bir hale gelmektedir.

Nitekim, efitim yOnetiminin yerinden ydnetime dayali olmasi ve daha ¢ok ilgili-
nin katihmma acik olmas: gibi konular birgok iilkenin gindeminde yer almaktadsr
Geligmig iilkelerin belli diizenlemeleri bagardiklart bu konularda geligmelte olan iilke-
lerin de biiyiik ¢aba harcadiklan gdzlenmektedir Ornegin Asyada egitim yonetiminin
son yillarda tek bir merkeze bagh olmaktan kurtarilmaya ¢ahsildifn Latin Amerika
iitkelerinde de egitim yonetimine degisik kamu ve tzel sektorden temsilcilerin kattlimmm
saglayan yeni isleyis modellerinin gelistirildigi goriilmektedir. (Yurdusev, 1988, s. 52)
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