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Bilindigi gibi, son 40 yildan beri Tiirkive'de izl bir ic gic ve
sehirlesme hareketi yaganmaktadir. Siiphesiz bunun cok cesitli sebep-
leri vardir. Bu makelede, sehirlegmenin kisa bir tanmimn yapildiktan
sonra, itk elarak Tirkiye'deki hizh sehirlesme hareketinde etkili olan
faktorler ele alinacak, daha sonra da Batt Avrupa iilkelerinde ¢ahigmig
veya hilen bu iilkelerde ikdmet etmekte olan Tirk isc¢ilerinin
Tiirkiye'deki gehirlesme hareketine eiwxileri {izerinde durulacakur,
Makaledeki veriler yurtdiginda calisan iscilerin kisa donem askerlik
hizmeterini yaptiklarn Burdur Er Efitim Tugay Komutanhgi'nda,
Genel Kurmay Baskanhgi'min ozel izniyle 13 Mart-9 Mayis 1991
tarihleri arasinda yapilan anket sonuclarindan elde edilmistir, Anket,
mevcut 3000 asker icinde drmekleme yolu ile secilen 1000 kisi
izerinde uygulanmuigtir. Tesadiiten ankete katilan kisiler arasinda 11
ilimizden hi¢ kimse yer almamistir. Makale icindeki haritalarda anke-
te katlmayan iller olarak gecen bu merkezler sirast ile; Agr, Artvin,
Batman, Bingol, Bitlis, Hukkari, Mardin, Mug- Siirt, Sirnak ve Van
illerimizdir. Yeni kurulan Ardahan, Bartin ve [gdir illerimiz daha énce
dahil olduklary iller icinde yer almaktadirlar.

TURKIYEDE SEHIRLESME

Tamm:

Sehirlesme genel olarak "bir memleket ya da bélgede belli bir
stire icinde genel niifusun herhangi bir kritere gore sehir olarak kabul
edilmis olan yerlesmelerde yagayan orammn yiikselinesi” seklinde
tammlanmaktadir( Timertekin, 1973:1). Bir baska ifade ile "sehir
suisinmn ve sehirlerde yasayan niifusun artmasi” olan gehirlegme,
sanayilegmeye ve ekonomik geligmeye paralel olarak sehir sayisinin
artmas: va gehirlerin biliyimesi sonucunu doguran, teplum yapisinda
artan oranda Grgiitlegme, i boliimi ve vzmanlagma yaratan, insanlarn
davrams ve iligkilerinde sehirlere 6zgii degisikliklere yol acan bir
niifus birikim siireci olarak da ifade edilmektedir /¥~~~ 10Q3- §)

(*) 19 Mayis Universitesi Egitim Faktiltesi Cografya Béldmii
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Glintimiizde kir ve gehir aywrmminda kullamlan en gecerli kriter
niifus miktaridir. Gergekten, niifus kriterinin  esas almmas: ile
yerlesmeleri niifuslanna gore ayirmak, belli bir niifus sayisimin
izerindeki verlegsme noktalarna sehir, diferlerine de kir yerlegmeleri
adun vermek ilkemizde benimsenmis bir gorigtiir. Ancak. niifus
sayisina gore  yapilan simaffandirmalarda vesmi istatistiklerle Sehir-
cilik uvzmanlar, Planlamacilar ve Cografyaclann niifiis  miktan
kriterleri  birbirini tutmamaktadir, Or. Devlet Istatistik Enstitiisii,
yaymlarinda, niifuslarn ne olursa olsun il ve ilce merkezlerini  sehir
kabul edip kir- sehir ayinmmint buna gore yaparken, bilim adamlarmin
bir kismi 5000, bir ks da 10 000 niifiis miktanin kriter olarak
almaktadirlar.(Gézeng,1987) Biz bu makalemizde DIE verileri ile
birlikte 10 000 niifus kriterini kullanacafz.

Tiirkiye'de Sehirlesmeye Etki Eden Faktiorler:

Sehirlegme (veya bir bagka adi ile kentlesme) hareketi son 2
ylizyillda diinya lizerinde gorillen en énemli olaylardan  birisidir.
Teknolojik gelismeler, Gretim bicimi ve iliskilerindeki deismeler,
cesitli fiziki (dogal) sebepler vh. faktdrler bilylik miktarfarda niifusun
tim iilkelerde “topraktan kopmasi” olayim ortaya ¢ikarmug ve bu
sekilde olugan niifus hareketleri de yehirfesme olgusunu yaratoustir.
Gelismis Bati iilkelerinde gehirlesme hareketleri 19. yiizyilda en izl
donemini yasarken, gelismekte olan tilkelerde, bu arada Tiirkiye'de ise
ozellikle 1950'l yillardan itibaren giderek Iz kazannus ve
giintiimiizdeki boyutlanna ulagmagii.

Titkiye'de  sehirlesme  hareketini  doZuran  etkenlere
baktigmuzda bunlarin dért onemli sebebi oldugunu goérityoruz. Bunlar
itici, iletici, cekici ve siyasi faktérlerdir. (Ayrnul bilgi igin bkz.:
Kartal, 1978/Keles, 1983/Ttimertekin, 1973/ Tekeli, 1978).

"Itici faktorler" koylilyil topragindan, tanmdan ayrilmaya zorla-
yan sartlardir. Bunlar; verim azh@, tanimsal gelirin yetersiziii ve
dengesiz dagilinn, toprak miilkiyetinin esitsiz dagihgi, tarim yapilan
topraklann ¢ok parcalanmig olmasi, zirai makinalasmanin belli oran-
larda tarlada cahsanlan igsiz birakmasi, toprak erozyonu, iklim ve
yiizeysekillerinin etkisi ile dogal afetlecin rolii vb. etkenlerdir.

"fletici faktorler" denildiginde ise akla ilk gelenler ulagim ve
haberlesme imkanlarimin giderek gelismesidir. Egitim, bilgl ve gorgii
seviyesinin yiikselmesi, ara¢ sayis: yaninda bunlann tagima kapasite-
leri ve cegitlerinin artmas), siiratlerinin  ylikselmesi, daha dnce
sehirlere goc edenlerle kirsal kesimde kalanlar arasimdaki lisimbk ve
hemgehrilik baglan ve nihayet 6zelllikle R. Keleg'in 6nemile iizerinde
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durdugu ve bu makalenin de baglica konusunu olusturan "kirsal
kesimden giden iscilerin kesin doniislerinde ikimet vyeri olarak
sehirleri tercih etmeleri"dir(Keles, 1983: 30).

"Cekici faktorler” ise hiifusu kirsal kesimlerden sehirlere ¢eken
unsuriardir. Bunlar; tarim dig1 kesimlerde yaratilan is imkanlari, sana-
yilesmenin sehirlerde ve onlarm yakin cevrelerinde yer almasi,
sehirlerde elde edilen gelirin kiylerden yiiksek olmasi, efitim, saghk,
eflence, dinlence imkanlart gibi tirli kolaylik ve hizmetlerin
sehirlerde bulunmas: vb. etkenlerdir. Bu faktorlerin hepsi goc eden
kisilerin isteklerine cevap vermese bile, biitiin bunlara ulagmak i¢in bu
hizmetlerin vareldugu samlan yegine yerlerin yine gehirler olarak
algiianmas: hususu da sehirlere ¢ekicilik kazandiran bir diger énemli
sebeptir.

"Siyasi faktorler de Tiirkiye'deki sehirlesme hareketinde
onemli rol oynayan unsurlardan birisidir. Bilindigi gibi, biiyiik
sehirlerde yifilma biciminde kendini gdsteren ve 100 000'den fazla
niifusluy gehirler yaratan i¢ gc ve gehirleyme hareketi birkag gehir
hari¢ tutulursa Tiirkiye'de genelde sanayilesmeye dayanmaktan cok
hizmet dallarinda galiganlarin artmass tle meydana gelmektedir(Keles,
1970). Giintimiiz Tiirkiye'sinde siyasi kararlarla ilcelerin il, kéylerin
ilce yapilmast olayr da hizmet sektorii agirlikhh gehirlesmenin bir
gistergesidir. Bunun yaninda tegsvik ve kredilerle belli yerlerde
gelisme ve istihdam imkinlarmun arttirldmasi, bazi il veya yorelerin
kallinmada éncelikli yerder' arasma alinmasi, kalkinma planlarinda
bu hususlara ayrt bir dnem verilmesi vb. gibi tutum ve davramslari da
sehirlesme iizerindeki siyasi etkiler olarak degerlendirebiliriz.

Tiirkiye'de I¢ Gocler ve Sehirlesme:

Tiirkiye'de 30-40 yil gibi kisa bir siire icinde gergeklesen
sehirlesme, yine ayni hizla ve kisa donemlerde nzh bir i¢ goc olgusu
ile birlikte gerceklesmistir. Bu géc hareketi bir yandan kursal alanlar-
dan gehirlere, difer taraftan da belirli bazi bdlgelerden diger bolgelere
dogru olmaktadr. )

Tirkiye'de goc alan yerler basta Istanbul, Ankara ve Izmir gibi
bilyiik kentlerimizin bulundugu merkezler ve cevreleri olmak iizere
kabaca Bati bolgelerimiz, go¢ veren yerler ise,Dofu Karadeniz, Dogu
ve Giineydogu Anadolu, Ic Anadolu'nun dogusu gibi iilkemizin nisbe-
ten dogn boliimiinde yer alan sahalardir. Oran olarak ifade etmek
gerekirse gi¢ hareketleri dlkemizin 3/4'lik bolimiinden 1/4ik
bisliimiine dogru cereyan etmektedir (Tandogan, 1990). Goglerin
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voniine bagh olarak 10 (oo 4+ niifus kriterine gore sehirli ntifus
paymin en yiksek oldudu salia Marmara Bélgemizdir. Ic goc ve
sehirlesmie hareketlerine bagh olarak Glkemizde dogduklan illerin
diginda yagavanlarin oram 1945'te %9.3 iken bu oranin 1980'de%24'e
ulagmast ve bu rakamin glintimiizde daha da artmug olmase, buna ek
olarak yaklagik her 4 kisiden t'inin dogdugu yer diginda yagamasi gibi
dzellikler dlkemizdeki yatay hareketlilifin boyutlarim  gdstermesi
acisindan da oldukea dnemlidir.

Sayim villan itibariyle Tiirkiye'nin ki ve gehir niifus miktarlan
(bkz. Tablo-1) ile bunlarn artis seyri (bkz. Grafik-1) incelendiginde
Tirkiye'nin ne derece izl bir sehirleyme siireci i¢inde oldugu agikca
goriilmektedir.

Grafik-1: Tirkive'de toplam kar ve gehir niifuslar artiy seyri.
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1927'den 1950've kadar gegen dénemde sehirli niifusun toplam
niifus icindeki payr hemen hemen aym kalmig;1950'de % 18.5 olan
sehirli niifus oran1 1960'da %32'ye, 1990'da ise% 60'lara yaklagmustur.
Bunun yaninda, iilkemizdeki dogal niifus artiy hizinin %2.5-3 gibi
yiiksek bir luzda seyretmesine ilave olarak i¢ gbclerin de etkisi ile

Tiirkiye'de sehirlerde yagayanlarin ve sehir sayisimn artmasmda
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TABLO-1: Tiirkiye ds gehir ve kair nlifusumm mikter ve orsn olersk sayim yillarina gore genel gorimigll
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ARTIS "~ 1pant métiwise clrRe 10 000 # N)FUS XRITERINE cURE
YILTAR | TopTaM nhbwos  HIZI
(% )} seHir N, 2% XIr Nirvsy % SEHIR W. 2 KIR wiipusy %
1927 13 648 270 - 3 305 879 24,2 |10 342 391 75.8 2 236 085 16.2 | 11 412 185 B3,3
1935 16 158 018 21.1 | 3 802 643 23.5 |12 355 333 76.5 2 684 197 16.6 | 13 473 B21  83.4
1940 17 821 950 18,0 | 4 436 249 24,4 |13 474 70X T75.6 3 202 987 18.0 | 14 617 963 &2.0

1945 18 780 174 10.6 | 4 687 102 24,9 | I4 103 072 75.1 3 441 895 1843 | 15 348 279 8l.7

1950 20 947 188 21,7 | 5 244 337 25,0 |15 702 851 75.0 3 910 590 1B.7 | 17 036 598 81.3
1955 24 065 763 27.7 | 6 927 343 28.8 {17 137 420 71.2 S 324 397 22.5 | 18 740 366  77.5
1960 27 755 820 28.5 { B B59 731 31,9 | 1R BYS 08I 6B.1 7 307 816 25.9 | 20 447 004 74.1
1965 31 381 421 24.6 [10 805 817 34.4 | 20 585 604 65.6 9 382 621 29.8 | 22 008 BOO  70.2
1970 35 605 176 25.2 {13 A91 101 38,5 | 21 914 075 61,5 | 12 753 767 35.8 | 22 851 409 64,2
1575 40 348 719 25.0 |16 B65 068 41,5 |23 478 651 S5B.2 | 16 706 528 4l.4 | 23 641 191 58,6

1980 44 737 957 20.6 |19 645 007 43.9 | 25 091 450 56.1 { 20 330 065 45.4 | 24 406 832 54.6
1985 50 664 759 24,8 |26 B65 757 53.0 {23 798 701 47.0 | 25 730 533 50.8 | 24 933 825 49,2
1990 56 473 C0C 21.7 133 326 351 59,023 146 684 41,0 | 31 387 094 55,1 | 25 582 015  44.9




6nemli rol oynamstir{ bkz. Tablo-2). Yﬂpllan bir ara§t1{'maya gore
sehirlerdeki niifus artisi icinde “goc pay1"mn oram1 % 601 bulmustur
(Keleq 1986 ) . Tiirkiye, mevcut bu sehirli niifus oram ile gelismis
iilkeler ortalamasimnm (% 65 ) altinda, az gelismis iilkeler ortalamasi
(% 28 ) ile dinya ortalamasinin (% 40) istiinde yel almaktadir
(Ozoguz, 1986 ).

Tablo-2 ; Niifus guruplahnu gore sehir sayisindakaki artig (Kay. :DIE, 1991)

YILULAR | 100050000 | 50000-10Q000 100000-250000 I25&900 +
1975 270 34 28 | 10
1980 288 46 31 o114
1985 300 46 29 Y
1990 326 61 41 24

!

Tiirkiye'de g(’jliilen 1i¢ gog ve sehizlegme hareketinde bir bagka
dikkat cekici unsur ise " kademeli gocler” dir. Konuya ilk dikkat
ceken Tiimertekin' dir ( bkz. Tiimertekin, 1972 ) . Uner's gore illera-
ras1 go¢lerin cogunlufu (%601) sehirden sehire gogleiden ve sadece 1/
51 kudan sehire goclerden olugmaktadir. Daha 1970 te iilke
niifusunun %64" iiniin kuwsal kesimde yer aldifi g6zoniine alinirsa
yiiksek hacimdeki bu' 'sehirden sehire ' gb¢ oldukca dikkat cekicidir.
Aslinda bunda sasilacak bir taraf yoktur. Ciinkii, kmdan sehire
goclerin ¢cogunlugu ilin kendi smurlart icinde cereyan etmektedir,
Ancak ikinci kademede iller veya sehirler arasinda géc meydana
gelmektedir. Buna gore biitiin gehirlerin niifuslari dnce kendi il
sinurlan igindeki goglerle artis gostermekte, sadece Istdnbul , Izmir,
Ankara gibi metropoller illerarasi goclerle buyumektudulm Bagh
oldugu il smurlan i¢indeki en yakin ilge veya il merkezine goc eden
kirsal kesim insanlar: ikinci asamada, kademeli olarak buralardan
bitylik sehirlere dogru yonelmektedulei ( Uner, 1986 ).

1950" lerde baglayan i¢ gocler sonucunda basta Istanbul olmak
tizere belli bagh sehirlerimizde yifilma gosteren vatanda§la11mlzm,
geldikleri bu sehirlerde umduklan imkénlari bulamamalar: veya bagka
sebeplerle, 6nlerine ¢ikan 'yurtdigina isci olarak gitme' firsatim
degerlendirerek Bati Avrupa iilkelerine hareket etmeleri de bizce
Tiirkiye'deki "kademeli gocler” olayinin son halkasimi olugtur-
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maktadir. Hattd, kirsal kesimdeki kasaba veya kdylerden giden
kigilerin dontiste sehirleri tercih etmeleri olay: da yine bizce kademel:
goglerin bir bagka cesididir. Her ne kadar Keleg bu olaya Tirkiye'deki
sehirlesme hareketinin nedenlerinden birisi olan "iletici faktérler"
grubu icinde yer verdiyse de (bkz. Keles, 1983:30 ) bu durum bizim
ileri siirdiigiimtiz gortisi biitiiniiyle haksiz ¢ikartmaz,

BATI AVRUPA ULKELERINDE CALISAN I‘.j(;ILERIN
TURKIYE' DE SEHIRLESME HAREKETI UZERINE
ETKILERI

Bu boliimde Bati Avrupa tilkelerinde bir siire bulunmus olan
iscilerimizin ¢ikig yerleri ile kesin doniislerinde daimi ikdmetgéh
olarak tercih ettikleri yerler {izerinde durulacak ve bu mekinsal tercih-
leri haritalarla gosterilmeye cahisilacaktir, Haritalarlardaki veriler
"Girls' kisminda da belirtildigi gibi anket sonuclanndan elde edil-
migtir.( Konu ile ilgili ayrnntil bilgi icin bkz. Yilmaz, 1992 ).

Yurtdisma Gitmeden Once Ikamet Ettikleri Yerler:

Is ve-Isci Bulma Kurumu (IIBK) istatistiklerine gore 1963-1975
yillart arasinda Bati Avrupa iilkelerine calismak igin giden
iscilerimizin ¢ikig yerlerine gore bilgesel dagilimlar: su sekildedir:
Marmara B.%29.8; Ic Anadolu B. %20.6; Karadeniz B. %16.7; Ege
B. %1!6.1; Akdeniz B.%7.2; Dogu Anadolu B%6.6; Giineydogu
Anadolu B.%2.8. Istatisliklerde Marmara Bolgesinin 1. sirada gelme-
sinin baglica sebebi ise gerek baglangigta yurtdisi bagvuwlmmm
Istanbul'daki (Tophane'deki) IIBK $ubesme yapilmasi, gerekse ylne
bu ilimizde yurdun cesitli yorelerinden ig bulmak ve galigmak icin
gelen vatandaglarimizin buradaki subeye miiracaat etmig olmalarindan
kaynaklanmgtir. Bizim yaptifimiz ¢ahsmada ise yurtdigmma gog
siralamasinda Karadeniz B. %27.1 ile 1. sirada gelmektedir. Bu
bolgemizi %25.0 ile I¢ Anadolu B.%19.0 ile Marmara Bolgemlz izle-
mektedir (bkz. Harita-1) . Bu egitim 1970'1i yillarda Tiirkiye i¢ goc
hareketinde Karadeniz Bolgesinin 1. sirada olmasi olay: ile de yakin
bir paralellik géstermektedir

Ankete kanlanlar icinde yurtdigina gidenlerin Tiirkiye'den cikig
yapmadan oOnceki daimi ik@metgdhlarinin bulundugu yerlere iller
itibariyle dikkat edildifinde (bkz. Harita-2) g6ze carpan en énemii
hususlardan birisi bugtin i¢ goclerin yoneldigi bashca sehirlerimizden
olan Bursa, Antalya, Adana, Igel (Mersin) gibi illerimizin oran olarak
3. swrada yurtdisina gog hareketine kattimig olmalaridir.

291



é6%

Harite-l: Ankete katilanlarin (aileleri ile birlikte) cgilkas yaptiklar
yerlerin btlgesel dagilimlar
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Yurtdisina giden ve orada belli bir siire calistiktan sonra
Tiirkiyeye donen isgilerin ¢ikis yaptiklart yerler ile kesin doniis
yaptiklart yerler arasinda sehir merkezleri lehine Gnemli farklar
gortilmektedir. Bu durum Tablo-3'te agik¢a miisahede edilmektedir.

Tablo-3: Yurtdigina géciin sehiriesime zerine etkisi

Yurtdigina git-| Keain dbndigte | Hald yurtdiginda bu-
meden tnce jk&8-! yerlesilen lvnanlarin kesin dé-
Yerlegim met edilen yer-| yerler (% ola-| niiste yerlesmeyi dil-
yert ler (% olarak) rak) slindlikleri yerler(%)
11 merkezi 39.2 57.3 £8.0
tlce merkezi 19.5 2%.9 18.2
Koy 41.3% 18.7 13.8

Tablodan ortaya ¢ikan sonuca gore, kusal kesimden ciktikiar
halde kesin doniiste sehirleri tercih edenlerin orani yaklagik %50'ye
yakin artig gosterirken, kdylere déinmek isteyenlerin oramnda ise ¢ikig
yaptiklart yerlere gore yine yaklasik %60lk bir azalma dikkati
cekmektedir. Bu sonu¢ bize yurtdisina go¢ olayinin kirsal kesimden
kopus ve sehirlere giic hareketi iizerinde ne derece etkili oldugunu
acikca gostermektedir. Koylere yerlesenlerin énemli bir kisminin da
sehirlerde evi oldugu, bunlan kiraya verdikleri, gerektifinde veya
ileriki herhangi bir tarihte bu evleri vasitast ile gehirlere
yerlesebileceklert ihtimali de gdzoniine ahinmirsa bu oran daha da
yiikselecektir. Bilindigi gibi yurtdiginda calisan is¢ilerimizin baglica
yatnmlari  gayrimenkl alamindadir. Bunlarin  iginde  biiyiik
sehirlerden satin aldiklan ev, arsa ve isyerleri (diikkénlar) bagta
gelmektedir(1). Giiniimiizde bu iscilerimiz arasinda yaz mevsimini
karsal kesimde, kas mevsinini de sehirlerdeki evlerinde gecirenlerin
saydar oldukca yiiksektir.

Kesin donils yapanlarin yerlestekleri yerlerin Tiirkiye capindaki
cografl dagilimlarina baktifimizda ise %16k oranla Istanbul'un en
cok tercih edilen il oldugn gorillmekte, bu ilimizi Ankara, Izmir,

(1) Yurtcdiginda galigan iggilerimizin bilyiik gehirlerimizdeki konutia ilgili yatwimilarf
ve bu schirlerdeki konut problemine ne diciide ¢dziim olduklan ile ilgili hususlar ayn bir
makale olarak tanfumzdan daha sonra yaymlanacakur.Konu ile ilgili olarak bkz. Yilmaz,
1992).
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Kayseri, Samsun ve Trabzon takip etmektedir(bkz. Harita-3). Kesin
doniis yapanlarin% 401 bu 6 biiyiik sehrimize yerlegmislerdir.

Ankette yer almayan (ki bunlar; Agr, Artvin, Batman, Bingdl,
Bitlis, Hakkari, Mardin,Mus, Siirt, Surnak ve Van) illerimiz diginda,
cikis yapildigl halde kesin doniiste tercih edilmeyen illerimiz ise yine
Harita-3'te goriildiigii iizere; Bayburt, Bilecik, Canakkale, Cankiri,
Edirne, Erzincan, Erzorum, Giimiishane, Isparta, Kars, Kastamonu, K.
Maras, Malatya, Nevgehir, Nigde, Sanhurfa ve Tunceli'dir.

Cikis yaptiklan il diginda bagka bir ilimize doniis yapanlarin
tercih ettikleri iller de Harita-4'te goriilmektedir. Buna gore%52.9 ile
Istanbul ilimiz bu guruba giren tiim kesin déniis yapmis olan kisilerin
varisindan fazlasim kendisine ¢ekmistir. Bu ilimizi Ankara, Izmir,
Bursa, Kocaeli, Antalya ve Samsun illerimiz izlemektedir. Tiirkiye'de
illerarasi giclerde Ozellikle memur emeklilerinin geri kalan hayat-
larim  stirdiirmek  igin  tercih  ettikleri bir il eolan Antalya'nin,
yurtdigindan kesin doniis yapan isciler tarafindan da tercih edilmesi,
yurti¢i giclerle paralellik gstermesi agisindan ilging bir gelismedir.

Bugiine kadar yurtdigindan kesin  doniis yapmug olan
igcilerimizin diger mekénsal ozellikleri de Harita-5 ve Harita-6'da
gosterilmistir. Bunlardan Harita-5'teki ‘¢ikag yapltiklar illere doniis
yapanlar'a bakngimizda dogu bolgelerimizdeki acikhk dikkat
cekicidir. Bu Dbolgemizden c¢ikiy yapanlar kesin doniiste bagka
bolgelerimizi, Ozellikle de Bati bolgelerimizi tercih etmiglerdir. O
halde, yurtdigindan emekli olarak veya kendi kendine yeterli hale
gelerek kesin doniis yapanlann bile Bati bélgelerimizi tercih etmeleri
Dogu bolgelerimizden olan géciin  sadece isgsizlik ve gecim
sikintisinkdan  kaynaklanmadigini, iklim ve benzeri etkenlerin de
bolgenin iticilifinde rol oynadigim bize gostermekiedir.

Haritada-6' da gosterilen 'kéylerine kesin doniis yapilan illeri-
miz' icinde de Trabzon basta gelmektedir. Biitiiniiyle ele alindiginda
Orta ve Dogu Karadeniz baglica tercih alamdir. Bu bdlgemizde
ozellikle kiy1 kesimde yer alan illerimizin tercih edilmesinin ¢esitli
sebepleri vardir. Bunlar i¢inde ' topragina baglilik' gibi sosyal sebepler
yaninda, nisbeten ihiman bir iklimin varhgr gibi fiziki faktorlerin de
rolii biiyiiktiir.

Harita-5 ve Harita-6 birlikte degerlendirildiginde ortaya c¢ikan
sonu¢c sudur: Gerek Dofu Anadolu Bolgemiz, gerekse Karadeniz
Bolgemiz her ikisi de Tiirkiye ' de en fazla gic veren sahalarimizdir.
Yurtdigindan  kezin doniig yapanlari  kriter ~olarak kullanmrsak
Karadeniz Bolgemizden olan goglerin temeli ekonomiktir. Eger
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Harite-3: Kesin doniis yapanlarin yerlegtikleri iller (ilce ve kbyleri
ile birlikte)
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Harita-5: Cikis yaptiklari illere doniiy yapanlarin dafilimlari



doniis yapilan iller
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Karadeniz insamna yeterli gelir imkénlar sunulursa bh bolgemizden
Bati Bolgelerimize dogru olan gocler en aza inecektir. Buna kargilik
Dogu Bolgelerimize ne kadar yatium yapilirsa yapllsn? bolge insan-
lart ne kadar kendi kendilerine vyeterli olurlarsa’ olsunlar bu
bolgemizden gicler devam edecektir. Kisaca oOzetlemek gerekirse
Karadeniz Bélgemizden olan go¢lerin temelinde gecim sikintisi, Dogu
Bilgelerimizden olan goclerin temelinde de gecim sikuntist yamnda
fiziki faktdrler baghca rolii oynamaktadirlar. Kis mevsiminin uzun-
lugu, donlu giinler sayisuun fazlahif, topraklarin tarma elverigli
olmamasi, yiiksek irtifa nedeniyle yetistirilen {irtin cesidinin azhif
gibi faktorlerin etkisi kolay kolay ortadan kalrdinlmayacafina gore
uzun dénemde Dogudan Batiya gocler devam edecektin. Buna kargilik
Karadeniz Bolgesine gerekli yatirimlar yapildigi ve bélge insanlarma
yeterli gegim imkanlan saglandif: takdirde de Karadeniz Bolgesinden
olan goécler en alt seviyéye indirilebiliv. Gerek Karadeniz gerekse
Dogu Bélgelerimizin kalkinma pldnlart yapiirken bu hususlann
gozdniinde bulundurulmast gereklidir,
) Anket cahgmanmuza' katilanlarin hepsi su andg Bati Avrupa
Ulkelerinde bulunan kisilerdir. Yukaridaki haritalann hazulanmasinda
kullanilan veriler ankete katilan is¢ilerimizin Tiirkiye' ye kesin dontis
yapmus olan anne-baba, kdrdes gibi yakinlan ile ilgili sorvlara verdik-
leri cevaplardan elde edilmigtir. Calismarmzin bundan sonraki
béliimiinde hala yurtdiginda olup ileriki bir tarihte Tiirkiye'ye kesin
doniis yapmay1 diigiinen 1sglleumlzm mekdnsal tercihieri ile ilgili
ozellikler {izerinde durulacaktir, Hemen sunu belirtelim ki, yaptifimiz
aragtimada su anda yurtdiginda bulunan ;sgileumlz ve onlarn aileleri-
nin%60'a ydkm bir  kismt Tiitkive'ye kesin  dbniig yapmay1
diigiinmemektedir (bkz. Yilmaz. 1992: 251 ). Geri kalan %401 ise"
uzak veya yakin bir gelecekte Tiirkiye'ye yerlesmeyi diisiinmek-
tedirler. Asagida verilecek olan bilgiler bu %40 igine giren vatan-
daglarimuzin verdikleri cevaplara gore hazirlanmigtir. Buna gore:

[leride Tiirkiye'ye kesin doniig yapmak isteyenlere il. ilce ve kdy
olarak nerelere yerleymek istedikleri sorusuna alinan cevaplm Harita-
7'de gosterilmistir. Dikkat edilecegi iizere Istanbul yine biiyiik go-
gunlukla 1. snada gelmektedir. Genel olarak deferlendirildifinde ise
Samsun-Adana hattinin batiss baghea tercih alanmu ofusturmaktadir,
Bunlarin il, il¢e, ve kdy diizeyindeki % olarak da@himlart ise Tablo-
3'te (3. siitunda) gosterilmistir. Tablo incelendifinde, bugiine Kadar
kesin doniis yapanlardan da duha yiiksek bir oranla sehirlerin yerlegim
yeri olarak secilecegi hemen dikkati cekmektedir.
!
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Harita-'{:'Kesin doniig yaptlkl‘\arlnda yerlesmeyi dliglindiikleri iller (il-
ce ve kSyleri ile birlikte)
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Harita-8'de kesin donlislerinde ¢ikig yaptiklar illerin merkezleri-
ne yerlesmek isteyenler goriilmektedir. Bu haritada Dogu,
Giineydogu, I¢ Anadolu ve Trakya' daki bazi illerimizin hari¢ tutulur-
sa genelde yuortcapmnda dengeli bir dafilimn  oldufu goze
carpmaktadir.

Kesin doniiste kdylerine yerlesillmek istenilen illerin dagilimina
baktifimizda ise (bkz. Harita- 9) Karadeniz Bolgesi, ig Anadolu'nun
orta ve giineyi, Akdeniz Bolgesinin dogusu ve Igbati Anadolu ile
Giiney Marmara en ¢ok tercih edilen sahalardir. Tiirkiye ¢apinda daha
Once kesin déniis yapanlarda oldugu gibi yine Trabzon ilimiz basta
gelmektedir. Bu ilimizi Denizli, Kiitahya, Yozgat ve Zonguldak izle-
mektedir. Dogu ve Giineydogn Anadolu ile Trakya'nin biitiinti ve Ege-
Akdeniz sahil seridindeki bosgiuk da dikkat cekicidir. Fakat burada
onemle izerinde durulmast gereken husus sudur; Yurtdisindaki
iscilerimizin Onemli bir kismum koylere biiyilkk ve gosterigli evler
yaptirmiglardar. Yillik izinleri de genelde bu kdylerinde gegirmek-
tedirler(Yilmaz, 1987:72) . Buna dayanarak da bugiin icin bu kéylere
doniis yapacaklarint soyleseler bile ileride sartlar degistifinde, yine
biiyiik kismi daim{ ikdmet yeri olarak gehirleri tercih edeceklerdir.

Kesin doniislerinde ¢ikig yaptiklar il disinda bagka bir ilimize
yerlesmek isteyenlerin cografi dagilimlarina baktifimizda ise yine
Istanbul 1. sirada gelirken, bu ilimizi Izmir ve Antalya takip etmekte-
dir. Harita-10 dikkatle incelendifinde, yurtdigindan kesin dontig
yapmay: diigiinen vatandaglarimizin yerlesme yeri olarak tercih ettik-
leri illerin bugiin Tirkiye'de i¢ géglerin yoneldigi baslica iller oldugu
hemen dikkati cekmektedir:

SONUC

Bu makalede; Bati Avrupa iilkelerinde uzun bir siire galigtiktan
sonra Tiirkiye'ye kesin donils yapmug, veya héalen bu iilkelerde ikimet
etmekte olan vatandaslarimizin Tiirkiye'deki izl i¢ go¢ ve sehirlegme
hareketi iizerinde ne derece etkili olduklart sorusuna bir cevap- veril-
meye ¢ahgilmustir, Elde edilen sonuglar gu sekilde Gzetlenebilir:

. 1. Yurtdnugina gitmeden once kdy ve kasabalarda ikémet

etmekte olan vatandaglarimizdan kesin doniis yapanlarnn %50'ye
yakini kesin doniislerinde gehirlere yerlesmislerdir. Bu oran, heniiz
yurtdiginda olup ileride kesin doniis yapacak olanlarda ise %75'i
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Harita-8: Cikig yaptiklari illere donmek isteyenlerin tercih ettikle-
ri iller
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Harita-9: Kesin dinligte kdylere yerlesmek isteyenlerin tercih

iller

|

ettikler

,———}”'L....
ETh e N
Eu 0V . i "
4 _‘o" Voo f
f i h 7 - N
S Rov By, ., ST
o “r L = DL A )
p o3 S
=1 F . [
(=== < z ‘3[ A --—..__L,-j - “. sl T
i 4 b ! s i~ ’.p P 1
g DR
E
- - Y { ‘I ‘}
[N
2D = PR L
21 L) 217 ., g ——trg ™. !
r 1“ + S ST ‘v e
ol SRR aTh
" < ! .
why — - \:'\1 v e I Y
Rl - g ¥ baa ¥
. "
R ST e ee o b e s i AU R
T UN ey L - Ts, 7 y E 3
o N Wit b ]
o 1 T e AT~
~, ~Ty = P
[ ":Lf
- [
ﬂ ¢ e
i}
—




Harita-10: Gikis yaptiklarr il diginda bagka bir ile donlls yapmak ig-
teyenlerin tercih ettikleri iller
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bulmaktadir. Bu sonug bize, Tiirkiye'deki izl i¢ goc ve sehirlesme
hareketinde %75 bulmaktadir. Bu sonug bize, Tirkiye'deki hizh ig
goc ve sehirlesme hareketinde "yurtdisina gdc” iin dnemli bir vasita
teskil ettigini agikca gostermektedir.Kesin doniigte gehirlerin tercih
edilmesinin- egitim, saghik, istihdam imkéanlan gibi bilinlen faktorler
yanmda- bizce en 6nemh sebeplerinden birisi; yurtdisinda edinilen
aligkanbiklar ve yasanan hayat tarzimn aym sekilde biirdiiriilmesinin
Tiirkiye'de ancak sehirlerde yerlesilmesi ile miimkiin olmasidir.

2. Avrupa'dan kesin dénii§ yapan veya ileride yapacak olan
kigilerin yerlesim yeri olarak tercih ettikleri illere baktifimizda
bunlarin ayni sekilde siirdiirtilmesinin Tiirkiye'de i¢ goclerin yoneldigi
baslhica merkezier olduunu goriiyoruz. Hi¢ yerlesilmeyen veya tercih
edilmeyen iller de yine bugiin en fazla gic veren illerimizdir. Bu
sonug bize yurtdigindaki iscilerimizin tercihleri ile yurtigindeki vatan-
daslariuzin tercihlerinin birbirlerine paralel oldugunu
gostermektedir. Tlrkiye'deki i¢ goclerin baghca sebebinin kirsal alan-
daki gecim sikintist oldugu gbzontine ahmirsa, yurtdigindan belli bir
maddi gii¢ ve cesitli imkinlarla bundan sonraki hayatini garanti
altina alarak kesin déniig yapan ig¢ilerimizin yurti¢i efilimlere uygun
hareket etmesi diiglindiriiclidiir. Bu durum bize sunu gostermektedir:
Kirsal kesimdeki insanlarinzin hayat sartlar ne kadar diizeltilirse
diizeltilsin bazi bolgelerimizden i¢ gogler artarak devam edecektir.
Ozellikle Karadeniz Bolgesi insani birgok fiziki olumsuzluklara
ragmen 'topragina baghilik’ gibi sosyal faktrler nedeniyle kendi
bilgesine yerlegirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizden
yurtdisina  giden vatandaglanimiz  hayatlarinin - bundan  sonraki
kisminda gecim sikintist endigesi tasimamalarina rafmen cikag
yaptiklar illere degil, Bati bélgelerimize yerlesmek istemektedirler. O
halde Dogu bolgelerimizden Bat bdlgelerimize gocii énlemek icin bu
bélgelerimize ne kadar yatirim yapilirsa yapusin géc durmayacaktir.
Buna karsiik Karadeniz Bélgemize yapilacak yatmmlar ve
saglanacak istihdam imkénlar1 bu bblgemizden disarnya olan gdgleri
en alt diizeye indirecektir. Dogu bolgelerimize iticilik kazandiran, ig
goclerde tetik govevi yapan unsurlann basinda samildig gibi ekono-
mik yonden geri kalmighk degil, bolgenin sahip oldugu(kiy mevsimi-
nin uzun olmast, donlu giinler sayisinin fazla, kar drtiisiiniin uzun siire
yerde kalmasi, daglik ve engebelik yap1, bitki ortiisiinden mahrumiyet,
tarim arazilerinin az yer tutmasi, yitksek irtifa nedeniyle yetistirilen
lirlin ¢esidinin az olmasi, ulagim giicliigi vb.) fiziki cografya sartlan
belirleyici rol oynamaktadir.
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3. Kesin doénil§ yapan veya yapacak olanlarn yerlesim yeri
olarak tercih ettikleri illerin basinda (en fazla ic g alan ve en izl
bityityen) Istanbul ilimiz gelmektedir. Yurtdisindan gelen iscilerin
Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiytik metropollerimiz disinda Antalya
gibi sahilde yer alan tatil sehirlerimizi de tercih etmeleri ilgi ¢ekicidir,
Bilindigi gibi, Antalya vb. illerimiz gerek tatil dénemlerinde i¢ turiz-
min yoneldigi bashca alan olmalar, gerekse bir yandan memur emek-
lilerinin difer yandan da maddi durumu iyi olanlarn ézellikle 'yazlik
konut' larmn yer aldify yerlesmelerdir. Burada da yurtdigindaki
iscilerimizin Tirkiye'deki i¢ egilimlere uygun hareket ettiklerini
goriiyoruz.

4. Yurtcdhgindan donen veya ileride donecek olanlarin artan oran-
da biiyiik sehirlerimize yerlesmek istemeleri bizi iki dnemli sonugla
kars: karsiya birakmaktadir. Bunlar;

a. Kesin doniig yapan iscilerin (veya hilen yutdiginda bulunan-
larin) tasarruflaving yonelttikleri baslica yatirim alam konut ve arsadir
(Yilmaz, 1991). Baska gelir ve gilivencesi olmayan vatandaslarimiz
geleceklerini garanti altina almak i¢in ihtiyaglarindan daha fazla
sayida konut yaptirarak veya satin alarak kiraya vermekteler, bu da
sehirlerimizdeki konut sorununa bir dl¢iide ¢céziim olmaktadar.

b. Devletin alternatif programlar ve yatirim imkanlar: hazirlayip
ileride yurtdigindan donecek olanlara sunamamas: durumunda kesin
ddniiy yapacak iscilerimiz de ellerindeki tasarruflant ister istemez
gayrimenkile yonelteceklerinden, bu durum gehirlerimizde-buglin
oldugundan daha yiiksek oranlarda-ev ve arsa fiatlarmin artmasina
sebep olacaktir. Boylece, hem bir yandan devletimiz yurtdigindan
gelen bu hazir sermayeden gerektigi sekilde istifade edemeyecek, hem
de igcilerimiz ellerindeki mevcut birtkmis paralarim kisa zamanda
titketerek- bundan dnce oldugu gibi- marjinal sektore yoneleceklerve
(bakkal, kahvehane acarak, dolmug, taksi vb. ¢aligtirarak) bu alanda
calisan vatandaglarimizin zaten yetersiz olan gelirlerine ortak olacak-
lardir,

ONERILER

1- Kirsal kesimden yurtdigina giden vatandaglanmuzin kesin
doniiglerinde kendi kdy ve kasabalarma yerlegmeleri tegvik edilmeli-
dir. Yurtdigindan donen bu is¢ilerimizin beraberlerinde getirdikleri
bilgi, gorgti, tecriibe ve sermaye ili bir yandan nisbeten geri kalmug
koy ve kasabalarimizin kalkinmasina yardime: olunurken, difer
yandan da bu sahalardan artan bir hizla devam eden i¢ gocler bir
miktar olsun azalulabilir.
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2- Yurtd[.g.llndaki vatandaglanmiz da yurt it;indekileriﬁ tercihleri-
ne uygun olarak kesin doniiglerinde belli merkezleri bundan sorvaki
hayatlan icin dgimi ikdmet yeri olarak tercih ettikler gﬁrgilmektedi;:
O halde bu merkezlerin ilgili kisi, kurum veya kuruluglan gelecekle
ilgili proje ve planlamalarinda yurtdhgindan dénecek vatandaglarimizi
da dikkate almak zorundadiriar. |

3- Bugtinlerde oldugu gibi, iscilerimize yonelik wkgr salduilar
gelecekte de meydana gelmeye devam eder, iscilerimiz can
giivenliklerini hergiin artan oranda tehlikede pormeye | baglarlarsa
yurtdigindan kitle halinde geri doniigler baglayabilir. O halde Devlet.
bir yandan bu vatandaslarmuiza yonelik (egitim, saghk, istihdam,
konut vb. ) altyapr hizmetlerini plinlarken, diger yandan da énemli
miktarlarda sermaye ile gelecek bu vatandaglarmuzin  paralarim
degerlendirecek, onlart Tirk ekonomisi igine g¢ekerek marjinal
sektorde kalmalarini engelleyecek ve kendi kendilerine iyeterli hale
gelmelerini saglayacak program ve projeler hazirlamalidir.

| t
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